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Jaka rola regionow w przysztosci
Unii Europejskiej?

Thomas Wobben
Dyrektor ds. prac legislacyjnych, Europejski Komitet Regionow

Rola regionow i regionalizmu w polityce Unii Europejskiej ulegata na przestrzeni lat
istotnym przemianom. Rozpoczynajaca sie obecnie dyskusja na temat ksztattu polityki
spojnosci po 2027 roku jest dobra okazja, by zastanowic sie, jakie funkcje powinny
petnic¢ regiony w kontekscie wspotczesnych wyzwan oraz jak dalej zapewniaé spojnosé
w sytuacji rosnacych dysproporcji rozwojowych pomiedzy poszczegolnymi obszarami.

Niniejszy tekst odzwierciedla jedynie opinig autora i niekoniecznie reprezentuje opinie Komitetu Regiondw.

Kiedy poproszono mnie o napisanie krétkiego artykutu na temat roli regionéw w Unii Europejskiej, od razu
pomyslatem o roli, jakg odgrywajg one w procesie decyzyjnym UE lub we wdrazaniu jej kluczowych polityk.
Jako pracownik Europejskiego Komitetu Regionow (KR) poswiecam wiele czasu na analizowanie wptywu
polityk i programow UE na miastairegiony Unii oraz narefleksje, co nalezy zrobi¢, aby je ulepszy¢.

Po gtebszym zastanowieniu nabratem watpliwosci, czy skupienie sie na konkretnych programach
i politykach UE bytoby wystarczajgce. Wydaje mi sie zasadne rozpocza¢ od odpowiedzi na nastepujace
pytania.

« Czymjestregionw Europie?
» Dlaczegoregiony majg znaczenie?

» Jakarole odgrywajg one w UE, szczeg6lnie w promowaniu spojnosci?

Czym jest region w Europie?

Nie istnieje jednolita definicja regionu w Europie. Chociaz termin ten jest powszechnie uzywany i ogolnie
rozumiany, nie ma wspolnej definicji uznawanej przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE i Srodowisko
akademickie'. Stoi to w ostrym kontrascie z rolg i definicjg panstwa cztonkowskiego. Réwniez definicja
miasta, cho¢ daleka od jednolitosci?, jest znacznie bardziej spdjna niz termin ,region”. Region mozna
zdefiniowac jako:

' D. Stokova, Regions in the EU after the Lisbon Treaty(Master's thesis), Prague 2011,
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/33821/DPTX_2010_2__0_292768_0_105562.pdf?sequence=1&isAllowed=y
[dostep: 22.06.2023].

2 Zob. Urban Data Platform Plus,
https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/what-is-a-city#harmonised-definitions-of-cities [dostep: 22.06.2023].
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1. jednostke statystyczng, odzwierciedlong w nomenklaturze jednostek terytorialnych do celow
statystycznych (NUTS)?, dzielgcg terytorium gospodarcze UE na regiony na trzech réznych poziomach:
NUTS1,2i 3, przechodzac odpowiednio od wiekszych do mniejszych jednostek terytorialnych. Powyzej
poziomu NUTS 1znajduje sie poziom ,krajowy” — panstwa cztonkowskie;

2. obszar funkcjonalny obejmujgcy teren o wspolnych cechach i funkcjach. Taka definicja jest czesto
uzywana do opisania wspo6tzaleznosci miedzy réznymi podmiotami (tj. transgranicznych lub
w odniesieniu do powigzan miejsko-wiejskich);
obszar kulturowy okreslony przez wspolne cechy kulturowe, takie jak jezyk;

4. obszaradministracyjny lub polityczny, ktéremu powierzono okreslone obowigzki, z wtasnymi
kompetencjamii uprawnieniami na danym terytorium, czesto w potaczeniu zwybranymi instytucjami
w celu sprawowania demokratycznej kontroli.

UE stosuje wszystkie cztery definicje ,regionéw”. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*
termin ten jest wymieniony 89 razy, w tym w odniesieniu do KR. Dla przyktadu odnosi sie on do ,dziedzictwa
regionalnego”(art. 13), ,wtadz regionalnych, lokalnych lub innych wtadz publicznych” (art. 123),
,roznorodnoséciregionalnej”(art. 167), ,regionéw” (art. 167), ,spotecznoscilokalnych i regionalnych”
(art.170), ,nieréwnowagi regionalnej”(art. 176) oraz ,wymiaru lokalnego i regionalnego” (Protokdt nr 2
Traktatu w sprawie pomocniczosci). Ponadto Traktat méwi o regionach w kontekscie ich szczegélnych
cech, takich jak np. regiony najbardziej oddalone, regiony opdznione w rozwoju, regiony goérskie lub regiony
przemystowe. Wyraznie pokazuje to, ze chociaz nie ma jednej uniwersalnej definicji na poziomie UE, wymiar
regionalny w polityce Unii jest silnie reprezentowany.

Dlaczego regiony maja znaczenie?

Odpowiedz na to pytanie lezy rowniez w czterech wymiarach terminu ,regiony”:

1. klasyfikacja regionalna jest potrzebna, aby uchwycic roznice terytorialne wykraczajace poza poziom
lokalny, pozwalajgce nakresli¢ specyficzne cechy danego terytorium oraz umozliwi¢ uzyskanie danych
poréwnawczych dotyczgcych konkretnej sytuacji terytorialnej w UE;

2. wymiar regionalny rowniez jest potrzebny, aby zidentyfikowac powigzania miedzy jednostkami
lokalnymi — np. miedzy miastem a wsig — oraz specyficzne cechy geograficzne lub gospodarcze;
wymiar kulturowy odzwierciedla che¢ poszanowania réznorodnosci kulturowej i tozsamosci w UE;

4. wymiar polityczny i administracyjny ma na celu zapewnienie, ze polityki UE sg opracowywane

i wdrazane na poziomie najblizszym obywatelowi.

Polityczny i administracyjny wymiar regionu stat sie bardziej istotny w teorii ekonomii w latach 80. — w odpowiedzi
na koniecznos¢ sprostania wyzwaniu rosnacych roznic terytorialnych i wzrostu urbanizacji w wielu panstwach
cztonkowskich. Debata naukowa skupita sie na wyzwaniu zapewnienia harmonijnego rozwoju UE jako catosci,

co byto jednoczesnie zgodne z podstawami gospodarki spotecznejijednolitego rynku europejskiego.

, , Polityczny i administracyjny wymiar regionu stat sie
bardziej istotny w latach 90. - w odpowiedzi
na koniecznosc¢ sprostania wyzwaniu rosnacych
réznic terytorialnych i wzrostu urbanizaciji
w wielu panstwach cztonkowskich.

3 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background[dostep: 22.06.2023].

“ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:12012E/TXT:en:PDF [dostep: 22.06.2023].
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W niedawnym raporcie European Policy Centre® stwierdzono, ze w catej UE istniejg znaczne réznice
regionalne, od heterogenicznosci spotecznej po terytorialng. Tej réznorodnosci czesto towarzysza
dysproporcje, ktore wptywajg na poziomy rozwoju w réoznych obszarach geograficznych i regionach UE.
Roéznice te wystepujg nie tylko miedzy panstwami cztonkowskimi Unii, ale takze w ich obrebie, np. pod
wzgledem regionalnego PKB lub wynikow zdrowotnych. Ta wielowarstwowos$¢ oznacza, ze rozne regiony
geograficzne UE majg rdzne potrzeby polityczne.

Jaka role odgrywaja regiony w UE, szczegolnie w promowaniu spojnosci?

0d samego poczatku proces integracji europejskiej cierpiat na cos, co zostato nazwane ,$lepota

na wewnetrzny podziat kompetencji w panstwach cztonkowskich®. Dziato sie tak gtownie dlatego, ze polityka
europejska byta uwazana za obszar polityki zagranicznej, a ta druga tradycyjnie nalezata do wytgcznych
prerogatyw panstw narodowych’.

Owa ,slepota terytorialna” zmienita sie jednak z czasem z nastepujacych powodow:
1. regionyipotrzeba zajecia sie nierébwnosciami regionalnymi uzyskaty wyzszy priorytet w politykach UE
—np. w polityce spdjnosci;
2. regiony uznano za kluczowe podmioty promujgce np. innowacje ukierunkowane terytorialnie lub
.decydujgce o odpornosci”(resilience);

3. regiony(wrazz gminamii miastami) byty aktywniej zaangazowane w przygotowywanie i oceng
prawodawstwa europejskiego, w szczegolnosci poprzez ustanowienie Komitetu Regionow;

4. regiony zaczety manifestowac¢ wspolne interesy i organizowac sie na szczeblu UE;

pozostawienie ,w tyle” najbiedniejszych regionéw podsycito antyunijne protesty i ,geografie
niezadowolenia”.

Chociazby z tych wzgledow regiony odgrywaja coraz wieksza role w niwelowaniu podziatéw terytorialnych

i petnig kluczowa role w zblizaniu UE do jej obywateli. Wymiar regionalny ma szczegolne znaczenie zwtaszcza
w odniesieniu do promowania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Znajduje to potwierdzenie
w ostatnich zaleceniach OECD dotyczacych polityki rozwoju regionalnego®.

W oparciu o te zalecenia regiony majg zasadnicze znaczenie dla:

1. projektowaniaiwdrazania zintegrowanej oraz zrbwnowazonej strategii rozwoju regionalnego
dostosowanej do réznorodnej przestrzenilokalnej;

2. ukierunkowania dziatan politycznych na odpowiednia skale terytorialng w celu uwzglednienia
wszystkich rodzajow wspotzaleznosci miedzy regionamiiw ich obrebie, w tym poprzez partnerstwa
korzystne dla obu stron;

3. aktywnego angazowania spotecznosciregionalnych ilokalnych oraz interesariuszy w catym cyklu
ksztattowania polityki —w celu gromadzenia, a takze wspdttworzenia wiedzy potrzebnej do okreslenia
potrzeb regionow i wykorzystania ich szczegdélnych atutow;

4. wykorzystywania polityki rozwoju regionalnego w celu przeciwdziatania asymetrycznemu wptywowi
globalnych megatrendéw oraz zapewnienia zrownowazonej i sprawiedliwej transformacji ekologicznej;

5. promowania dostepnosciijakosci porownywalnych w skali miedzynarodowej danych i wskaznikow
w réznych skalach terytorialnych w celu informowania o polityce rozwoju regionalnego i tworzenia ram
na potrzeby podejmowania decyzji;

5 EUregions with legislative powers: Exploring the appetite, capacity and direction for EU policy influencing and delivery, European
Policy Centre, https://www.epc.eu/content/PDF/2021/EPE_EA_Basque_EU_regions_with_legislative_powers_clean3.pdf
[dostep: 22.06.2023].

5 H.P. Ipsen, Als Bundesstaat in der Gemeinschaft, Frankfurt am Main 1966, s. 248.
7 J.Kottmann, Europe and the regions: sub-national entity representation at Community level, European Law Review 2001, s. 159.
8 Zob. https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0492 [dostep: 22.06.2023].
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ustanowienia dobrych zasad funkcjonowania wielopoziomowego systemu zarzadzania w celu
wspierania spojnej polityki rozwoju regionalnego;

wzmocnienia zdolnosci administracyjnych, strategicznych i technicznych w zakresie opracowywania
i wdrazania polityki rozwoju regionalnego na szczeblu krajowym oraz nizszym;

mobilizowania zréznicowanych, zrownowazonych i trwatych zasobow finansowych w celu
odpowiedniego finansowania polityki rozwoju regionalnego na szczeblu krajowym i nizszym;
promowania uczciwosci, przejrzystoscii odpowiedzialnosci w polityce rozwoju regionalnego, aby
zapewnic¢ efektywne wykorzystanie zasobdw publicznych i wzmocni¢ zaufanie do rzadow krajowych
iregionalnych;

wspierania skutecznych mechanizméw zarzadzania ukierunkowanego na wyniki, ktore promuja polityke
rozwoju regionalnego opartg na dowodach (ang. evidence-based policy).

Jakie sg obecne wyzwania dla europejskich regionow?

Istnieje szereg wyzwan tematycznych, z ktérymi europejskie regiony beda musiaty sie zmierzy¢
w nadchodzacych latach:

1.

postepujace zmiany technologiczne w gospodarce prowadzgce do koncentracji wysoko ptatnych
miejsc pracy w duzych miastach i obszarach metropolitalnych kosztem peryferii. Tworzy to rowniez
podziat na wysoko ptatne stanowiska kierownicze i nisko ptatne stanowiska ustugowe. Europejski
Indeks Konkurencyjnosci Regionalnej z 2022 r. pokazuje duze réznice w konkurencyjnosci regionalnej
w UE®. Ogdlnie rzecz biorac, regiony, w ktérych znajdujg sie duze obszary miejskie, osiggajg dobre
wyniki, szczegolnie w przypadku regiondw stotecznych, podczas gdy w innych regionach utrzymuja sie
istotne luki — i to pomimo znacznej poprawy w regionach stabiej rozwinietych'®;

masowa transformacja w wielu regionach przemystowych w odpowiedzi na zmiany klimatu ma

duzy wptyw nate regiony, w ktorych zlokalizowane sa takie gatezie przemystu, jak: koksownictwo

i rafinacja ropy naftowej, chemikalia, metale nieszlachetne, w szczegolnosci stal i aluminium, mineraty
niemetaliczne, m.in. cement, papier i masa celulozowa, a takze pojazdy silnikowe. Czterdziesci
jedenregiondw europejskich jest najbardziej narazonych na transformacje, w oparciu o ich udziat

w zatrudnieniu sektorowym i emisje na mieszkanca. Wiele narazonych regionéw znajduje sie w Europie
Srodkowej (w tym w Czechach, Niemczech, na Wegrzech i w Polsce)";

przyspieszajace zmiany demograficzne spowodowaty, ze w 2020 roku 34% populacji UE mieszkato

w ,kurczacych sie” regionach. Wskazniki dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich nie oddajg
duzeqo zréznicowania wewnatrz poszczegoélnych krajow. Wielu cztonkow UE posiada regiony zaréwno
ze wzrastajacg liczba populacji, jak i regiony wyludniajgce sie'?;

pogtebiajaca sie przepas¢ miedzy miastem a wsig oznacza, ze regiony wiejskie majg starszg populacje
i sg bardziej narazone na zmniejszanie liczby mieszkancow. W 2020 roku 62% ludnosci wiejskiej
mieszkato w ,kurczacych sie” regionach, w poréwnaniu z zaledwie 15% ludnosci miejskiej;

przyspieszajaca rewolucja cyfrowa stanowi wyzwanie dla wielu regionéw: podczas gdy dostep do szybkiego
tacza szerokopasmowego ma 2 na 3 mieszkancdw miast, na wsijest to tylko 1na 6 mieszkancow.

Regiony wiejskie czesto wykazujg nizszy poziom wyksztatcenia i mniejszy dostep do wysokiej jakosci
infrastruktury IT, takiej jak szybkie tgcze szerokopasmowe. Zasieg sieci o bardzo wysokiej przepustowosci
na obszarach wiejskich jest znacznie nizszy niz na obszarach miejskich (70% w poréwnaniu do 37%)";

¢ European Commission(2023), EU Regional Competitiveness Index 2.0, REGIO Working Paper 01/23, Publication Office of the European
Union, Luxembourg 2022.

0 European Commission (2023), Regional Trends for Growth and Convergence in the European Union,
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/swd_regional_trends_growth_convergence_en.pdf[dostep: 22.06.2023].

" Zob. https://www.oecd-ilibrary.org/sites/35247cc7-en/index.html?itemld=/content/publication/35247cc7-en[dostep: 22.06.2023].
2 European Commission (2023), op. cit.

S Digital Economy and Society Index 2022.
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6. statym problemem jestrosnaca przepas¢ pomiedzy regionami w zakresie poziomu innowacyjnosci.
Wydatki nainnowacje, badania i rozwdj pozostaja silnie skoncentrowane w p6tnocno-zachodnich
panstwach cztonkowskich oraz w stolicach panstw i innych regionach metropolitalnych®.

, ’ W najblizszych latach europejskie regiony beda musialy sie
zmierzy¢é m.in. z takimi wyzwaniami, jak: dysproporcje rozwojowe
pomiedzy regionami oraz obszarami zurbanizowanymi i wiejskimi,
przyspieszajace zmiany demograficzne, wykluczenie cyfrowe czy
brak rownowagi w zakresie wsparcia innowacji oraz badan i rozwoju.

Niezbedne bedzie znalezienie wiarygodnych odpowiedzi na te i inne wyzwania, aby zapewni¢ regionom
w Europie wystarczajace narzedzia do zarzadzania zmianami. Jest to réwniez kluczowe pytanie w debacie
natemat przysztosci polityki spojnosci.

Debata na temat przysziosci polityki spojnosci po roku 2027 juz sie rozpoczeta

Wraz z publikacjg przez KE w 2022 roku 8. raportu w sprawie spéjnosci®® i utworzeniem grupy ekspertow
wysokiego szczebla ds. polityki spojnosci, rozpoczeta sie debata na temat przysztosci tej polityki, ktora
koncentruje sie miedzy innymi na nastepujacych pytaniach.

« Jakajest przyszta narracja dla polityki spéjnosci?

- Jak mozemy uksztattowac ogélne ramy polityki na poziomie UE, aby skutecznie wspiera¢ spojnosc?

« Jakmozemy potaczyc¢ niezbedna elastyczno$¢ w czasie i miejscu z dtugoterminowymi celami polityki?

- W jaki spos6b mozna wzmocnic¢ zasady partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania?

» Jaka przysztg metode realizacji mozemy znalez¢, aby potgczy¢ uproszczenie z efektywnym
wykorzystaniem funduszy?

Wraz z gtéwnymi europejskimi stowarzyszeniami terytorialnymi'®, Komitet Regionéw ponownie uruchomit
#CohesionAlliance" (Sojusz na rzecz Spéjnosci) na sesji plenarnej w pazdzierniku 2022 roku, aby utrzymac
proaktywnarole w debacie na temat przysztosci spéjnosci. Zgodnie z deklaracjg ,Debata na temat przysztosci
polityki spdéjnoscirozpoczyna sie teraz!"® przyjetg podczas wznowienia, nowy punkt ciezkos$ci sojuszu
#CohesionAlliance koncentruje sie na zréznicowanych i waznych aspektach, ktére sg konieczne dla dyskusji
na temat przysztosci polityki spéjnosci. Przede wszystkim takich jak: przezwyciezenie rozdrobnienia
funduszy polityki spojnosci, poprawa i uproszczenie jej realizacji oraz wzmocnienie zdolnosci budowania
potencjatu, przy jednoczesnym potwierdzeniu kluczowych zasad lezgcych u podstaw polityki spéjnosci,
takich jak podejscie ukierunkowane terytorialnie, zasada zarzgdzania wspdétdzielonego, partnerstwa

i wielopoziomoweqgo zarzadzania.

Wraz z trwajgca debatg na temat przysztosci polityki spojnosci stato sie oczywiste, ze potrzebujemy silnej
narracji, ktéra musi uswiadamiac, ze kosztem braku spéjnosci bytaby zdezintegrowana Europa. Jacques
Delors napisat w 1989r., ze ,polityka wspolnotowa w dziedzinie regionalnej i strukturalnej bytaby konieczna
w celu promowania optymalnej alokacji zasobéw do réwnomiernego roztozenia korzysci z dobrobytu na catg

1 European Commission(2023), op. cit.

5 Zob. https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en[dostep: 22.06.2023].

16 Zob. The Assembly of European Regions (AER), Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Granicznych (SERG), La Conférence des
Assemblées Législatives des Régions d’'Europe (CALRE), The Council of European Municipalities and Regions (CEMR), The Conference
of Peripheral Maritime Regions (CPMR) oraz EUROCITIES.

17 Zob. https://cor.europa.eu/en/engage/pages/cohesion-alliance.aspx [dostep: 22.06.2023].

8 Zob. https://cor.europa.eu/en/engage/Pages/cohesion-alliance.aspx#Documents[dostep: 22.06.2023].
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Wspodlnote (...)". W tym kontekscie regionalny wymiar innych polityk wspélnotowych powinien by¢ brany pod
uwage"®. Polityki wspolnotowe, wspierajace szeroko zrownowazony rozwoj, sg rzeczywiscie niezbednym
uzupetnieniem jednolitego rynku europejskiego.

Dlatego wtasnie, w kontekscie debaty na temat przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku, konieczna jest

jej polityczna koncepcja, ktoéra z jednej strony ponownie potgczy wysitki panstw UE w duchu przywotanych
stow Jacquesa Delorsa i ktora wytworzy zndw presje na ocenianie wszystkich polityk UE pod katem oceny
ich roliw promowaniu spéjnosci. Spojnos¢ nie jest politykag spoteczna, ktérej celem bytoby naprawienie
niezamierzonych skutkéw terytorialnych spowodowanych przezinne polityki. Zasada ,nie szkodzi¢ spéjnosci”
musi by¢ przestrzegana i skutecznie monitorowana przez wszystkie polityki UE.

, , Zasada ,,nie szkodzi¢ spojnosci” musi by¢ przestrzegana
i skutecznie monitorowana przez wszystkie polityki UE.

Jak niedawno napisat Kevin Morgan??, potrzebujemy nowej rownowagi miedzy kierunkowoscia
apomocniczoscig w polityce spojnosci. Kierunkowosc jest potrzebna, aby wskazac jasnag droge do celu
naszej podrozy, tak jak przyktadowo robi to obecnie UE w przypadku priorytetéw Europejskiego Zielonego
tadu. Aktywna pomocniczosc jest natomiast potrzebna, aby zaoferowac¢ przyjazne dla uzytkownika menu
opcji priorytetowych, z ktérych decydenci szczebla nizszego niz krajowy moga wybierac priorytety, ktére
sg dostosowane do ich wyjatkowej sytuacji i wspotgraja z nia.

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat nam, jak szybko polityka spdjnosci byta w stanie zareagowac (przez
dtugi czas byta to realnie jedyna polityka UE zdolna podjgc¢ dziatanie tak szybko). Komitet Regionow, wraz
ze wszystkimiinnymi instytucjami UE, popart niezbedne zmiany prawne w rekordowym czasie.

Istnieje jednak ryzyko, ze wraz z coraz wieksza liczba srodkow ad hoc i transferéw z polityki spojnosci
do innych (centralnie zarzadzanych) programow, gtowny cel polityki, jakim jest osiggniecie spojnosci
poprzez dtugoterminowe inwestycje i zmiany strukturalne, zostanie utracony. Istnieje rowniez wyrazne
niebezpieczenstwo, ze kryzys doprowadzi do wiekszej centralizacji i ,$lepoty terytorialnej”.

Polityka spojnosci jest jedyna polityka, w ktorej zasady wielopoziomowego zarzadzania i partnerstwa

sg wpisane w jej ramy prawne. Zasady te muszg zosta¢ utrzymane, a stworzony przez Komisje Europejska

w 2014 roku ,Europejski Kodeks Postepowania w zakresie Partnerstwa”(ang. The European Code of Conduct
on Partnership) musi zosta¢ wzmocniony poprzez powigzanie go z zaleceniami OECD dotyczacymi
inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach administracji?' oraz z wytycznymi dotyczacymi skutecznej
decentralizacji??. 0znacza to rowniez, ze konieczny jest wiekszy udziat obywateli oraz $cislejsza wspétpraca
Z partnerami spotecznymi w ramach wzmocnionego modelu partnerstwa.

, ’ Polityka spojnosci jest jedyna polityka, w ktorej zasady wielopoziomowego
zarzadzania i partnerstwa sg wpisane w jej ramy prawne. Konieczny
jest wiekszy udziat obywateli oraz Scislejsza wspotpraca z partnerami
spotecznymi w ramach wzmocnionego modelu partnerstwa.

' Report on economic and monetary union in the European Community,
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication6161_en.pdf [dostep: 22.06.2023].

20 Zob. https://econpapers.repec.org/paper/hhslucirc/2023_5f001.htm [dostep: 22.06.2023].

2 Recommendation of the OECD Council on Effective Public Investment Across Levels of Government,
https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/recommendation-effective-public-investment-across-levels-of-government.htm
[dostep: 22.06.2023].

22 Ten Guidelines for Effective Decentralisation Conducive to Regional Development,
https://www.oecd.org/eurasia/countries/ukraine/Ten-Guidelines-for-Effective-Decentralisation-Conducive-to-Regional-Development.pdf
[dostep: 22.06.2023].
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Wyzwania zwigzane z transformacja ekologiczng i cyfrowa majg gteboki wptyw na wszystkich obywateli
imiejscaw UE i mogag prowadzi¢ do wiekszych podziatow spotecznych i terytorialnych. Polityka spdjnosci
—jak dotad — byta w duzej mierze postrzegana jako instrument inwestycyjny, ktory ma pomoc panstwom
cztonkowskim i regionom sprostac¢ tym wyzwaniom i ztagodzi¢ ich skutki.

Europejska misja narzecz spojnosci z konkretnymi ambicjami opartymi na lokalnych/regionalnych
zobowigzaniach i silnym wsparciu na wszystkich szczeblach rzgdowych mogtaby stac sie centralnym
elementem konsolidacji podwojnej transformacji Europy, aby nikogo i zadnego regionu nie pozostawic

w tyle. Mogtaby ona opierac¢ sie na ambitnej wizji neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla zmian
socjotechnicznych w potgczeniu z wymaganymi zmianami instytucjonalnymi(zarowno legislacyjnymi, jak

i organizacyjnymi), opartymi na oddolnej ocenie mozliwoscii potrzeb. Mogtaby ona zapewni¢ zaangazowanie
wszystkich szczeblirzgdowych w posredniczenie i organizowanie procesow transformacji w ramach
réznych sektorow i miedzy nimi, a takze opierac sie na transformacyjnej polityce innowacji ukierunkowanej
terytorialnie. Tak rozumiana misja narzecz spéjnosci mogtaby by¢ réwniez czescig nowych wspaélnych ram
strategicznych obejmujacych wszystkie polityki i fundusze UE majgce wymiar terytorialny i propagowac w ten
sposob spojnosc jako zasade naczelna.

Sgtojedynie wstepne pomysty na przyszty ksztatt polityki spojnosci po 2027 roku. Imponujacy sukces
polskich regionow w dogonieniu innych regionéw UE i wykorzystaniu funduszy na zielong i cyfrowg
transformacje wyraznie pokazuje potencjat tej polityki. Przeciwdziatanie podziatom gospodarczym,
spotecznymiterytorialnym w Europie pozostaje jednak ciggtym wyzwaniem i jest $cisle zwigzane z naszymi
wartosciami demokratycznymiijednolitym rynkiem europejskim.

Europejskie regiony (a takze gminy i miasta) bedg musiaty odgrywac aktywna role w podejmowaniu wyzwan
i zapewnianiu, ze nikt i zaden region nie pozostanie w tyle.
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Thomas Wobben — absolwent studiow z ekonomii i nauk politycznych w Kolonii. Kariere zawodowa rozpoczat
od reprezentowania interes6w organizacji sektora spotecznego i organizacji mtodziezowych w Brukseli.

W 1993 r. dotgczyt do struktur administracyjnych kraju zwigzkowego Saksonia-Anhalt, gdzie byt
odpowiedzialny za wspotprace biznesowa w ramach Unii Europejskiej, innowacje i wspdtprace
miedzyregionalna.

W 1995 r. zostat oddelegowany do Biura £ gcznikowego Saksonii-Anhalt w Brukseli, gdzie odpowiadat gtdwnie
za polityke regionalngirozwdj projektow europejskich.

Od wrzesnia 1999 r. do marca 2012 r. byt dyrektorem Przedstawicielstwa Saksonii-Anhalt przy Unii
Europejskiej.

W 2012 r. dotaczyt do Europejskiego Komitetu Regiondw jako dyrektor ds. polityki horyzontalnej i wspotpracy,
aobecnie jest dyrektorem ds. prac legislacyjnych w komisjach COTER (Komisja Polityki Spojnosci
Terytorialnej i Budzetu UE), ECON (Komisja Polityki Gospodarczej) i SEDEC (Komisja Polityki Spotecznej,
Edukacji, Zatrudnienia, Badan Naukowych i Kultury).
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