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Mocnhiejsze regiony - lepsza
odpowiedz na wyzwania przysztosci

prof. Tomasz Komornicki
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk

Caly swiat stoi dzi$§ w obliczu ogromnych wyzwan o charakterze m.in. klimatycznym,
geopolitycznym czy demograficznym. Wydarzenia z ostatnich lat - z pandemia COVID-19

na czele - uswiadomity nam, ze same panstwa nie dadza rady skutecznie stawic¢ czota
wspotczesnym megatrendom. Niezbedne beda tez dziatania na poziomie regionalnym,

na ktorym spojrzenie globalne taczy sie z lokalnym oraz gdzie przekraczane sg granice - nie
zawsze przeciez skorych do wspétpracy - podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego.
Dlatego tez powinniSmy dazy¢ do wzmacniania polskich regionow, jako nie tylko przedmiotow,
ale i podmiotow polityki terytorialnej, przestrzennej oraz wybranych polityk sektorowych.

Kluczowe wyzwania terytorialne

Co jakis czas wracamy do dyskusji na temat skali geograficznej, w jakiej prowadzona powinna by¢ efektywna
interwencja publiczna w Polsce. Zastanawiamy sie tez nad ostateczng definicjg spojnosci terytorialnej',

aw konsekwencji —nad odpowiednim poziomem, na ktéorym mozliwa jest terytorialna integracja polityk
sektorowych. W niektorych opracowaniach? pojawiaja sie propozycje korekt w obecnym podziale
administracyjnym Polski. Przedstawione ostatnio stanowiska?, a takze publikacje Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju* konsekwentnie podkreslajg role obecnie istniejgcych polskich regionow
(wojewodztw), jako podstawy sprawnego systemu administracji publicznej. Opinie te odnoszg sie takze

do przysztosci, co pozwala na skonfrontowanie roli regionow z zarysowujgcymi sie wyzwaniami (w tym

z odpowiedzig na tzw. czarne tabedzie). Wérod wyzwan o charakterze terytorialnym, jakie dyskutowane

sg obecnie w kontekscie roli wojewddztw, wymienia sie w szczegolnosci:

1. Wyzwanie kryzysowej centralizacji na poziomie krajowym i europejskim. Niespodziewane szoki
zewnetrzne czesto uzywane sgjako argument za centralizacjg podejmowanych dziatan. Sytuacja taka
ma miejsce zarowno w kraju (niewidzace przestrzeni kolejne tarcze antycovidowe), jak i na poziomie

' J. Bradley, J. Zaucha, Territorial Cohesion: A missing link between economic growth and welfare. Lesson from the Baltic Tiger, Gdansk 2017.

2 P, Sleszynski, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawitacyjnej; ,Przeglad Geograficzny” 2015, 87,

s. 343-359.

3 R. Matczak, P. Churski, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski, J. Zaucha, P. Zuber, Przestrzenny wymiar polityki spéjnosci Unii
Europejskiejw Polsce w latach 2021-2027, ,Policy Brief”, 2020/1, KPZK PAN, Warszawa 2020.

“ KPZK PAN, Stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN) na temat architektury
programoéw operacyjnych w Polsce w ramach europejskiej polityki spéjnosci w latach 2021-2027 z dnia 6 kwietnia 2020 oraz KPZK PAN,
Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa dtugookresowa — Dokument opracowany na potrzeby Stanowiska Prezydium
Polskiej Akademi Nauk w sprawie polityki przestrzennej panstwa i planowania przestrzennego na poziomie krajuz 2022 r.
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europejskim (w tym Fundusz Odbudowy). Przyczyny lezg w koniecznosci szybkiej interwencji,

apo czesci sg uwarunkowane biezgcg politykg (mozliwos¢ ,nagradzania” niektérych jednostek
terytorialnychi,karania” innych). Lepsze rozpoznanie natury kryzyséw dowiodto, Ze szoki majg swoj
silny wymiar terytorialny. Dlatego w dtuzszej perspektywie powinny one raczej wzmacniac jednostki
poziomu NUTSZ2 jako podmioty polityczne, a nie odwrotnie. Kluczowe staje sie w tym kontekscie
okreslenie rezyliencji jednostek, rozumianej zaréwno jako zdolnos¢ do pokryzysowego utrzymania
dotychczasowej sciezki rozwoju, jak tez jako umiejetnos$¢ przeorientowania tej sciezki po doznaniu
szoku®. W tym kontekscie wazna jest Swiadomosé, ze odpornos$¢ gospodarki narodowej najczesciej nie
oznacza odpornosci sktadajgcych sie na nig gospodarek regionalnych.

, ’ Lepsze rozpoznanie natury kryzyséw dowiodto, ze szoki
maja swoj silny wymiar terytorialny. Dlatego w dluzszej
perspektywie powinny one raczej wzmacniaé jednostki

poziomu NUTS2 jako podmioty polityczne, a nie odwrotnie.

2. Wyzwanie zagrozern geopolitycznych byto identyfikowane w wielu opracowaniach regionalnych jeszcze
przed rozpoczeciem petnoskalowej agres;ji Rosji przeciwko Ukrainie. Postrzegano je m.in. w kontekscie
uwarunkowan dla rozwoju infrastruktury transportowej®. Operacjonalizacja tego wyzwania odbywa sie
ze swej natury z poziomu centralnego lub ponadnarodowego (sojusze wojskowe). Wazne jest jednak
postrzeganie go takze w kontekscie procesow zachodzacych w skali regionalnej i lokalnej. Zanotowano
np. nieche¢ imigrantéw i uchodzcoéw z Ukrainy do osiedlania sie w regionach sgsiadujacych z Biatorusig
i Rosjg’. Takze sytuacja ekonomiczna regiondw przygranicznych pozostaje do pewnego stopnia
uzalezniona od intensywnosci i struktury przeptywow transgranicznych, np. od handlu z sgsiadami
(na granicy rosyjskiej zablokowanego juz kilka lat temu poprzez zawieszenie matego ruchu granicznego),
obstugi tranzytu (zmieniajace sie wielkosci oraz kierunki potokow, zaleznie od skali handlu z Europa
Wschodnig oraz od funkcjonowania przej$¢ granicznych)i turystyki(percepcja zagrozenia wojna,
ograniczenia w przemieszczaniu sie w strefie przygranicznej z Biatorusig wprowadzone w roku 2021).

3. Wyzwanie klimatyczne ma, w ujeciu regionalnym, zaréwno wymiar bezposredni(stepowienie rozlegtych
obszarow, nasilenie sie zjawisk ekstremalnych), jak tez posredni, wynikajacy z polityki klimatycznej
na poziomie globalnym, europejskim i krajowym. W drugim wypadku skala wptywu przyjmowanych
rozwigzan (np. European Green Deal)jest bardzo odmienna w poszczegolnych regionach. Petne
rozpoznanie regionalnych zréznicowan tego wptywu mozliwe jest tylko na drodze analizy przeptywow,
w tym analiz typu input/output (wykonanych ostatnio np. w ramach projektu ESPON IRIiE®). Tym samym
btedne jest przyjmowanie tych samych rozwigzan w zakresie polityki klimatycznej na poziomie kraju,
atym bardziej Unii Europejskiej.
Przyktadem moga by¢ priorytety inwestycyjne w obszarze transportu. Odrzucanie nowych inwestycji
drogowych wewnatrz duzych metropolii wydaje sie stuszne z uwagi na ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych (nowe drogi bedg generowaty nowy ruch). Jednoczesnie jest ono bardzo problematyczne

5 A. Drobniak, R. Cyran, K. Plac, P. Rykata, J. Szymanska, Rezyliencja miast i regionéw Europy Srodkowej w kontekscie hybrydyzacji rozwoju,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2021.

8 T.Komornicki, R. Wisniewski, Border traffic as a measure of trans-border relations, ,Mitteilungen der Osterreichischen Geographischen
Gesellschaft”, s. 151-172, Wien 2017.

7 T.Komornicki, B. Szejgiec-Kolenda, R. Wisniewski, P. Duma, E. Maruniak, Rozmieszczenie uchodzcow z Ukrainy w przestrzeni

Polski — wstepne informacje na podstawie nadanych numeréw PESEL, ,Reflection Papers”nr 6/2022, Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN.

8 X.Velasco Echeverria, S. Izquieta Rojano, S. Torralbaiin., Interregional Relations in Europe. Main report, ESPON oraz J. Wéjcik,

B. Szejgiec-Kolenda, K. Czapiewski, T. Komornicki, M. Almazan-Gémez, The place of Slgskie Voivodeship (Poland)in the greening space
of flows, ,Europa XXI", 42, 8, IGiPZ PAN, Warszawa 2022.
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na terenach peryferyjnych o zmniejszajacej sie liczbie ludnosci. Tam tego typu projekty majg swoj wymiar
spoteczny (przeciwdziatanie wykluczeniu) oraz zwigzany z bezpieczenstwem ruchu (obwodnice). Nie
spowodujg one jednak wzrostu mobilnosci, a poprzez uptynnienie ruchu przyczynié¢ sie nawet moga

do pewnych ograniczen emis;ji®.

4. Wyzwanie przemian technologicznych — $cisle wigze sie ono z przejsciowym (w sensie medycznym)
wyzwaniem pandemii COVID-19. W wymiarze dtugookresowym kryzys pandemiczny uwazac¢ bowiem
nalezy za silny akcelerator rozwoju technologicznego, w tym szczegolnie jego wptywu na mobilno$¢
spoteczenstw oraz sieci powigzan gospodarczych. Dotyczy to zaréwno problemow globalnych (tancuchy
dostaw), jak i regionalnych (e-pracai e-ustugi jako determinanta zasiegéw przestrzennych mobilnosci
codziennej). Nowe technologie generujg tym samym duzg dynamike w zakresie ksztattowania sie
obszarow funkcjonalnych nowej generacji. Sama zmienno$¢ ich zasiegu przestrzennego i struktury jest
w tym wypadku istotnym wyzwaniem dla prowadzenia polityk o wymiarze terytorialnym.

’ , Nowe technologie generuja duza dynamike w zakresie ksztattowania
sie obszarow funkcjonalnych nowej generacji. Sama zmiennos¢
ich zasiegu przestrzennego i struktury jest istotnym wyzwaniem
dla prowadzenia polityk o wymiarze terytorialnym.

5. Wyzwanie demograficzne w Polsce zwigzane jest gtownie z ogélnym ubytkiem ludnosci(ujawnionym
jednoznacznie w wynikach Narodowego Spisu Powszechnego z2021r.) oraz ze starzeniem sig
spoteczenstwa, aw konsekwencji —z silnym obcigzeniem demograficznym i koniecznoscia imigraciji.

W ujeciu regionalnym kluczowe jest terytorialne zréznicowanie tych zjawisk, a takze kierunki migracji tak
wewnetrznych, jak i miedzynarodowych. Niektore tendencje opisywane szeroko w literaturze moga jednak
w kolejnych latach naturalnie wygasac. Juz obecnie obserwujemy zmniejszong skale odptywu ludnosci

na obszarach, gdzie proces depopulacji trwa od dziesiecioleci(np. w niektorych gminach wojewodztwa
podlaskiego). Takze proces migracji do stref podmiejskich moze w kolejnych latach wyhamowac (na skutek
przemian kulturowych oraz w wyniku zmniejszenia sig liczby ludnosci w odpowiednich grupach wiekowych).
Dlatego mozna przyjac¢, ze dalsza suburbanizacja w Polsce nie bedzie juz tak szybka jak dotychczas. Nie
zmienia to faktu, ze postepowac bedzie koncentracja ludnosci w okreslonych obszarach funkcjonalnych,
ktérych zasieg przestrzenny nie jest jeszcze mozliwy do okreslenia.

Oczekiwania zwigzane z imigracjg (w tym z naptywem uchodzcéw ukrainskich w ostatnim roku)
nawigzujg do koncepcji migracji kompensacyjnych'. Wyniki wstepnych badan rozmieszczenia
uchodzcow (w 2022 r. na podstawie bazy PESEL)dowodzg jednak, ze o ile kompensacja jest mozliwa
na poziomie kraju, to trudno jest oczekiwac jej efektow na poziomie regionalnym (przynajmniej tak
dtugo, jak nie jest prowadzona regionalna polityka migracyjna)'.

Znaczenie regionow

Dyskutujac o przysztosci regiondw, chciatbym takze wskazac na kilka podstawowych argumentéw

pojawiajgcych sie w dyskusji naukowej i eksperckiej, dowodzacych znaczenia obecnych wojewodztw jako
jednostek integrujgcych dziatania publiczne. W tym celu postuze sie przyktadami z badan prowadzonych
zmoim udziatem, w tym przede wszystkim analiz z zakresu rozwoju i organizacji transportu, dostepnosci

8 T. Komornicki, P. Rosik, Metody ewaluacji efektow przestrzennych inwestycji transportowych, Studia KPZK, tom 17/209, KPZK PAN,
Warszawa 2022, s. 165, https://publikacje.pan.pl/dlibra/flipbook/126328 [dostep: 21.06.2023].

1 W. Janicki, Migracje kompensacyjne jako czynnik wzrostu obszaréw peryferyjnych: Rola ukrytego kapitatu ludzkiego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2015.

" T. Komornicki, B. Szejgiec-Kolenda, R. Wisniewski, P. Duma, E. Maruniak, op. cit.
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przestrzennej oraz wielkoskalowych uktaddéw powigzan funkcjonalnych. Argumenty te skonfrontuje
zwymienionymi wyzej wyzwaniami, przed jakimi polskie regiony najprawdopodobniej stawac beda
w najblizszej przysztosci.

1. Integracjaiterytorializacja polityk sektorowych

Wielu autoréw zwraca uwage narole poziomu, na jakim ma miejsce integracja polityki zagospodarowania
przestrzennego (land use) oraz polityk sektorowych, np. polityki transportowej™. Dziatania sektorowe

(jakim jest np. rozwoj sieci infrastruktury) sg zaréwno rezultatem rozmieszczenia aktywnosci cztowieka

w przestrzeni, jak tez potencjalnym narzedziem polityki przestrzennejiregionalnej. Potwierdzaja to liczne
badania wskazujace, ze nawet jezeli przedmiotem polityki jest miasto (gmina, jednostka lokalna), to musi by¢
ono postrzegane jako miejsce centralne (w ujeciu teorii Christallera)®, tworzace region weztowy, ktérego
pozycja jest zalezna od oddziatywan zewnetrznych'. Powiekszanie sie stref codziennej aktywnosci cztowieka
i podmiotow gospodarczych swiadczy o tym, ze w przypadku polityki transportowej gmina od dawna przestata
by¢ wtasciwym punktem odniesienia.

Efektywna terytorialnie polityka transportowa wymaga integracji z politykami w zakresie ustug pozytku
publicznego (edukacyjng, ochrony zdrowia itd.). Dostep do wielu z nich uwarunkowany jest powigzaniami
miedzygminnymi(szczegdlnie w transporcie publicznym). Z drugiej strony skala zréznicowan terytorialnych
proceséw spoteczno-gospodarczych warunkujgcych okreslong interwencje publiczng(np. organizacje
transportu)jest bardzo duzai powieksza sie. Dotyczy to m.in. depopulacji, suburbanizacji, ale takze
koncentracji okreslonych funkcji gospodarczych. W tych warunkach dziatania integrujace nie moga
odbywac sie na szczeblu centralnym, poniewaz tworzytoby to zagrozenie dla efektywnosci przyjmowanych
rozwigzan (np. przeskalowanie inwestycji). Z tego powodu w przypadku $redniej wielkosci panstw
europejskich (jak Polska) kluczowa wydaje sie rola poziomu regionalnego (NUTS2). Daje on mozliwo$¢
potaczenia spojrzenia globalnego z lokalnym. Przekracza granice podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego (nie zawsze gotowych do wspétpracy), co pozwala na spojrzenie funkcjonalne (np.

w obszarach metropolitalnych)®.

, ’ Poziom regionalny daje mozliwos¢ potaczenia spojrzenia
globalnego z lokalnym. Przekracza granice podstawowych
jednostek samorzadu terytorialnego (nie zawsze
gotowych do wspotpracy), co pozwala na spojrzenie
funkcjonalne (np. w obszarach metropolitalnych).

2. Powiekszanie sie obszarow funkcjonalnych oraz gospodarka cyrkularna

Rézne systemy (w tym m.in. transportowe) moga domykac sie w uktadach regionalnych. Ponadto z poziomu
wojewodztwa mozliwe jest koordynowanie inwestycji i innych dziatan w uktadach funkcjonalnych
(obszarach metropolitalnych, miejskich obszarach funkcjonalnych, obszarach zagrozonych trwata
marginalizacjg i innych)®. Mozna tez oczekiwac, ze zakres przestrzenny stref integrowania polityk
sektorowych bedzie sie w kolejnych latach raczej zwigkszat (proces taki obserwowali$my w innych krajach,

2 P. Stopher, J. Stanley, Introduction to Transport Policy, Edward Elgar Publishing, s. 360 oraz T. Komornicki, P. Rosik, op. cit.

5 R. Domanski, Nowa gospodarka przestrzenna. Wybrane rozdziaty, Studia KPZK PAN, w druku (2023).

1 M. Castells, Spoteczenstwo sieci, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2009 oraz P.J. Taylor, M. Hoyler, R. Verbruggen, External urban
relational process: introducing central flow theory to complement central place theory Urban Studies, nr13/2010, t. 47.

® T. Komornicki, P. Rosik, op. cit.

8 |bidem.

4 Regiony motorem drugiej fali modernizacji Polski?



www.kongresobywatelski.pl

np. w organizacji transportu publicznego w Niemczech). Obszary funkcjonalne stanowig jeden z kluczy
terytorialnych zaproponowanych podczas Polskiej Prezydencji w UE w roku 20117. Takze najnowsza Agenda
Terytorialna UE 2030%™ wymienia je jako jeden z priorytetow polityk przestrzennych Wspéinoty.

Nowe znaczenie obszarom funkcjonalnym nadaje takze idea gospodarki obiegu zamknietego (gospodarki
cyrkularnej). Jednym celow strategicznych aktualnej Umowy Partnerstwa nalata 2020-2027 jest budowa
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym. W jednym z najnowszych badan scenariuszowych, jakim byt
projekt dotyczgcy scenariuszy rozwoju makroregionu Morza Battyckiego do roku 2050, zatoZzono, ze roznice
w przysztym rozwoju spoteczno-gospodarczym zaleze¢ beda od sposobu, w jaki kraje tego obszaru poradza sobie
zzagrozeniami srodowiskowymi i klimatycznymi. Idac tym tropem przyjeto, ze mozliwe sg tylko dwa wyjscia:

« scenariusz wysokiej jakosci zycia w oparciu o gospodarke cyrkularng (Well-being in a circular economy);

« scenariusz skoku technologicznego i dalszej koncentracji produkcji w oparciu o technologie przyjazne
$rodowisku (Growing into green-tech giants).

Przedstawiony w takim uktadzie dylemat rozwojowy sprowadza sie do podgzania sciezkg zatrzymania
globalizacji i dekoncentracji(a zarazem pewnej redukcji popytu na transport, zwtaszcza dalekobiezny)
lub $ciezka dalszej koncentracji i metropolizacji, gdzie problemy $rodowiskowe rozwigze technologia®®.
W przypadku pierwszej z nich konieczne jest zidentyfikowanie jednostek ,domykania” sie gospodarki
cyrkularnej. W polskich warunkach w naturalny sposoéb jest nim region.

’ ’ Region jest w skali Polski naturalng jednostka
»domykania sie” gospodarki cyrkularnej.

3. Powiekszanie sie réznic spoteczno-gospodarczych na szczeblu lokalnym

Cena, jakie polskie regiony zaptacity za konwergencje na poziomie krajowym i europejskim, byto zwiekszenie
sie roznic rozwojowych (dywergencja) na szczeblu lokalnym. Dostrzeganie tych réznic z poziomu centralnego
jest niekiedy utrudnione, ajednoczes$nie tatwo poddaje sie upolitycznianiu(liczba jednostek ubogich wzrasta,
a kryteria ubostwa ulegajg zatarciu). Problem ten ujawnit sie podczas dyskusji o wyznaczaniu obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacja?'. Proponowano wéwczas utworzenie dla takich jednostek odrebnego,
zarzadzanego centralnie programu operacyjnego. Taka opcja spotkata sie jednak z krytyka zarowno Komisji
Europejskiej, jak tez wiekszos$ci regionow oraz srodowisk naukowych (w tym Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN)??. Argumentowano, ze zagwarantowanie odpowiednich funduszy dla takich
obszaréw moze odby¢ sie w ramach programéw regionalnych.

7 J.Zaucha, T. Komornicki, D. Swiatek, K. Bohme, P. Zuber, Territorial keys for bringing closer the Territorial Agenda of the EU and Europe 2020,
+European Planning Studies” nr2/2014, s. 246-267.

8 Agenda Terytorialna 2030. Przysztosc dla wszystkich regionow, https://territorialagenda.eu/wp-content/uploads/TA2030_jul2021_pl.pdf
[dostep: 21.06.2023].

¥ ESPON, BT2050. Territorial Scenarios for the Baltic Sea Region. Targeted Research. Main Report,
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20BT %202050%20_%20Main%20Report_0.pdf [dostep: 21.06.2023].
20 T. Komornicki, P. Rosik, op. cit.

21 . Banski, M. Degorski, T. Komornicki, P. Sleszynski, The delimitation of areas of strategic intervention in Poland; a methodological
trial and its results, Moravian Geographical Reports, nr 26/2018, s. 84-94; oraz P. Sleszynski, M. Herbst, T. Komornicki, R. Wisniewski,
J. Banski, W. Biedka, D. Celinska-Janowicz, M. Degorski, K. Goch, S. Goliszek, M. Grabowska, M. Mazur, A. Olechnicka, M. Otmianowski,
F. Piotrowski, A. Ptoszaj, J. Rok, M. Smetkowski, M. Stepien, P. Sliwowski, M. Wieckowski, K. Wojnar, Studia nad obszarami
problemowymiw Polsce, Studia KPZK PAN, 7/199, Warszawa 2020, s. 486.

22 KPZK PAN, Stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk (KPZK PAN) na temat architektury
programow operacyjnych w Polsce w ramach europejskiej polityki spéjnosci w latach 2021-2027 z dnia 6 kwietnia 2020.
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Niezaleznie od tej dyskusji, problem rosnacych zréznicowan wskazuje na aktualnos¢ podejscia place based?.

Kolejne kryzysy (szoki zewnetrzne) potwierdzity role endogenicznych czynnikow rozwoju (zasobéw wtasnych
jednostek). Wykonane po kryzysie ekonomicznym roku 2008 poréwnanie zmian w eksporcie na poziomie
polskich powiatéw w okresach koniunktury i zatamania gospodarczego dowiodto dodatkowo, ze warunki
kryzysowe sprzyjajg identyfikacji regionalnych i lokalnych podstaw rozwojowych?:.

Wzrost zroznicowan przestrzennych jest tez niekiedy wzmacniany przez nowe inwestycje, szczegdlnie
infrastrukturalne. Badania dostepnos$ci potencjatowej realizowane na poziomie gminnym?2® dowodza,

ze w okresie od akces;ji Polski do Unii Europejskiej, wskazniki gateziowe (szczegolnie drogowy) wzrosty
we wszystkich podstawowych jednostkach samorzadowych w kraju. Jednoczes$nie podnosit sie jednak
takze poziom dostepnosciowej polaryzacji. Wiele jednostek — pomimo obiektywnej poprawy sytuacji

(w wartosciach bezwzglednych wskaznika) — pogarszato swojg relatywng pozycje. Posrednio wskazuje
to, ze proces inwestycyjny powinien by¢ kontynuowany, ale jego domykanie wymaga wiekszej precyzji
terytorialnej?®, jak rowniez uzupetniania sieci krajowych komplementarnymi rozwigzaniami regionalnymi.

4. Doswiadczenie kolejnych okresow programowania UE

Na tle wielu innych krajow Unii Europejskiej Polska charakteryzuje sie silnym upodmiotowieniem regionow
jako dystrybutoréw srodkéw w ramach pomocy strukturalnej. Drugi etap reformy samorzadowej z roku 1999
miat w zatozeniach m.in. przygotowywac takie rozwigzanie. W pierwszym okresie programowania, w ktorym
uczestniczyta Polska(lata 2004-2006), funkcjonowat jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego (ZPORR). We wszystkich kolejnych (tgcznie z obecnym) byto to juz konsekwentnie 16 programoéw
dedykowanych poszczegolnym wojewodztwom. Udziat regiondw w dystrybucji sSrodkow wahat sie

w okolicach 40%, a dysponowanie funduszami europejskimi sprzyjato poprawie sprawnosci ich administracji.
Sytuacja taka wymuszata stworzenie dokumentow strategicznych poziomu regionalnego (ogélnych,

jak strategie wojewodzkie, a takze sektorowych, jak np. regionalne plany transportowe). Obowigzkiem

staty sie konsultacje spoteczne oraz ewaluacja realizowanych programdéw oraz konkretnych projektow,

w tym inwestycyjnych. Regiony wyksztatcity w efekcie dobrg kadre planistyczno-rozwojowa oraz podjety
efektywna wspotprace z zapleczem naukowym (w tym z regionalnymi uczelniami). Ich poziom przygotowania
do dalszego sprawnego funkcjonowania stat sie atutem i zarazem zasobem szeroko rozumianej administracji
publicznej — zasobem, ktérego nie nalezatoby zaprzepascic.

Polityki i programy UE podlegajg wielu zmianom. Zapewne takze w przysztosci bedg ewoluowacé. Dotyczy
torowniez podstawowych celéw orazich skali terytorialnej. Przyktady takiej ewolucji widzimy m.in. w polityce
transportowej. Cele zapisywane w tzw. biatych ksiegach czy tez priorytety zawarte w kolejnych Agendach
Terytorialnych UE zmieniaty sie od rozwoju sieci transeuropejskich (poziom kontynentalny), przez
zapewnienie dostepnosci dla spotecznoscilokalnych (poziom regionalny i lokalny), az po integracje z celami
ochrony klimatu i srodowiska naturalnego (poziom zaréwno globalny, jak i regionalny). Mozna jednak
przypuszczac, ze kierunek tych zmian bedzie raczej wzmacniat potrzebe terytorializacji, a tym samym — silnej
podmiotowosci regionow jako ich wykonawcow.

25 F.Barca, An agenda for a reformed Cohesion Policy. A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations,
Independent Report prepared at the request of Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy (2009)
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/policy/future/barca_en.htm[dostep: 21.06.2023].

2 T.Komornicki, J. Zaucha, B. Szejgiec, R. Wisniewski, Powigzania eksportowe gospodarkilokalnej w warunkach zmiennej koniunktury
—analiza przestrzenna, ,Prace Geograficzne” nr 250/2015, IGiPZ PAN, Warszawa 2015.

%5 T.Komornicki, P. Rosik, M. Stepniak, P. Sleszynski, P. Goliszek, W. Pomianowski, K. Kowalczyk, Evaluation and monitoring of accessibility
changes in Poland using the MAl indicator, Warsaw 2018, s. 92 oraz P. Rosik, M. Stepniak, T. Komornicki, The decade of the big push
toroadsin Poland: impact onimprovement in accessibility and territorial cohesion from a policy perspective, ,Transport Policy”
nr37/2015, s. 134-146.

% T. Komornicki, Polska sprawiedliwa komunikacyjnie, Fundacja im Stefana Batorego, Warszawa 2019, s. 17.
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5. Potrzeby statystykii monitoringu

Regiony w rosngcym stopniu staja sie takze podmiotami wspdtpracy miedzynarodowej. Uktady spoteczno-
-gospodarcze w Europie majg charakter sieciowy. Wyniki projektu ESPON IRiE?” dowodza, Ze polskie
wojewodztwa szybko zwiekszajg swoj udziat w europejskiej przestrzeni przeptywow, cho¢ oczywiscie procesy
te zachodzg czesto na szczeblu lokalnym. Ich monitorowanie na tym poziomie jest jednak bardzo trudne,
zwtaszcza wowczas, gdy jednym z celdw pozostaje zapewnienie poréwnywalnosci na szczeblu europejskim.

Zasoby statystyki publicznej w wymiarze UE musza by¢ powiekszane i modernizowane. Realnym szczeblem
dla takich dziatan jest wtasnie szczebel regionalny. Polska statystyka publiczna charakteryzuje sie

bardzo dobrymizasobami dostepnymi na tym poziomie —jest ona dobrze przygotowana do tej roli. Wazna
role odgrywaja tez Urzedy Statystyczne zlokalizowane w poszczegoélnych regionach (wyspecjalizowane

w konkretnych zagadnieniach).

Podsumowanie

Reasumujac, podstawowe argumenty na rzecz wzmacniania polskich regiondw, jako nie tylko przedmiotow,
ale takze podmiotow polityki terytorialnej, przestrzennej oraz niektérych polityk sektorowych, wydajg sie nie
traci¢ na aktualnosci w zwigzku z nowymi wyzwaniami. Przeciwnie — wyzwania te wskazujg wrecz na potrzebe
zwiekszania niektérych kompetencji wtadz regionalnych w zakresie dziatan sektorowych (np. petna
organizacja transportu publicznego). Jak juz wspomniano, Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
Polskiej Akademii Nauk wielokrotnie wypowiadat sie jako rzecznik wzmacniania roli poziomu regionalnego

w systemie polskich polityk sektorowych, a takze uznania go za szczebel predystynowany do ich terytorialnej
integracji. Blisko ¢wier¢ wieku funkcjonowania 16 wojewo6dztw, ich upodmiotowienie zwigzane z dystrybucja
srodkow UE, duzy i wzmacniajacy sie potencjat instytucjonalny, a takze charakter obecnie zachodzacych
procesow przestrzennych, przemawiajg za: a) utrzymaniem obecnego podziatu administracyjnego (zwtaszcza
na poziomie wojewodzkim); b) zapewnieniem regionom lepszych podstaw finansowych funkcjonowania(nie
tylko na bazie srodkow UE, ale rowniez w oparciu o krajowy system podatkowy); c) zwiekszeniem kompetencji
samorzadow wojewodzkich w niektorych dziedzinach.

’ ’ Argumenty na rzecz wzmacniania polskich regionow, jako nie
tylko przedmiotow, ale takze podmiotow polityki terytorialnej,
przestrzennej oraz niektorych polityk sektorowych, wydaja sie
nie traci¢ na aktualnosci w zwigzku z nowymi wyzwaniami.
Przeciwnie - wyzwania te wskazuja wrecz na potrzebe
zwiekszania niektorych kompetencji wtadz regionalnych.

27 X.Velasco Echeverria, S. Izquieta Rojano, S. Torralba, iin., op. cit.
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