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Jaka polityka rozwoju?
Podkarpacka perspektywa

Wiadystaw Ortyl
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego

Dziatania wojenne prowadzone w Ukrainie maja ogromny wptyw na funkcjonowanie
wojewodztwa podkarpackiego. Wtadze samorzadowe na tym obszarze wspieraja
narod ukrainski nie tylko w zakresie pomocy humanitarnej, ale takze w wymiarze
gospodarczym i politycznym oraz rozwoju powiazan infrastrukturalnych. Ponadto
prowadza aktywna wspoétprace transgraniczng i makroregionalna, a takze
wdrazaja nowy program finansowany ze srodkow Unii Europejskiej.

Odpowiedzialne prowadzenie polityki rozwoju wymaga trafnej identyfikacji wtasnych atutéw, ktore stanowic
beda podstawy podejmowanych inicjatyw. Istotne jest rowniez rozeznanie podstawowych barier, ktérych
eliminacja pozwoli odblokowac potencjat rozwojowy. Nalezy jednoczesnie pamietac, iz nie ma dzisiaj
zamknietych ekosystemow, a sie¢ wzajemnych powigzan sprawia, ze nalezy bra¢ pod uwage zjawiska, ktore
dziejg sie w, szerszej niz krajowa, skali. Truizmem wydaje sie stwierdzenie, ze nalezy wykorzystac swoje
szanse, trudnosc¢ polega na umiejetnosci przewidywania, ktére ze zjawisk zachodzacych we wspétczesnym
Swiecie bedzie szansg mozliwg do wykorzystania, a ktére — zagrozeniem. Czasem nawet zagrozenia mozna
przeku¢ na swojg korzys¢, a niewykorzystane szanse w konsekwencji mogg okazac sie zagrozeniem.

Juz drugi rok trwajg dziatania wojenne za naszg wschodnig granicg. W tym wyczerpujagcym dla narodu
ukrainskiego czasie staramy sie ich wspierac. Dzisiaj na szczescie nie mamy juz do czynienia z kolejnymi
falamiuchodzcow, ktére wywotywaty spontaniczne i powszechne reakcje pomocowe Polakow, ale wcigz
potrzebne jest nasze zaangazowanie. Mobilizacja w trudnych momentach i krotkich sekwencjach czasu
wydaje sie tatwiejsza od prowadzenia ciagtej, wielomiesiecznej akcji pomocowej, z jakg mamy obecnie

do czynienia. Oczywiscie w takich dziataniach uczestniczg samorzady, a wojewddztwo podkarpackie,
jakoregion przygraniczny, odgrywa tutaj szczegdlng role. Wsparcie dla Ukrainy jest realizowane na wielu
ptaszczyznach, nie tylko w zakresie pomocy humanitarnej, ale takze w wymiarze gospodarczym i politycznym
oraz rozwoju powigzan infrastrukturalnych.

Wspétpraca transgraniczna jest dzisiaj realizowana w znacznie wiekszym stopniu iz nowa perspektywa.
Pomimo tego, ze dziatania wojenne ciaggle trwajga, to przygotowania do realizacji wspolnych projektow

sg mocno zaawansowane. Trwa takze finalizacja projektéw finansowanych ze srodkow konczacej sie
perspektywy budzetowej UE. W odniesieniu do nowych srodkéw, liczono, ze po wykluczeniu z programow
Interreg Biatorusi, nastagpi zwiekszenie funduszy wspierajacych wspolne projekty i wzmacniajgcych
wspotprace z Ukraing, jednak te oczekiwania sie nie ziscity. Bardzo mozliwe, ze w nastepnych latach srodki
naten cel beda sukcesywnie wzrastac.
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, ’ Ukraincy doskonale rozumieja, ze ich przysztosé zalezy
od Scislejszych zwiazkow z Zachodem, co stwarza szanse
dla Polski i jej regionow, ktore powinny sta¢ sie posrednikiem
i przewodnikiem dla samorzadow ukrainskich.

Wobec zgtaszanych przez Ukraine aspiracji europejskich, jak tez pozytywnych deklaracji wiekszosci panstw
cztonkowskich oraz przedstawicieli Komisji Europejskiej, na znaczeniu zyskujg inicjatywy zmierzajgce

do wtaczenia naszego wschodniego sgsiada w sie¢ wspotpracy europejskiej. Oczywiscie droga Ukrainy do struktur
Unii Europejskiej bedzie procesem dtugotrwatym i nietatwym, wymagajgcym determinacji ze strony wszystkich
partneréw. Przyjecie dorobku prawnego Unii, jak tez dostosowanie systemu politycznego i gospodarczego

do poziomu przez nig akceptowalnego, zajmie sporo czasu, jednakze kierunek zostat juz wytyczony i Ukraincy
doskonale rozumiejg, ze ich przysztosc¢ zalezy od scislejszych zwigzkow z Zachodem. W oczywisty sposob
stwarza to szanse dla Polski i jej regiondw, ktére powinny stac sie posrednikiem i przewodnikiem dla samorzadow
ukrainskich. Juz dzisiaj realizowanych jest wiele wspolnych inicjatyw majgcych na celu przekazywanie

polskich dobrych praktyk stronie ukrainskiej. Dotyczy to zwtaszcza do$wiadczen polskich samorzadow, ktére
wykorzystywane sg przez budujgce swoje kompetencje samorzady ukrainskie.

, , Strategia Karpacka to wynik wspoétpracy zainicjowanej przez
strone polska z krajami karpackimi. Podejmowane na wszystkich
poziomach wiadz publicznych dziatania, przy mocnym
zaangazowaniu spotecznosci regionalnych i lokalnych, wskazuja
na dojrzatosc¢ tej inicjatywy i jej mocna spoteczna akceptacje.

Wazne sg takze inicjatywy o znaczeniu europejskim, pozwalajgce scislej wigczy¢ panstwa Europy Wschodniej,
w tym Ukraine, w sie¢ relacji z panstwami i regionami Unii Europejskiej. Mozna tutaj wskazac¢ chociazby dziatania
podejmowane w ramach wspotpracy makroregionalnej, jak na przyktad inicjatywy na rzecz utworzenia strategii
makroregionalnej dla obszaru Karpat. Uwazam, a obecna sytuacja geopolityczna wyraznie to potwierdza,

ze Karpaty to niezwykle wazny geopolitycznie obszar, w ktorym krzyzuja sie strategiczne interesy polityczne

i gospodarcze Europy Zachodniej i Wschodniej. Strategia Karpacka to wynik wspotpracy zainicjowanej przez
strone polska ze wszystkimi krajami karpackimi: Czechami, Wegrami, Stowacja, Rumunig, a takze Ukraing,
Motdawig oraz Serbig. W pracach nad Strategig aktywnie uczestniczag regiony panstw karpackich, ale tez nizsze
szczeble samorzadu. Podejmowane na wszystkich poziomach wtadz publicznych dziatania, przy mocnym
zaangazowaniu spotecznosci regionalnych i lokalnych, wskazujg na dojrzatos$c¢ tej inicjatywy i jej mocna
spoteczng akceptacje. Wyrazne poparcie dla powstania nowej strategii wyrazit Europejski Komitet Regionow,
przyjmujac 4 grudnia 2019 r. opinie na jej temat'. Jestem przekonany, Ze strategie makroregionalne umozliwiaja
gtebszaiszerzejzakrojong interakcje na poziomie miedzysektorowym, regionalnym i transgranicznym

miedzy panstwami cztonkowskimi oraz panstwami sgsiadujgcymi. Pozwalajg takze samej Unii Europejskiej
oddziatywac na panstwa sasiadujgce, wtgczajgc je w relacje pogtebionej wspotpracy oraz stajac sie narzedziem
pomagajgcym radzi¢ sobie ze wspolnymi problemami i wyzwaniami. Umozliwiajg rowniez budowanie integracji

i solidarnosci europejskiej oraz promowanie wspolnych europejskich wartosci.

, ’ Strategie makroregionalne umozliwiajg glebsza i szerzej
zakrojong interakcje na poziomie miedzysektorowym,
regionalnym i transgranicznym miedzy panstwami cztonkowskimi
oraz panstwami sasiadujagcymi, a takze ich pogtebiona
wspotprace w ramach przynaleznosci do Unii Europejskiej.

! Opinia Europejskiego Komitetu Regionow — Strategia makroregionalna dla regionu Karpat, Dz.U.UE C z dnia 10 marca 2020 .
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Warto zauwazy¢, ze we wszystkich dtugookresowych strategiach i dokumentach europejskich kwestia
rozszerzenia Unii Europejskiej w kierunku wschodnim byta wspominana bardzo mgliscie. Wydawato sie
zatem, ze wschodnia granica Unii pozostanie na wiele lat granicg o niskiej przepuszczalnosci. Obecna sytuacja
diametralnie zmienita to postrzeganie. Dzi$ wschodnia granica Unii Europejskiej z Ukraing postrzegana

jest jako granicatgczaca, a nie bariera. Ma to bardzo duze znaczenie dla wojewoddztwa podkarpackiego jako
regionu przygranicznego, chociazby w kontekscie wzmacniania powigzan infrastrukturalnych. W naszych
strategiach rozwoju za cel obieralismy mozliwos$¢ uczestniczenia w wymianie miedzy Zachodem a Wschodem.
Przez wiele lat szansa ta nie byta w petni wykorzystana, a gospodarka regionu miata silng orientacje
zachodnig, przez co kierunek wschodni w rozwoju infrastruktury nie byt tak wzmacniany. Dzisiaj, wobec
zmian geopolitycznych wywotanych agresjg Rosji na Ukraine, szansa wykorzystania potozenia naszego
wojewodztwa staje sie bardziej realna.

W tym kontekscie wazny jest stan infrastruktury, ktory umozliwia tgczenie rynku europejskiego

ze Wschodem. Dostepnos$c¢ transportowa wojewddztwa podkarpackiego systematycznie ulegata poprawie,
jednakze w odniesieniu do powigzan komunikacyjnych z Ukraing sg one, pomimo wielu inwestycji, wcigz
niewystarczajgce. Ewoluuje infrastruktura przejsc¢ granicznych, realizowane sg projekty wzmacniajagce
powigzania drogowe i kolejowe. Bedg one w przysztosci decydowac o kierunkach przeptywu towarow

i rozwoju funkcji logistycznych. Bardzo wazne sa takze powigzania systemow energetycznych, ktére
pozwalaja stabilizowac¢ dostawy i zapewni¢ funkcjonowanie gospodarki.

’ , Ogromne znaczenie ma dzisiaj Port Lotniczy ,,Rzeszow-Jasionka”,
ktory z regionalnego lotniska stat sie z dnia na dzien giéwnym,
miedzynarodowym hubem pomocy humanitarnej dla Ukrainy.

Ogromne znaczenie ma dzisiaj Port Lotniczy ,Rzeszow-Jasionka”, ktéry z regionalnego lotniska stat sie zdnia

na dzien gtéwnym, miedzynarodowym hubem pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Ladujg tutaj nie tylko samoloty
transportowe wszelkiego typu, ale takze najwazniejsi $wiatowi przywdédcy z prezydentem Stanow Zjednoczonych
na czele. Warto jednak zauwazy¢, ze nie bytoby to mozliwe, gdyby nie wczesniejsze dziatania samorzadu
wojewddztwa, ktéry konsekwentnie inwestowat w infrastrukture portu lotniczego. Nie byto to tatwe, poniewaz
transport lotniczy i podstawowa infrastruktura lotniskowa nie sa priorytetem inwestycyjnym Komisji Europejskiej,
dlatego potrzebna byta mobilizacja wtasnych, krajowych i regionalnych, zasobow. Jest to zatem przyktad
wykorzystania szansy, jaka powstata dzieki konsekwentnie prowadzonym dziataniom samorzadu wojewodztwa.

Oczywiscie dla prowadzenia polityki rozwoju bardzo wazne sa srodki finansowe. Konczy sie perspektywa
finansowa Unii Europejskiej nalata 2014-2020. Zaczynamy wdraza¢ nowy program: ,Fundusze Europejskie
dla Podkarpacia 2021-2027". Trzeba tutaj wyraznie powiedziec¢, ze mijajgca perspektywa europejska nie
byta tatwa. Polityka spojnosci, bedac najbardziej elastyczng sposréd unijnych polityk, stata sie narzedziem
reagowania na kryzysy. Radzilismy sobie z kryzysem wywotanym pandemig COVID-19, co mocno odczuli
wszyscy beneficjenci funduszy europejskich. Znaczna czes¢ srodkdw przeznaczyliSmy na wsparcie
projektow z zakresu bezpieczenstwa zdrowotnego, ktore pozwolity na skuteczniejszg walke z pandemia.
Podejmowalismy takze na poziomie regionu dziatania wspierajace beneficjentow, tak aby mogli oni

w zmienionych warunkach dokonczyc¢ rozpoczete projekty. W duzym stopniu dotyczyto to inicjatyw
realizowanych przez przedsiebiorcow. W obecnym roku trwa jeszcze realizacja wielu z nich, ale jestem
przekonany, ze wykonane i rozliczone zostang z sukcesem.

W ubiegtym roku uzyskalismy zatwierdzenie przez Komisje Europejskag programow na perspektywe finansowa
lat 2021-2027. Proces negocjacji nalezat do najtrudniejszych w dotychczasowej historii programowania
srodkow polityki spojnosci i chociaz negocjacje zakonczyty sie sukcesem, to jednak wszyscy mamy
swiadomosc¢ opdznien. Sa to fundusze, ktore wydatkowane beda zgodnie z nowymi zatozeniami polityk Unii
Europejskiej, w tym ze szczeg6lnym uwzglednieniem celdw srodowiskowych i klimatycznych, co przetozy sie
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na strukture realizowanych projektow. Wzrasta rola srodkdéw zwrotnych, co takze musi zosta¢ uwzglednione
przez beneficjentow, takze w tych obszarach, gdzie dotychczas wystepowaty bezzwrotne dotacje. Wiemy,
ze skrocit sie nam czas finalizacji projektow, co w konsekwencji bedzie faworyzowato plany dobrze
przygotowane i posiadajgce wymagang dokumentacje. Jednak, biorgc pod uwage nasze dotychczasowe
doswiadczenia, jestem przekonany, ze nie zmarnujemy swojej szansy i dobrze wykorzystamy dostepne dla
regionu i kraju alokacje.

0 autorze

Wiadystaw Ortyl — absolwent studiow na Wydziale Mechanicznym Politechniki Rzeszowskiej. W latach
1979-1992 specjalista konstruktor w Osrodku Badawczo-Rozwojowym WSK PZL Mielec. W latach 1992-1998
prezes Agencji Rozwoju Regionalnego MARR SA w Mielcu. W 1997 r. zatozyciel Stowarzyszenia Inkubator
Przedsiebiorczosci IN-MARR w Mielcu. 0d 1980 r. cztonek NSZZ ,Solidarnosc¢”.

W latach 1998-2005 radny wojewodztwa podkarpackiego oraz cztonek zarzadu (1998-2002) i wicemarszatek
(2001-2002). W latach 2000-2003 cztonek oraz wiceprzewodniczacy komitetow sterujacych
imonitorujgcych kilka programow pomocowych. W latach 2001-2003 zasiadat w Radzie Nadzorczej Agencji
Rozwoju Przemystu SA, aw okresie od 2002 do 2005 r. byt petnomocnikiem zarzadu Agencji Rozwoju
Regionalnego MARR SA oraz od 2004 do 2005 r. cztonkiem Regionalnego Komitetu Sterujgcego Programu
Rozwoju Regionalnego.

0d 2005 do 2013 r. petnit mandat senatora RP. W tym czasie, w latach 2005-2007, petnit funkcje sekretarza
stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, a w Senacie byt m.in przewodniczgcym Komisji Obrony
Narodowej oraz wiceprzewodniczagcym Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

27 maja 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Marszatkowskiego powierzyt mu funkcje marszatka, ktérg piastuje
do dzis. 0d 2016 roku jest cztonkiem Komitetu Regiondw Unii Europejskiej. Aktualnie jest takze wiceprezesem
Zwigzku Wojewodztw RP oraz cztonkiem Narodowej Rady Rozwoju przy prezydencie RP.
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