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0d 2022 roku - z powodu wybuchu wojny w Ukrainie — obserwujemy wzmozony naptyw
imigrantow do Polski. Nasz kraj nieoczekiwanie stat sie panstwem imigracji netto.
Dodatkowo zmagamy sie rowniez z migracjami ludnosci wewnatrz kraju, ktore pogiebiaja
regionalne roznice rozwojowe. Pomimo tego nie posiadamy odpowiednich regulacji
prawnych, jednoznacznie wyznaczajacych kierunek panstwowej polityki migracyjnej,

nie méwiac nawet o jej regionalnym wymiarze. Jak wiec zatrzymac proces wyludniania
sie obszarow peryferyjnych? Czy imigranci pomoga nam zasypa¢ demograficzng luke?

Wspieranie rozwoju regionéw to we wspotczesnym swiecie paradygmat rzadko kwestionowany. Z samej
natury rzeczy szczegolnego wsparcia wymagajg obszary peryferyjne (w ekonomicznym rozumieniu tego
stowa). Nizszy poziom innowacyjnosci, odptyw kapitatu ludzkiego i stabsze zachety inwestycyjne powoduja,
ze bez systemoweqgo wsparcia tych przestrzeni, dysproporcje transformacyjne pomiedzy nimi a regionami
rdzeniowymi beda sie powiekszac. | chociaz w ostatnim czasie coraz silniej eksponuje sie role czynnikow
endogenicznych w rozwoju regionalnym, to nie sposéb zaprzeczy¢, ze ich wtasciwe wykorzystanie bedzie
efektywniejsze, jesli panstwo stworzy do tego sprzyjajgce warunki.

Polityka wspierania rozwoju regionow peryferyjnych, w jej najbardziej typowej postaci, koncentruje sie

na budowaniu systemu zachet finansowych dla inwestorow, poprawie dostepnosci komunikacyjnej,
dziataniach prowadzacych do podniesienia poziomu zycia mieszkancow oraz przekazywaniu srodkéw

na realizacje projektéw miekkich, wzmacniajacych kapitat ludzki. Najczesciej powtarzane stowa-klucze,
obecne w dokumentach strategicznych opisujgcych zatozenia i cele rozwoju obszardw peryferyjnych, jak

np. gospodarka oparta na wiedzy, spoteczenstwo informacyjne, konkurencyjnos$¢ czy innowacyjnosc, bazuja
w gtoéwnej mierze na nasladowaniu kierunkow i sciezek rozwojowych realizowanych przez regiony lepiegj
rozwiniete. Utrzymujace sie, a niekiedy rosngce dysproporcje terytorialne wskazuja, ze te kierunki i metody
dziatan nie sg skuteczne. Konieczne jest zatem poszukiwanie innych, nieszablonowych rozwigzan, ktore
pozwolg zmniejszyc¢ regionalne réznice rozwojowe.

Chociaz wspotczesnie dos¢ powszechnie uwaza sie, ze rola kapitatu ludzkiego w rozwoju gospodarczym
jestistotniejszaniz rola kapitatu ekonomicznego, to wysitki czynnikdéw panstwowych koncentrujg sie niemal
wytgcznie na podnoszeniu wartoscijuzistniejacego kapitatu ludzkiego, ignoruje sie natomiast mozliwosc¢
przyciagniecia go do regionow peryferyjnych. Prawidtowos¢ ta dotyczy takze panstw Unii Europejskiej, ktore,
w zasadzie bez wyjgtkow, prowadzg polityke migracyjng na poziomie krajowym wobec braku konsensusu

w ocenie korzysci oraz kosztow migracji na poziomie ogélnoeuropejskim. Mimo iz liczne opracowania
wskazujg na korzysci, jakie moze odnies¢ gospodarka wysoko rozwinietych panstw zrozsadnie prowadzonej
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politykiimigracyjnej, w szczegolnosci w przypadku selekcjonowania naptywajacych osob pod katem potrzeb
rynku pracy, to czynniki decyzyjne stronig od wprowadzania w zycie postulowanych rozwigzan. Swiadomo$é
potencjalnych, dtugofalowych korzysci ekonomicznych jest bowiem przestaniana przez chec¢ osiggniecia
doraznych celow politycznych, a w efekcie wcigz czesto publicznie deklaruje sie, ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem bytoby, gdyby imigranci pozostali w domu. Teza ta jest prawdziwa w wielu panstwach,
awyjatkowo jaskrawo jest widoczna w Polsce.

, ’ W Polsce, pomimo szybko rosnacej liczby faktycznych imigrantow,
wciaz nie dysponujemy zadnym dokumentem, ktory jasno
i wyraznie stanowitby o polityce migracyjnej panstwa.

W kwestiach zwigzanych z kreowaniem polityki migracyjnej, Polska, na tle panstw Unii Europejskiej,

zajmuje miejsce wyjatkowe. Pomimo szybko rosngcej liczby faktycznych imigrantow, niezaleznie od ich
formalnego statusu, wcigz nie dysponujemy zadnym dokumentem, ktéry jasno i wyraznie stanowitby

o tejze polityce. Nie wiemy, jakie cele strategiczne Polska chce osiggna¢, nie mamy czytelnych kryteriow
przyjmowania i legalizacji imigrantéw, nie dysponujemy modelem ich integracji. Nawet jesliby zgodzi¢

sie zwybrzmiewajaca niekiedy tezg o istnieniu przejawow polityki migracyjnej, mimo braku formalnych
dokumentéw, to jednoczesnie trudno nie zauwazyc, ze brak generalnej strategii oraz czytelnie
sformutowanych celéw zdecydowanie utrudnia weryfikacje tego, czy kolejne powstajace akty prawne réznej
rangi prowadzg te niezdefiniowang polityke w pozadanym kierunku, czy tez nie sg z nig zgodne. | wszystko

to bez uwzglednienia faktu, ze juz od blisko dekady wielkos¢ faktycznego rocznego naptywu imigrantow
znaczaco przekraczarocznag liczbe urodzen w Polsce. W 2022 roku, ze wzgledu na napas¢ Rosji na Ukraing,
naptyw imigrantow byt niemal dziesieciokrotnie wyzszy niz liczba urodzen, a Polska nagle stata sie panstwem
imigracji netto. Skoro prowadzimy polityke ukierunkowana na stymulowanie urodzen, nie mozna zapominac
o strategii ksztattowania i zarzadzania przeptywami migracyjnymi, wystepujgcymi w znacznie wiekszej skali.

, , W 2022 roku, ze wzgledu na napas¢ Rosji na Ukraine, naptyw
imigrantow byt niemal dziesieciokrotnie wyzszy niz liczba
urodzen, a Polska stata sie panstwem imigracji netto.

Swiadomosé jak potrzebne jest stworzenie spojnej polityki migracyjnej powoli wzrasta. To dobry czas, aby
wtasciwie przygotowac jej koncepcyjny fundament. Jednym z kluczowych jego elementéw powinien by¢
komponent regionalny, a gtdbwnym celem — wspomaganie rozwoju obszarow peryferyjnych. Chociaz moze
wydawac sie, ze postulat prowadzenia regionalnej polityki migracyjnej w panstwie, w ktorym nie istnieje
polityka migracyjna, nawet na szczeblu krajowym, jest zupetnie nierealistyczny, to réwnie tatwo uznac¢

te okolicznos¢ za sprzyjajgcy. Nierzadko bowiem prosciej o stworzenie spojnej koncepcji, o ile buduje sie
jg od poczatku, nizo modyfikowanie koncepcji juz istniejgcych, ciggle poszukujac kompromiséw pomiedzy
dotychczas przyjetymi celami i dziataniami a zestawem nowych idei.

Koncepcja ratowania struktur demograficznych i ekonomicznych panstw wysoko rozwinietych poprzez
zwiekszenie naptywu ludnosci z panstw stabiej rozwinietych, za to bardziej preznych demograficznie,

jest od kilku dekad przedmiotem ciggtych dyskusji. Najczesciej wykazuje sie, ze imigranci nie uratuja
dotychczasowych systeméw emerytalnych i nie zatrzymajg procesow starzenia spoteczenstw w panstwach
wysoko rozwinietych. Z drugiej jednak strony, sg oni w stanie zmniejszy¢ problem niedoboru ragk do pracy

w przypadku niektorych sektoréw. Skoro wiec Polska jest, i w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci bedzie,
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celem migracji, to bytoby btedem niewykorzystanie tej szansy. Kapitat ludzki imigrantéw moze zostac
spozytkowany w kazdym z regionéw — dlaczego zatem nie stworzy¢ systemu zachet, dzieki ktorym naptynie
on szerszym niz gdzie indziej strumieniem do obszarow peryferyjnych?

’ ’ Kapitat ludzki imigrantow moze zostac¢ spozytkowany
w kazdym z regionow, dlatego warto stworzy¢ system zachet,
dzieki ktorym naptynie on do obszarow peryferyjnych.

Jak uczy doswiadczenie wielu panstw europejskich, w tym takze Polski, zatrzymanie przemieszczania sie
ludnosci do obszardw rdzeniowych jest niemal niemozliwe. Nie tylko regiony, ale takze duze miasta jak £6dz,
Bydgoszcz, Katowice czy Lublin charakteryzuja sie odptywem ludnosci netto. Warto zatem przemyslec¢ kazdg
alternatywna koncepcje, dzieki ktérej spadkowa tendencje liczby mieszkancow obszaréw peryferyjnych
udatoby sie odwrécic.

Jak realizowac regionalng polityke migracyjna? Wymaga to przygotowania zatozen krajowej polityki
migracyjnej w taki sposéb, aby zawierata ona komponent regionalny, umozliwiajacy ksztattowanie polityki
migracyjnej w odmienny sposob w réznych jednostkach administracyjnych panstwa. To, czy docelowo bedzie
onarealizowana rekami regionéw samorzgdowych, czy pozostanie w gestii wtadz centralnych, stanowi
istotng, lecz wtorng kwestie. Kluczowy jest bowiem sam fakt zaistnienia polityki regionalnej. Jak pokazuja
liczne przyktady z Grecji, Izraela, Australii, Wegier czy Szwecji, panstwo dysponuje poteznymi narzedziami
ksztattowania przeptywow migracyjnych oraz formowania kierunkéw migracji. Mogtoby wykorzystac

te narzedzia do wspierania rozwoju regionow peryferyjnych.

, ’ Realizacja regionalnej polityki migracyjnej wymaga
przygotowania zatozen krajowej polityki migracyjnej w taki
sposob, aby zawierata ona komponent regionalny, umozliwiajacy
ksztattowanie polityki migracyjnej w odmienny sposob
w roznych jednostkach administracyjnych panstwa.

Nalezatoby zacza¢ od wtasciwego zagospodarowania obecnego w regionach, ale ukrytego, kapitatu ludzkiego
w postaciimigrantow juz tam mieszkajgcych. Sg to m.in. absolwenci polskich uniwersytetow, posiadacze
pozwolen na prace czy pracownicy sezonowi, ktorzy z powodu ograniczeh prawnych nie sg w stanie w petni
wykorzystac¢ swoich kompetencji zawodowych i zazwyczaj podejmujg proste prace fizyczne ponizej swoich,
niekiedy wysokich, kwalifikacji.

Nastepnie trzeba stworzy¢ mechanizm, dzieki ktoremu w regionach peryferyjnych warunki pobytu i pracy
bytyby dla imigrantdéw korzystniejsze niz w innych, aby skutecznie naktonic¢ ich do podjecia decyzji o pobycie
i pracy w tych wtasnie regionach —to rozwigzanie znane i stosowane m.in. w Niemczech juz od niemal

20 lat. Przyktadowo, nalezatoby zréznicowac regionalnie polityke nostryfikacji dyplomow, naturalizacji,
sprowadzania rodziny, korzystania z opieki socjalnej panstwa, itd. Suma oddziatywania wszystkich tych
czynnikdédw ma szanse by¢ wystarczajgco duzg, aby da¢ efekt w postaci istotnego wzrostu liczby imigrantéw
w regionach peryferyjnych.

Trzecim krokiem powinna by¢ polityka selekcji nowych imigrantow pod katem biezgcych potrzeb rynku pracy,
w pewnym stopniu na wzér amerykanski. Uzupetnieniem powyzszego mogtoby by¢ stosowanie ograniczone;j
przestrzennie polityki abolicyjnej, w ramach ktoérej legalizowano by pobyt tych imigrantow, ktérzy spetniaja
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warunki legalizacji ustalone na poziomie ogélnokrajowym, a jednoczesnie przebywajg na obszarach
peryferyjnych. Abolicja dla cudzoziemcow jest zreguty postrzegana jako narzedzie zarzadzania migracjami,
natomiast w przedstawionym tutaj ujeciu moze stac sie narzedziem wsparcia rozwoju regionalnego.

Mozliwos¢ ksztattowania polityki migracyjnej w kazdym z regiondéw z osobna, z poszanowaniem zatozen
przyjetych na szczeblu centralnym, ma szanse wykorzystac¢ potencjat imigrantow do podwyzszenia
poziomu kapitatu ludzkiego na obszarach peryferyjnych i do wsparciaich na $ciezce rozwojowej. Realizacja
przedstawionych tu rekomendacji nie wymaga podejmowania wysitku inwestycyjnego, istotnych zmian
politycznych badz spotecznych, nie wigze sie nawet z koniecznoscig sprowadzania imigrantéw do kraju.
Wymaga tylko woli dostrzezenia istniejgcych mozliwosci i uwolnienia z wiezéw obowigzujgcych obecnie
przepisow prawa, zupetnie nieprzystajgcych do dzisiejszych potrzeb oraz do potencjatu tych imigrantow,
ktorzy obecnie w Polsce przebywaja.

0 autorze

Dr hab. Wojciech Janicki, prof. UMCS — Dyrektor Instytutu Geografii Spoteczno-Ekonomiczneji Gospodarki
Przestrzennej Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, cztonek Komitetu Nauk Demograficznych
Polskiej Akademii Nauk, przedsiebiorca prowadzacy spotke dziatajgcg w branzy wysokich technologii.
Naukowo interesuje sie przede wszystkim migracjami, szeroko rozumiang geografia polityczng, problematyka
mniejszosci, konfliktow oraz rozwojem regionalnym. Aktywny popularyzator nauki.
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