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Stanowisko Zarzadu ZWRP
W sprawie przysztej
Polityki Spojnosci

Unii Europejskiej

@ Potiony  Zarzad Zwiazku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Stanowisko Zarzadu ZWRP jest skierowane do Parlamentu Europejskiego,

Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Regionow, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, a takze do: Konferencji Peryferyjnych Regionow
Nadmorskich (CPMR), Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR), Stowarzyszenia
Eurocities, Stowarzyszenia Europejskich Regionow Granicznych (AEBR),
Zgromadzenia Regionow Europy (AER), jak rowniez do: stowarzyszen wtadz lokalnych
i regionalnych w krajach UE i krajach wspétpracujacych. Otwiera dyskusje wokot
tego, w jaki sposob zapewni¢ wysoka range Polityce Spojnosci UE po 2027.

Polityka Spojnosci UE post-2027. Koricowy projekt Stanowiska Regiondw PL, uzgodniony przez ZE EiKPS
w dniu 25.05.2023.

Biorac pod uwage, ze:
a) odblisko 20 lat Polityka Spojnosci jest w Polsce jednym z gtéwnych zrédet finansowania rozwoju,
w tym inwestycji publicznych, a takze impulsem do pozytywnych zmian spoteczno-gospodarczych
iinstytucjonalnych;

b) Polskie Regiony sg aktywnymiibardzo doswiadczonymi wspotkreatoramiirealizatorami polityki
rozwoju, w tym Polityki Spojnosci, dostrzegajgcymi obszary tematyczne, w ktérych przyniosta ona
znaczace pozytywne skutki, jak i te, gdzie jej znaczenie okazato sie mniejsze od spodziewanego;

c) w2024 roku Komisja Europejska opublikuje 9. Raport Kohezyjny, w ktdrym zaproponuje ksztatt Polityki
Spoéjnosci po 2027 roku;
jak rowniez w obliczu:
d) asymetrycznych terytorialnie szokow, ktorych doswiadczamy w ostatnich latach w catej UE w wyniku
wielowymiarowych kryzysow;
e) dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowan i megatrendow globalnych;
f) dtugofalowych wyzwan stojgcych przed kolejnymi pokoleniami Europejczykéw;

g) dziejowej potrzeby integracji Ukrainy, Motdawii i panstw Batkanéw Zachodnich z UE;
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Polskie Regiony wtaczaja sie w dyskusje na temat warunkow brzegowych, jakie powinny by¢é spetnione, by
Polityka Spéjnosci wzmocnita swa role jako katalizatora i stabilizatora pozytywnych zmian strukturalnych

we wszystkich regionach UE.

W przekonaniu, ze kluczowe cele Polityki Spojnosci sg wcigz aktualne, przedstawiamy nasze pierwsze

stanowisko w tej sprawie.

I. Jako traktatowy filar Polityka Spéjnosci UE powinna:

1.

10.

11.

12.

stanowi¢ gtowna polityke inwestycyjng UE zapewniajaca dtugofalowy impuls rozwojowy oraz wsparcie
dla strukturalnej transformacji regionow;

niwelowac¢ nadmierne napiecia i dysproporcje rozwojowe miedzy obszarami wzrostu a obszarami
stagnacji oraz przetamywac negatywne tendencje spoteczno-gospodarcze na obszarach
doswiadczajgcych marginalizacji, szczegélnie na obszarach przygranicznych, w tym na zewnetrznych
granicach UE;

dysponowac budzetem adekwatnym do wyzwan (finansowa masa krytyczna), utrzymujac co najmniej
obecny udziat w strukturze wieloletnich ram finansowych UE;

synergicznie wspoétdziatac¢ zinnymi politykami/funduszami UE, by¢ przez nie uzupetniana
(anie zastepowana), a takze zintegrowac sie z Il filarem Wspélnej Polityki Rolnej;

operowac jednym funduszem (Europejski Fundusz Spéjnosci Terytorialnej) kierowanym do wszystkich
regionow UE(NUTS 2);

uwzgledniac inne oprécz ,PKB per capita” (np. dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych) miary
poziomu rozwoju regionow oraz site wewnatrzregionalnych zréznicowan przy okreslaniu skali i zasad
wsparcia;

zapewnia¢ wiodaca role wtadz regionalnych w przygotowaniu i zarzadzaniu programami,

co przyblizy UE do obywateli (subsydiarnos¢, decentralizacja, uspotecznienie) oraz umozliwi
uwzglednienie zroznicowanych terytorialnie problemow, potencjatow, potrzeb, wyzwan i celow;

upowszechnia¢ zindywidualizowane podejscie do ksztattowania programow regionalnych, co bedzie
sprzyja¢ wzrostowi efektywnosci interwencji i upowszechnianiu dobrych praktyk zarzgdzania;

promowac koncentracje tematyczng bez narzucania regionom struktury alokacji zasobow,
atakze umozliwiac¢ im skuteczne reagowanie na zmiany otoczenia w trakcie realizacji programow
(swobodniejsze przesuniecia srodkow);

podnosi¢ odpornoscizdolnos¢ reagowania regionéw na szoki zewnetrzne, jednak bez finansowego
angazowania sie w biezace zarzadzanie kryzysami;

wzmacnia¢ podmiotowos$¢ oraz zdolnosc¢ instytucjonalng i finansowg wtadz regionalnych i lokalnych
jako kluczowych aktorow procesow rozwojowych, integrujgcych rézne wigzki polityk publicznych
kierowanych do wspolnot tworzgcych obszary funkcjonalne;

sprzyjac realizacji oddolnych, partnerskich i zintegrowanych przedsiewzie¢ kompleksowo
odpowiadajacych na potrzeby i problemy réznych obszaréw funkcjonalnych, aktywizujac ich
specyficzne potencjaty.

Il. Polityka Spéjnosci UE powinna skoncentrowaé¢ sie na nastepujacych zagadnieniach:

13.

14.

przeciwdziatanie i adaptacja do zmian klimatu, poprawa jakosci srodowiska, transformacja
energetyczna, poprawa bezpieczenstwa energetycznego;

redukcja negatywnych skutkdéw zmian demograficznych (starzenie sie i depopulacja, w tym odptyw
talentow);
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15.

16.

17.

poprawa warunkow zycia — unowoczes$nienie infrastruktury technicznej i spotecznej, wzrost jakosci
i dostepnosci kluczowych ustug publicznych (m.in. edukacja, zdrowie, rynek pracy, integracja
spoteczna, kultura, mobilnos$¢), a takze konwersja obszaréw zdegradowanych;

przeciwdziatanie wykluczeniu w kazdej formie (spoteczne, zawodowe, cyfrowe, zdrowotne,
transportowe) oraz wsparcie otwartego, obywatelskiego spoteczenstwa ludzi kreatywnych,
kooperatywnych i zwysokimi kompetencjami;
budowa ekosystemow wspierajgcych transformacje gospodarki w strone:
a) zeroemisyjnych, bezodpadowych, zdigitalizowanych i zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
przemystow i ustug stosujgcych innowacje technologiczne i nietechnologiczne, oparte
na specyficznych zasobach i potencjatach terytorialnych;

b) zdolnego do tworzenia trwatych i wysokiej jako$ci miejsc pracy sektora MSP.

lll. Mechanizm zarzadzania Polityka Spéjnosci UE powinien mie¢ nastepujace cechy:

18.

19.

20.

21.

22.

petna gotowos¢ —uwzgledniajgcych wnioski z refleksji strategicznej i praktyki wdrazania —ram
legislacyjnych na poziomie UE najpozniej do potowy 2027 roku;

definiowanie i ,kontraktowanie” efektow zamiast rozliczania wydatkow;

stosowanie analogicznych zasad (np. kwalifikowalno$¢ wydatkdw), jak w innych politykach
realizowanych w ramach zarzgdzania wspotdzielonego oraz brak dyskryminacji wzgledem programow
zarzadzanych centralnie (np. pomoc publiczna);

odejscie od requty n+3 w przypadku stosowania instrumentow terytorialnych (promowanie
zintegrowanych, wieloaspektowych i kompleksowych projektéw);

wieksza swoboda (efektywnos$¢ operacyjna) w realizacji programoéw i schematow wsparcia oraz
podporzadkowanie ich strategicznym celom, m.in. poprzez:

a) redukcje obcigzen, m.in. dzieki adaptacji mechanizmow wdrozeniowych z okresu pandemii
oraz zastosowaniu rozwigzan charakterystycznych dla Funduszu Sprawiedliwej Transformacji
(kompleksowe projekty o szerokim zakresie tematycznym);

b) zwiekszenie mozliwoscitaczeniardéznych form wsparcia;

c) odejscie od prymatu formuty konkurencyjnej przy dystrybucji $rodkow na rzecz oddolnie
przygotowanych i regionalnie uzgadnianych (negocjowanych) wigzek projektow;

d) rozwoj schematow grantowych utatwiajgcych matym podmiotom aplikowanie o $rodki, a takze
realizacje projektow standardowych;

e) otwarcie mozliwoscirealizacji projektéw pilotazowych/eksperymentalnych, w ktorych ryzyko
niepowodzenia bedzie akceptowalne.
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Niniejsze stanowisko kierujemy przede wszystkim do:

Parlamentu Europejskiego, Komisji Europejskiej, Europejskiego Komitetu Regiondw, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spoteczneqo, a takze do:

Konferencji Peryferyjnych Regiondw Nadmorskich (CPMR), Rady Gmin i Regionow Europy (CEMR),
Stowarzyszenia Eurocities, Stowarzyszenia Europejskich Regionow Granicznych (AEBR), Zgromadzenia
Regiondéw Europy (AER), jak réwniez do:

stowarzyszen wtadz lokalnychiregionalnych w krajach UE i krajach wsp&tpracujgcych.

Wyrazamy gotowos$¢ wspoétpracy i wymiany informacji z ww. instytucjami i organizacjami, a takze z innymi
zainteresowanymi podmiotami, na rzecz zapewnienia wysokiej rangi Polityki Spojnosci w UE po 2027 roku.
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