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Regiony
motorem drugiej
fali modernizacji
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amorzadowe regiony
- ktorych ¢wiercwie-
cze powolania do
zycia wiasnie obcho-
dzimy - mialy
ogromny udziat w wielkim
sukcesie modernizacyjno-
-rozwojowym Polski ostat-
nich trzech dekad. Bez nich
wykorzystanie $rodkow
unijnych i cala polityka roz-
wojowa bylyby z pewnoscia
duzo gorsze. Decydujac si¢
25 lat temu na te reforme,
pod przywodztwem owcze-
snego premiera Jerzego

JAN SZOMBURG

Musimy umiejetnie przestawic
Polske na bardziej zasobooszczedne
i zZréwnowazone, a zarazem
innowacyjne podejscie do rozwoju.

Buzka, czuliSmy, ze zasada
pomocniczosci, ktoérg wyra-
Zaja wojewodztwa samorza-
dowe, jest nam potrzebna, by
nie zmarnowac historycznej
szansy i dokonaé skoku mo-
dernizacyjnego w ramach
integracji z Unig Europejska.
Ta wiara w skutecznosé¢ de-
centralizacjii zasady pomoc-
niczosci wynikata réwniez z
zywej jeszcze wowczas pa-
migci, jak bardzo nieefek-
tywne bylo scentralizowane i
resortowe panstwo PRL,
ktérego niewydolnosé do-
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WELODZIMIERZ,
ROszCzZYNIALSKI

Relktor Wyzszej Szkoly Zarzqdzania i Bankowosci w Krakowie,

absolwent i diugoletni pracownik naukowy
Akademit Gorniczo-Hutniczej,

k ickiego

Zycia

iwyiszego niepublicznego szkolnictwa w Polsce,

mentor studentéw, pracownikéw i przedsigbiorcow.

7EGNAMY PRAWEGO CZLOWIEKA,
ZYCZLIWEGO MECENASA NAUKI,

NIEZASTAPIONEGO PRZEWODNIKA I PRZYJACIELA.

RoODZINIE 1 BLISKIM

WYRAZY GLEBOKIEGO WSPOLCZUCIA
SKEADAJA,

Senat i Spotecznosé Akademicka

Wyzszej Szkoly Zarzqdzania i Bankowosci w Krakowie

prowadzita do rozwojowego
zapodZnienia Polski.

Nowe wyzwania

Nasz kraj staje dzis przed wy-
zwaniem drugiej wielkiej mo-
dernizacji. Tym razem nie po to
- a $cislej: nie tylko po to - by
dogoni¢ kraje wysoko rozwinig-
te, ale poto, by razem z calg Eu-
ropa, a nawet z calym swiatem,
zmieni¢ sposéb naszego funk-
cjonowania. Przed nami trans-
formacja klimatyczno-techno-
logiczno-kulturowa o (by¢
moze) egzystencjalnym charak-
terze dla gatunku ludzkiego i
naszej cywilizacji. Transforma-
cja, ktora jednoczesnie wpisuje
sie w tworzacy sie nowy podzial
$wiatana czesé demokratyczna
iautorytarn oraz w walke mie-
dzy tymi $wiatami przy uzyciu
réznych narzedzi, w tym m.in.
'w postaci zielonego protekcjo-
niziu, i ktéra nie uniewaznia
walki konkurencyjnej na polu
gospodarezym.

Po upadku komunizinu okre-
slenie ,transformacja” bylo za-
rezerwowane dla krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i do-
tyczylo wprowadzenia demo-
kracji, rynku, zachodniego
paradygmatu rozwojowego
opartego na ciaglym wzroscie
PKB, czyli produkgji i kensump-
¢ji. Dzi$ transformacji wymaga
caty model rozwojowy Europy i
swiata. A my - bedac krajem
caly czas w procesie nadrabia-
nia wspomnianych zaleglosci w
modernizacji starego typu -
musimy umiejetie przestawic
kompas modernizacyjny na
bardziej zasobooszczedne i
zréwnowazone, a zarazem in-
nowacyjne podejscie do rozwo-
ju. Dokonujac tej nowej trans-
formacji, bedziemy musieli
rownoczesnie szukac¢ innego
modelu konkurencyjnosci. Pol-
ska nie moze juz dalej efektyw-
nie rywalizowa¢ w Europie i na
swiecie przy wykorzystaniu ta-
niej (a dobrze wykwalifikowa-
nej) sily roboczej czy poprzez
produkeje przemystowa oparta
na taniej energii z paliw kopal-
nych, ktora w miedzyczasie sta-
la si¢ bardzo droga i z kazdym
rokiem mniej akceptowalna.

Skok cywilizacyjny

Aby przejs¢ z sukcesem
przez ten proces, znow be-
dziemy potrzebowac kompe-

POLITYKA ROZWOJOWA
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tencji i sity naszych regionow.
Rowniez srodki unijne moga
nam w tym pomoc, ale czas na
bardziej tworcze, podmiotowe
podejscie do tych nowych
wyzwan, ktére nas czekaja
(m.in. kryzys klimatyczny,
ekologia, nowe technologie,
demografia). Sektorowe pro-
gramy klimatyczne generowa-
ne z UE beda stuzyly ogolnemu
procesowi tagodzenia zmian
klimatycznych, ale same moga
wywola¢ pewne turbulencje i
napiecia na dole. Sila rzeczy
nie sg one obliczone na opty-
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Liderzy
samorzadowi
muszg oprzec sie
pokusie
klientelizmu,

w ktérym
najwazniejszym
pytaniem jest to,
Jile komu damy’

?

malne, horyzontalne wykorzy-
stanie endogenicznych zaso-
bow. To mozemy uzyskac tylko
z poglebionej, autentycznej
samorzadnosci na szczeblu
lokalnym i regionalnym.
Musimy przy tym poszerzy¢
nasze rozumienie, czym jest
istota modernizacji, co tak na-
prawde oznacza pojecie ,skok
cywilizacyjny”, ktorym tak lu-
bimy si¢ postugiwac. Dotych-
czas - wlasciwie na wszystkich
szczeblach - przywigzywali-
$my zbyt duza wage do tzw.
twardych czynnikow rozwoju
- zwilaszcza do infrastruktury
technicznej (symbolem moga
by¢ tysiace kilometrow wyla-
nych asfaltéow, laczace sie z
praktyka powszechnego beto-
nowania miast). NastawialiSmy
si¢ na transformacje, ktérama
na celu doganianie krajow Za-
chodu w starym (eksploatuja-
cym planete i zasoby) paradyg-
macie rozwoju. Wiemy juz, ze
takimodel jest dalece dysfunk-
cyjny, Ze nie obejmuje wszyst-
kich obszarow dzialalnosci
czlowieka. Dzi§ czas na do-
strzezenie miekkich czynni-
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Twarde czynniki rozwoju, czyli np. autostrady i fabryki, juz nie wystarczg, by Polska sig rozwijata

kow rozwoju - Iacznie ze spo-
sobami myslenia (mindset),
wzorcami postaw, kulturami
organizacyjnymi czy wzorcami
dialogu i wspotdziatania.
Sprostanie Wyzwaniom
przyszlo$ci wymaga szerokiego
wykorzystania potencjalu
obywateli - np. w roli prosu-
mentéw - laczenia zasobow
roznych sektoréw, ktére do-
tychczas dzialaly w logice
osabnej - np. energetyki, rol-
nictwa, zarzadzania woda,
ekologii, ustug publicznych, a
nawet rozrywki - w zupelnie
nowe kombinacje produkey;j-
no-konsumenckie. Tworzenie
roznych obiegow zamknigtych
oszczedzajacych transport, za-
soby i energie (dystrykty kom-
pleksowego wytwarzania), a
jednoczesnie generujacych
nowe relacje, budujacych lokal-
na oraz regionalng tkanke
spoleczng i ekonomiczna. Tu
juznie chodzi tylko o integracje
samych polityk publicznych,
ale takze o integracje polityk
publicznych z prywatnymi -
indywidualnymi, rodzinnymi,
grupowyini, biznesowymi.

Polska wieloosrodkowa

Ta cata wielka transformacja
klimatyczno-technologiczno-
-kulturowa, ktdora nas czeka,
musi tez umiejetie lczy¢ za-
rzadzanie pionowe: UE-kraj-
region-gmina-obywatel, z za-
rzadzaniem horyzontalnym,
poziomym, miedzysektoro-
wymn Dlatego samorzadne re-
giony, ktore stworzyliSmy w
Polsce 25 lat temu, maja tu do
odegrania znowu jedna z klu-
czowychrol - stymulacii i koor-
dynacji w ramach nowego pa-
radygmatu rozwoju. W modelu
scentralizowanyn ta integracja
2.0 TOZWOju jest niepomiernie
trudniejsza, podobnie jak wy-
zwolenie oddolnego zaangazo-
wania, kreatywnosci i odpowie-
dzialnosci spoleczenstwa.

Biorac pod uwage zréznico-
wanie warunkéw gospodar-
czych, klimatyczno-srodowi-
skowych i kulturowych, dla tak
zlozonych wyzwan najlepsza
bedzie Polska wieloosrodkowa,
Zz podmiotowymi regionaini.
Taka Polska pozwoli wykuwa¢
takie odpowiedzi na wyzwania
przysztosci, Kktore beda
uwzglednialy specyfike regio-
nalnych i lokalnych zasobow,
uwarunkowan i aspiracji. Wo-
bec niepewnosci i zlozonosci

wazne bedzie regionalne eks-
perymentowania, rézne pilota-
ze instytucjonalno-regulacyjne,
ktore po weryfikacji praktycz-
nej beda mogly promieniowac
na caly kraj i na szczebel cen-
tralny. Innymi stowy - wainy
bedzie proces samouczeniasie
instytucjonalnego.

Samo stworzenie ram praw-
nych (nowych kompetenciji) i
ram finansowych dla rozwoju
regionow oraz stworzenie im
praktycznej przestrzeni dziala-
nia jednak nie wystarczy. To
widac juz po dotychczasowych
doswiadczeniach. Potrzebna
jest nowa fala oddolnej aktyw-
nosci obywateli, nowa, wyzsza
kultura polityczna oraz odpo-
wiedzialne przywodziwo lide-
row i elit, uswiadomienie sobie
wspolnoty losu i wyzwan, tego,
Ze gramy razem o co$ wigcej niz
sama wladza czy sama kon-
sumpcja. Polskie regiony spraw-
dzily sie, ale wyzwania przyszlo-
sci wymagaja wybicia sie na
jeszeze wicksza dojrzalosé -
stworzenia warunkow dla jesz-
cze pelniejszej obywatelskosci
Polakéw i bardziej stuzebnie
nastawionej wladzy.

W szczegolnosci liderzy sa-
morzadowi musza oprzec sie
pokusie klientelizmu, w ktorym
najwazniejszym pytaniem jest
10, yile komu damy”, a otworzy¢
sie na gre pod tytulem ,co i jak
chcemy wspolnie 0siggnac”,
dzielge sie tym samym odpowie-
dzialno$cia za przyszlosé lokal-
nych i regionalnych wspélnot.
Klientelizm z natury rzeczy
usztywnia caly system i obniza
jego efektywnosc oraz motywa-
cje do kreatywnego zaangazo-
wania obywateli, organizacji
spolecznych i biznesu. Jako cate
spoleczenstwo musimy stworzy¢
nowa kulture zycia publicznego
- wiecej wymagac od siebie i od
wladzy. Od strony systemowej
tez jest duzo do zrobienia. Trze-
ba dokoriczy¢ te reforme sprzed
25 lat, uwzgledniajac dotychcza-
sowe doswiadczenie i wyzwania
przyszlosci, i wreszcie wprowa-
dzi¢ lad w planowaniu prze-
strzennyin. /oo
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