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Polski sektor rolno-spozywczy -
co nas czeka, jak sie przygotowac?

prof. Andrzej Kowalski
Szkota Gtowna Handlowa

Polski sektor zywnosciowy, od momentu integracji z UE, odgrywa coraz wieksza role

w gospodarce Swiatowej. Nie bytoby tych sukcesow, gdyby nie wizja niektorych sit
politycznych, ktore od samego poczatku transformacji czynity starania, aby cztonkostwo
Polski w UE stato sie faktem jak najszybciej. Wzrost poziomu efektywnosci sektora
zywnosciowego nie moze jednak przystaniac jego stabszych stron i wyzwan zwigzanych

z przysztoscia. Przed jakimi problemami stoi Polska? Jaka jest jej pozycja na gospodarczej
mapie swiata? W jakim stopniu unijne propozycje zmian beda dla nas korzystne?

Czy polski sektor rolno-spozywczy odnajdzie sie w cywilizacji postprzemystowej?

Gdzie jesteSmy? - spojrzenie porownawcze

Polskie rolnictwo charakteryzuje sie relatywnie wysokim wyposazeniem w zasoby czynnikow wytworczych. Mniej
korzystnajest za toich struktura. Przewazajag elementy tradycyjne, a niewielki jest udziat tych nowoczesnych.
Polskie rolnictwo cechuje sie swoistg dwoistoscig polegajgca na tym, ze w gospodarce istniejg dwa uktady
konkurujace ze soba o srodki publiczne: dynamicznie rozwijajgcy sie porzadek gospodarki rynkowej i wcigz bardzo
silny system gospodarki nierynkowej. Polska znajduje sie na trzecim miejscu w Europie ze wzgledu na udziat
powierzchnirolnej w catkowitej powierzchni kraju. Wyprzedzajg nas tylko Francja i Hiszpania. Tak znaczny

areat umozliwia uzytkowanie ziemi w sposéb mniej intensywny, jak rowniez stosowanie metod produkcyjnych
przyjaznych dla srodowiska naturalnego. Rolnictwo polskie charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem — $rednia
powierzchnia uzytkow rolnych (UR) przypadajgca na jedno gospodarstwo zwigksza sie stopniowo i w 2022 .
wyniosta 11,3 ha(w 2011r.—9,1ha, aw 2002 r. — 5,8 ha). Mimo pewnego przyspieszenia koncentracji, nieco ponad
potowa gospodarstw w Polsce (51,9%) uzytkuje nie wiecej niz5 ha UR. W gospodarstwach tych znajduje sie

12,8% UR. Prawie 3/4 gospodarstw (74,9%) uzytkuje mniej niz 10 ha UR, aich tgczny udziat w uzytkach rolnych
wynosi 28,3%. Stawia to Polske w rzedzie krajow o najbardziej rozdrobnionej strukturze gospodarstw.

Mimo jednego z najwyzszej w UE liczby zatrudnionych w rolnictwie, w okresie spietrzen polowych odczuwalny
jestrosnacy brak sity roboczej. Wedtug wielu szacunkow przekracza on p6t miliona oséb.

Poziom inwestycji krajowych gospodarstw rolnych, mimo wyraznego przyspieszenia po 2004 r., wcigz jest
niewystarczajgcy. W latach 2005-2022 wskaznik stopy inwestowania w rolnictwie osiggat w UE (srednio)
poziom wyzszy nizw Polsce. Dysproporcje w poziomie rozwoju gospodarstw rolnych miedzy Polskg a bardziej
rozwinietymi krajami w UE nie zmniejszyty sie zatem istotnie. Przeprowadzone inwestycje sprzyjaty

gtownie procesom substytucji pracy w badanych gospodarstwach. Jednoczesnie zaobserwowano problem
pogtebiajacych sie dysproporcji w poziomie inwestycji w krajowym sektorze rolnictwa. W okresie poakcesyjnym
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wzrastat réwniez stopien nieréwnosci w zakresie dokonywanych inwestycji, co wskazuje na wystepowanie
wielu barier w procesie tworzenia majatku trwatego gospodarstw. Niemniej wydajnos¢ polskiego rolnictwa
wciagz jest nizsza niz w przodujacych krajach UE, np. plon polskich zbdz z 1ha jest réwny poziomowi, jaki Francja
i Niemcy osiggaty w latach 70. ubiegtego wieku. Nawet znaczgcy wzrost nawozenia nie niweluje dysproporcji
produkcyjnosci ziemi. Zuzycie nawozow mineralnych w Polsce wzrosto w okresie poakcesyjnym o ponad 60%.
Kraje wysoko rozwinigete w ostatnich 20 latach stopniowo ograniczajg stosowanie nawozow sztucznych, w czym
pomaga wykorzystanie nowych technologii, promocja ekologicznych upraw itp. Mimo ze poziom efektywnosci
rolnictwa w Polsce rosnie, w ostatnich latach ksztattuje sie on ponizej sredniej dla UE, pogtebiajgc przepas¢
miedzy Polska a innymi krajami cztonkowskimi.

, , Mimo ze poziom efektywnosci rolnictwa w Polsce rosnie, w ostatnich
latach ksztaltuje sie on ponizej Sredniej dla UE, pogtebiajac tym
samym przepasc¢ miedzy Polska a innymi krajami czionkowskimi.

Gotowi do nowego wyscigu?

Relatywnie niska efektywnos¢ polskiego rolnictwa oraz niewielki udziat nowoczesnych czynnikow wytworczych
sktania do postawienie pytania: czy polski sektor zywnosciowy jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom przysztosci?

0d kilku dekad mamy do czynienia z wielkg transformacjg. Nastepuje przejscie z cywilizacji przemystowej

do cywilizacji wiedzy (postprzemystowej, informacyjnej). Zachodza zasadnicze zmiany w strukturach zasobow
wytwaorczych, regutach gry ekonomicznej, stratyfikacji spotecznejitd. Poczatek obecnej dekady przyniést
swiatu, w tym UE, niespotykang wczesniej na taka skale kumulacje wyzwan i zagrozen. W gospodarce
Swiatowej obserwuje sie wiele nowych zjawisk, ktére, analizowane w sposoéb tradycyjny, stanowig podstawe

do podejmowania nietrafnych decyzji politycznych i gospodarczych, stajac sie powaznym zrodtem zagrozen
spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych. Poprawna interpretacja wymaga bowiem poszerzonej wiedzy
na temat makroekonomii gospodarki otwartej, analizy ewolucji miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
orazzrozumienia roli globalnych finanséw w procesach rozwoju gospodarczego i spotecznego. Petna

swoboda przeptywu kapitatu, towaréw i informacji ogranicza mozliwo$¢ wyizolowania, a takze traktowania

na specjalnych zasadach krajowej produkcji i popytu oraz dotychczasowych instrumentow wspierania eksportu.
Trzeba tak samo konkurowac w produkcji na rynku wewnetrznym jak w eksporcie. Globalizacja prowadzi

do sytuacji, w ktérej wszystko moze by¢ produkowane wszedzie, a tozsamos$¢ narodowa produkcji i firmy traci
znaczenie, przyczyniajac sie ostatecznie do zmiany charakteru podziatu pracy. W wielu dziedzinach spada
znaczenie tradycyjnej specjalizacji produkcji towardw, natomiast znaczenia nabiera specjalizacja w petnionych
funkcjach. W niespotykanym wczes$niej tempie zmienia sie gospodarcza mapa swiata. W roku 2022 udziat
krajow uprzemystowionych w globalnym PKB, skorygowanym o site nabywcza, wyniost okoto 41,75%, a krajow
rozwijajgcych sie 68,25%. Dwie dekady wczesniej proporcje te byty prawie doktadnie odwrotne, a dekade
wczesniej obie grupy krajow miaty réwny udziat w tworzeniu $wiatowego PKB. Rownie rewolucyjne zmiany
nastepuja w swiatowej produkcji rolniczej. Kraje, ktére do niedawna byty importerem zywnosci lub realizowaty
tzw. eksport gtodowy czy monokulturowy, coraz czesciej stajg sie waznym producentem rolnym. Obok znanych
przyktadow panstw, takich jak Chiny (50% swiatowego pogtowia trzody chlewnej) czy Indie (najwiekszy Swiatowy
producent mleka, czotowy eksporter pszenicy), wiele krajow Azji, Ameryki Potudniowej, a nawet Afryki odgrywa
coraz wiekszg role w $wiatowym eksporcie zywnosci, skutecznie konkurujac z dotychczasowymi potentatami.

’ ’ W spoteczenstwie poprzemystowym wiedza i informacja
staly sie zrodiem strategii i przemian, czyli tym samym,
czym kapitat i praca w spoteczenstwie przemystowym.
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Wyzwania wspotczesnego swiata sgliczne i ztozone. Wystepujg w sferze zycia spotecznego i gospodarczego,
odnoszg sie do wielu problemoéw srodowiska naturalnego, determinujgcych funkcjonowanie spoteczenstwa.
Spoteczenstwa i gospodarka swiatowa podlegajg przeksztatceniom na olbrzymia skale, przez co trudno
przewidzie¢, jak bedg wygladaty za kilkanascie lat. Ograniczenie to zaostrza spor o ksztatt polityki
gospodarczej i spotecznej. Swiat znalazt sie w sytuacji chaosu, sprzecznosci intereséw, réznorodnych
koncepcjii co wazniejsze —niemozliwosci usuniecia zagrozen. W gospodarce swiatowej obserwuje sie wiele
niespotykanych wczesniej zjawisk, ktore nalezy na nowo interpretowac, bioragc pod uwage zmiany, jakie

W niej zaszty i zachodza. Rozwoj gospodarczy we wspdtczesnych realiach wykazuje sie coraz wiekszym
spolaryzowaniem, przybierajac forme rozwoju nieréownomiernego, w ktérym dominujaca role zaczynaja
odgrywac nieliczni. Przetom wiekow przynidst, oprécz, niespotykanego dotgd w historii, dynamizmu
procesow gospodarczych zwiekszajgcych niepewnos¢, nowe, nieznane zjawiska, wystepujgce w réznych
dziedzinach zycia, ktére dokonaty przewartosciowania dotychczas przyjetych i stosowanych rozwigzan.
Coraz powszechniejszy jest poglad o dominujacym znaczeniu sektora zaawansowanych ustug, ktory jest
podstawa tworzenia sie gospodarki opartej na wiedzy w najbardziej rozwinietych krajach. Paradygmat
nowoczesnego gospodarowania opiera sie na zatozeniach, ze wiedza przeksztatca sie w stymulator rozwoju
gospodarkiispoteczefnstwa na skale dotychczas nieznana, przy czym miedzy tymi dwiema kategoriami
istnieje sprzezenie zwrotne. W spoteczenstwie poprzemystowym wiedza i informacja staty sie zrédtem
strategii i przemian spoteczenstwa, czyli tym samym, czym kapitat i praca w spoteczenstwie przemystowym.

We wspdtczesnym Swiecie konkurencyjnos¢ gospodarki musi opierac sie na jej innowacyjnosci, czego
wyrazem jest gataz przemystu wysokiej techniki oraz nowoczesnosci oferowanych produktéw, co wymaga
silnie rozwinietego zaplecza naukowo-badawczego. Istotne zwroty nastepuja rowniez w sektorze rolno-
-spozywczy. Zmiany strukturalne zachodzgce w sektorze rolnictwa i gospodarki zywnosciowej polegaja

m.in. narosnacej koncentracji produkcji i umiedzynarodowieniu zaréwno sfery produkcji, jak i dystrybucji dobr
konsumpcyjnych oraz pétproduktow pochodzenia rolnego. Oznacza to takze przeksztatcenia w zarzgdzaniu
tancuchem zywieniowym, np. wzrastajace znaczenie standardéw i norm miedzynarodowych dla kolejnych
grup produktow. W sferze obrotu zywnoscig i produktami pochodzenia rolnego, wykorzystywanymi w innych
obszarach gospodarki, wyrazna jest tendencja wzrostu roli dystrybucji skoordynowanej. Globalizacja jest
zatem niezmiernie istotnym czynnikiem ksztattowania modelu agrobiznesu.

, , Sukces produkcyjny rolnictwa industrialnego zostat osiggniety
ze szkoda dla srodowiska naturalnego, jak tez jakosci
zywnosci, i staje sie spotecznie coraz drozszy. Rolnictwo trzeba
zatem przestawiac¢ na system zrownowazony z mniejszym
zaabsorbowaniem srodkow pochodzenia przemystowego (kopalin),
a wiekszym wykorzystaniem innowacji agrobiologicznych.

Nowe funkcje rolnictwa?

Tendencje globalne maja silny wptyw na ksztatt Wspdlnej Polityki Rolnej, ktéra musi byc¢ lepiej dostosowana
zarowno do dtugookresowych tendencji, jak i krotkookresowych szokow. Nowej konceptualizacji

wymaga bezpieczenstwo zywnosciowe w ramach UE i sposoby jego wzmocnienia. Wszystko wskazuje
nato, izzwiekszy sie takze rolarolnictwa w ksztattowaniu bezpieczenstwa energetycznego tak w skali
poszczeqgolnych krajow, jak i catej UE.

Wspdtczesne rozumienie bezpieczenstwa zywnosciowego obejmuje dostarczanie nie tylko kalorii (ilosci),
lecz takze produktow o wysokiej jakosci, wytwarzanych w sposéb przyjazny dla srodowiska przyrodniczego
i spojny spotecznie. Dodac trzeba, izrosnie istotnosc¢ rolnictwa dla produkcji energii i dostarczania surowcéw
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dla przemystu. Na znaczeniu zyskuje takze funkcja ekologiczna, bowiem rolnictwo wytwarza biomase —
prawdziwg wartos¢ dodang — i zarzadza Iwig czescig srodowiska przyrodniczego. Sposob produkcji rolniczej
ma zasadnicze znaczenie dla korzystania z zasobow naturalnych oraz petnienia funkcji ekosystemowych
(ekologicznych), w tym zwtaszcza dla bioréznorodnosci, wody i klimatu. Problem w tym, iz sukces
produkcyjny rolnictwa industrialnego zostat osiggniety czesto ze szkoda dla srodowiska naturalnego, jak
tezjakoscizywnosci, i staje sie spotecznie coraz drozszy. Rolnictwo trzeba zatem przestawia¢ na system
zrébwnowazony, z mniejszym zaabsorbowaniem $rodkéw pochodzenia przemystowego (kopalin), a wigkszym
wykorzystaniem innowacji agrobiologicznych. Natomiast caty system zywnosciowy trzeba ujmowac

w jednym systemie: srodowisko — rolnictwo i przemyst spozywczy — wyzywienie — zdrowie. Rolnictwo,

ze wzgledu na prace i dochody ludnos$ci mieszkajacej na wsi, jest takze bardzo istotne dla witalnosci obszarow
wiejskich (miejscowosci wiejskich i lokalnych miasteczek) oraz kreowania i zachowania kultury i tradycji.
Dobra oraz ustugi ekosystemowe i spoteczne dostarczane przez rolnictwo sprawiajg, ze, pomimo spadku
udziatu rolnictwa w tradycyjnie pojmowanej strukturze spoteczno-ekonomicznej, jego waznosc¢ nie tylko nie
zmniejsza sie, lecz przeciwnie —wzrasta. Problem w tym, iz dotyczy to gtéwnie produktow niekomercyjnych
— nie znajdujgcych wyrazu w cenach ustalanych na rynku — lecz coraz wazniejszych w ocenie spotecznej.

Za dostarczenie tych dobr i ustug nalezy sie wynagrodzenie, co powinno sprzyja¢ zrownowazonemu
rozwojowi rolnictwa i osigganiu celéw spotecznych.

Ku zrownowazeniu

Wspétczesna gospodarka staneta w obliczu nieprzekraczalnych barier ekologicznych — ograniczonych
zasobdéw srodowiska przyrodniczego oraz wielu wyzwan wigzgcych sie z bezpieczenstwem zywnosciowym
i zaspokojeniem innych potrzeb spotecznych. Z tej przyczyny zrodzita sie idea zrGwnowazonego rozwoju,
majaca na wzgledzie taki rozwéj spoteczno-gospodarczy (cywilizacyjny), ktory zapewnia osigganie

celow spotecznych w ramach potencjatu srodowiska naturalnego, tj. gwarantuje trwaty rozwoj. W UE
implementacjg koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest Europejski Zielony £ad, czyli plan gruntownej
przebudowy gospodarki majgcy na celu zminimalizowanie skali zuzycia zasobow naturalnych przy
jednoczesnym zachowaniu konkurencyjnosci miedzynarodowe;j.

Zawiera on réwniez propozycje dziatan, ktore istotnie wptyng na sektor rolny w UE. Obejmujg one
ograniczenia w stosowaniu srodkow ochrony roslin, nawozéw, srodkow przeciwdrobnoustrojowych, a takze
rozwoj rolnictwa ekologicznego, zmiane nawykow zywieniowych Europejczykow, ochrone i odbudowe
ekosystemow oraz zwiekszanie bioréznorodnosci zasobdw przyrodniczych. Dostosowanie rolnictwa

do wymogow EZk jest zadaniem kosztochtonnym i niesie ze sobg szereg zagrozen dla konkurencyjnosci
produkcji rolnej, a w konsekwencji takze dla dochodow rolnikdéw i dostepnosci zywnosci w Polsce. Stad
niezbedna jest ocena skali i mechanizmow wptywu proponowanych zmian regulacyjnych, z uwzglednieniem
uwarunkowan polskiego rolnictwa.

Szacuje sig, ze petne wdrozenie zasad EZk spowoduje spadek tgcznego areatu upraw o0 6% w stosunku

do stanu aktualnego. Wedtug niektorych szacunkow zmiana wielkosci produkcji zjednego hektara

upraw wyniesie od 6 do 22% (w zaleznosci od uprawy). Obnizenie wydajnosci rolnictwa bedzie rezultatem
wymuszonego przez EZk ograniczenia stosowania srodkéw ochrony roslin i nawozow, a takze wzrostu

areatu upraw ekologicznych, ktore cechuje nizsza wydajnosc¢ produkcji. Wptywu tych czynnikow nie uda

sie zniwelowac nawet poprzez znaczne zwiekszenie stosowania technik rolnictwa precyzyjnego. Petne
wdrozenie EZ¥ zmniejszy produkcje i dochody rolnikow. Przyczyni sie do tego rowniez koniecznos¢
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych zimplementacja technik rolnictwa precyzyjnego.
Zaadaptowanie EZk przetozy sie zatem na wzrost cen zywnosci. W Polsce, ze wzgledu na rozdrobnienie
agrarne oraz relatywnie niewielkie wyposazenie techniczne i niewielkie zasoby finansowe gospodarstw
rolnych, bedzie duzo trudniej wprowadzi¢ metody rolnictwa precyzyjnego niz w krajach Europy Zachodniej.
Metody te sg optacalne przede wszystkim w gospodarstwach o powierzchni powyzej 50 ha, co oznacza,

ze efektywnie bedg mogty by¢ zastosowane zaledwie w 3% podmiotow rolnych gospodarujgcych na niecatych
30% wszystkich uzytkéw rolnych w kraju. Dlatego wtasnie w matych gospodarstwach spadek produktywnosci
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idochodow rolnikow bedzie jeszcze gtebszy od krajowej sredniej, co moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej
ekonomicznie i ekologicznie, np. prowadzacej do spadku bioréznorodnosci, ekstensyfikacji produkcji lub
nawet zagrazac finansowym podstawom ich funkcjonowania.

, , Dostosowanie rolnictwa do wymogow EZt jest zadaniem
kosztochtonnym i niesie ze soba szereg zagrozen dla
konkurencyjnosci produkcji rolnej, a w konsekwencji takze
dla dochodow rolnikow i dostepnosci zywnosci w Polsce.

Wyzwania czekajace tuz za rogiem

W tej sytuacji rolnictwo i caty sektor zywnos$ciowy musza podjg¢ wyzwania wobec obecnych megatrendow,
zwigzanych z nowymi czynnikami wzrostu gospodarczego i wyczerpujgcymi sie zasobami naturalnymi

w warunkach rosnacej niepewnosci gospodarowania. Ryzyko w rolnictwie mozna zauwazyc¢ na wielu
ptaszczyznach. Produkcja rolna jest mocno uzalezniona od czynnikéw klimatycznych i biologicznych,
podmioty rolnicze majg stosunkowo stabg pozycje narynku, a nieprzewidywalnosc¢ zjawisk czy tez dtugi cykl
produkcji rolnej, ktory ogranicza mozliwos¢ modyfikowania podjetych wczesniej decyzji produkcyjnych,

sg w rolnictwie wieksze nizw pozostatych dziatach gospodarki narodowej. Rolnik, planujgc produkcje,
opiera sie na biezacych cenach, natomiast opdznienie miedzy naktadem a uzyskanym efektem powoduje,
ze podaz realizuje sie juz w catkiem nowych warunkach. Gospodarstwa rolne nie majg mozliwosci
przerwania procesu ani regulowania podazy przez zwiekszenie lub zmniejszenie produkcji gotowej. Obok
strat zwigzanych z wystepowaniem ryzyka przyrodniczego i produkcyjnego, spowodowanych przez warunki
klimatyczne, glebowe, choroby, szkodniki, kradziez, pozar, sezonowos¢ produkcji, choroby zwierzat, ktore
do niedawna byty najczesciej wystepujgcymi i najdotkliwszymi, pojawity sie nowe — réwnie czeste i rownie
dotkliwe. Zwiekszenie udziatu towarowosci, coraz silniejsze uzaleznienie producentdw rolnych od polityki
rolnej czy mobilnos¢ towardw na duze odlegtosci powodujg zwiekszenie niepewnosci produkcji rolne;j.
Istnieje ryzyko instytucjonalne (zmiany polityczne, regulacje handlowe, powigzania miedzy partnerami),
cenowe (niekorzystne zmiany cen na rynku produktow rolnych i czynnikow produkcji), finansowe (zwigzane
ze zréznicowaniem zrédet finansowania, zmianami poziomu dochodoéw, dostepem do kredytéw i stabilnoscia
warunkow kredytowania, zmiang kursow walut z podatkami i ubezpieczeniami) pandemiczne (zaktocajgce
tancuchy dostaw i funkcjonowanie rynku).

Kolejnym, stosunkowo nowym wyzwaniem dla producentdw rolnych sg podejmowane na szeroka skale
spekulacje rynkowe przez wielkie miedzynarodowe fundusze spekulacyjne. Do globalnego kryzysu
finansoweqgo z przetomu pierwszej i drugiej dekady obecnego wieku spekulacje na duzg skale na rynku
zywnosciowym byty sporadyczne, od tego czasu staty sie powszechne. Wazng role w ksztattowaniu
rynkowych warunkéw produkcyjnych ma ryzyko zwigzane z czynnikami psychologicznymi, przejawiajacymi
sie w oczekiwaniach uczestnikdw rynku, ale nie zawsze znajdujgcymi uzasadnienie w sytuacji fundamentalne;j.
W konsekwencji powodujg one masowe, nieracjonalne decyzje rolnikow jako grupy, cho¢ na ptaszczyznie
indywidualnej kazdy z nich zachowuje sie na swoj sposob racjonalnie.

Szybko zwiekszajacy sie poziom niepewnosci i ryzyka gospodarowania w rolnictwie wymaga aktywnej
polityki panstwa w zakresie rozwoju rynku ubezpieczeniowego. Polityka ta powinna, obok wsparcia
finansowego, koncentrowac sie na szerokiej akcji upowszechniajgcej swiadomosc¢ koniecznosci
ubezpieczen wsrod producentow rolnych. Zmiany strukturalne zachodzace w sektorze rolnictwa

i gospodarki zywnosciowej polegajg m.in. narosngcej koncentracji produkcji i umiedzynarodowieniu
zarowno sfery produkcji, jak i dystrybucji dobr konsumpcyjnych oraz pétproduktow pochodzenia rolnego.
Oznacza to takze zmiany w zarzadzaniu tancuchem zywieniowym, np. wzrastajgce znaczenie standardow
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inorm miedzynarodowych dla kolejnych grup produktéw. W sferze obrotu zywnoscig i produktami
pochodzenia rolnego wykorzystywanymi w innych obszarach gospodarki wyrazna jest tendencja wzrostu
roli dystrybucji skoordynowanej. Globalizacja jest zatem niezmiernie istotnym czynnikiem ksztattowania
modelu agrobiznesu. Postepujacy proces umiedzynarodowiania rolnictwa i gospodarki zywnosciowej
doprowadzit do systematycznego upodobnienia sie wzorcéw konsumpcji w roznych krajach i regionach.
Sprzyjat temu kierunek rozwoju gospodarki $wiatowej — ogdlny wzrost gospodarczy (w tym tempo wzrostu
tzw. gospodarek wschodzgcych), tendencja wyréwnywania dochodow poszczegdlnych segmentow rynku
w roznych krajach. Na rzecz ujednolicania modeli spozycia zadziatat takze rozwoj technologii poprzez
przekaz wystandaryzowanej, powszechnie dostepnej informacji marketingowej (internet, telewizja). Coraz
powszechniejsza jest swiadomos$¢ konsumentow o negatywnym wptywie produkcji rolniczej na zmiany
klimatu. Wedtug raportu WWF globalny system zywieniowy jest odpowiedzialny m.in. za 27% emisji gazow
cieplarnianych. Przyjecie diety przyjaznej planecie moze wiec zmniejszy¢ skutki zmian klimatycznych.

’ , Szybko zwiekszajacy sie poziom niepewnosci i ryzyka
gospodarowania w rolnictwie wymaga aktywnej polityki
panstwa w zakresie rozwoju rynku ubezpieczeniowego
i akcji uswiadamiajacej, dlaczego korzystanie z ubezpieczen
jest konieczne w dzisiejszej rzeczywistosci.

Zywnosé - cos wiecej niz zaspokojenie glodu

Wraz z bogaceniem sie spoteczenstw zmieniajg sie upodobania i oczekiwania konsumentow wobec dostepnej
zywnosci. Coraz czesciej stuzy ona nie tylko zaspokajaniu potrzeb biologicznych, ale musi tez spetniac szereg
wymogow niezaleznych od rolnika, takich jak:

- wyrafinowanie — wysoka jako$¢, ekskluzywnos¢, rzadkos¢, rodzaj i jakosc opakowania, dodatki
zawierajgce sktadniki prestizowego pochodzenia, np. z deszczowych laséw Amazonii, dodawanie
stodkich smakéw do tradycyjnie stonych i ostrych potraw, zywnos¢ traktowana jak sztuka,

« bogactwo wrazehn —nowy smak, ksztatt, kolor, tekstura, produkty sezonowe i okazjonalne,
przetamywanie konwencji, nowe doswiadczenia, positki do konsumpcji na gorgco i zimno, wodorosty
jako sktadniki stodkich i stonych przepisow, wprowadzanie egzotycznych produktow,

« egzotycznos¢ —nowe, rézne smakii przepisy zzagranicy, np. kuchnia birmanska, gotowe positki
na podstawie przepisow japonskich, mato znane owoce,

- zabawa — zaskakujace, zabawne produkty interaktywne, np. opakowania tworzone z poczuciem humoru,
zawierajgce obrazki z sieci spotecznosciowych, wzornictwo tatuazowe,

« medycznos$¢ — sktadniki korzystne dlazdrowia dostarczane w odpowiednich proporcjach, dodatkowe lub
naturalnie obecne bgdz nieobecne, np. przekgski oraz napoje poprawiajace wzrok, bogata w witaminy
i mineraty ,superzywnosc”, napoje alkalizujgce ciato itp.,

« wegetalno$¢ — pozytywny wptyw na zdrowie ze wzgledu na roslinny charakter produktow, produkty
roslinne konsumowane podczas symbolicznych chwil radosci i celebrowania,

« szczuptosc — sktadniki sprzyjajace odchudzaniu lub brak sktadnikow powodujacych przybieranie
na wadze,

- energia, dobre samopoczucie — relaksujace, stymulujgce ciato, np. napoje jednoporcjowe, uzywane
do ochtody lub rozgrzania ciata podczas aktywnosci sportowej, wolne od laktozy, wzbogacone biatkami
i mlekiem z wapnem, dodawanie glonéw (np. spirula, chlorella, euglena), napoje redukujace stres(np.
zolejkiem z melisy, kava kava czy GABA),
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« tatwosc¢ uzycia — utatwione przenoszenie, konsumpcja, pozbywanie sie, np. gotowe dania w rodzinnych
opakowaniach, wczesniejszy podziat na porcje, dodane sztuéce, osobne sosy, specjalne tyzeczki
dla dzieci, ziota, warzywa czy grzyby rosngce w domu, opakowania z ,okienkami”, produkty gotowe
do serwowania, np. w plasterkach,

« 0szczednosé czasu — krotki czas przygotowania lub gotowania, np. produkty potgotowe lub wstepnie
gotowane, opakowania z wanilig, przyprawami, ziotami dla kuchni typu fusion, kompletne positki
sktadajgce sie zakgsek, gtownych dan i deserow w jednym opakowaniu na wynos,

« wptyw naurode — czynniki poprawiajace np. na karnacje skory, kondycje wtosow itp.

Wskazane wyzej przyktady trendéw konsumenckich nie sg juz ciekawostka czy zachciankami nudzacych

sie spoteczenstw, czy chwytami marketingowymi, ale stajg sie codziennosciag coraz bardziej oddalajaca
producentow surowcow rolnych od ostatecznego odbiorcy. Otwartym pozostaje pytanie: w jakim stopniu
innowacyjnos$c¢ w sektorze zywnosciowym wptywa i bedzie wptywac na role sektorarolnego i na sytuacje
ekonomiczng jego producentéw? W ostatnich latach pogorszyta sie sytuacja ludnosciowa Polski.

W najblizszej perspektywie nie mozna spodziewac sie znaczgcych zmian w trendzie urodzen, gwarantujacych
stabilny rozw6j demograficzny. Tendencja ta bedzie miata negatywny wptyw na przysztg dzietnosc,

co dodatkowo poteguje utrzymujgca sie wysoka skala emigracji Polakéw za granice (szczegolnie emigracja
czasowa ludzi mtodych). Niski poziom dzietnoséci przy jednoczesnym wyd+tuzaniu czasu trwania zycia(co jest
zjawiskiem korzystnym), bedzie przynosic¢ niekorzystne skutki, takie jak zmniejszanie podazy sity roboczej
narynku pracy oraz postepujgce starzenie sie spoteczenstwa. Procesy te nie tylko wzmocnig konkurencje
polityki spotecznej(opieka nad ludzmiw podesztym wieku, stuzba zdrowia) o $rodki publiczne dotychczas
przeznaczane na realizacje polityki rolnej, wptyng rowniez na strukture wydatkow gospodarstw domowych
(juz dzisiaj w niektérych krajach udziat wydatkéw na zdrowie przewyzsza udziat wydatkdéw na zywnosc),
przy$piesza przeksztatcenie struktury spozycia(wymagania zywnosciowe ludzi starszych z uwagi na nizszy
poziom dochoddw orazinne potrzeby fizjologiczne réznig sie od pozostatych grup wiekowych), ale przede
wszystkim wymuszg koniecznos$¢ zmian technik i technologii w sektorze zywnosciowym.

’ , Na swiecie coraz czesciej mamy do czynienia z produkcja zywnosci
bez uzycia czynnika ziemi w tradycyjnym rozumieniu. Popularnoscia
cieszg sie m.in. uprawy wertykalne w miastach (pod dachami
wiezowcow), drukarki 3D generujace zywnos¢ czy technologie
wytwarzajace produkty biatkowe (zwtaszcza miesne) przy
wykorzystaniu biatka pochodzacego z innych zrodet niz uboj zwierzat.

Rolnictwo nowej generacji

W Polsce w sposob sladowy wystepujg procesy typowe dla krajow wysoko rozwinietych, w ktérych nastepuje
zastepowanie przedsiebiorstw przemystowych przez instytucje naukowe, tworzace i weryfikujgce wiedze
teoretyczng oraz ksztatcace specjalistow i politykdw. Robotnikow zastepujag inzynierowie, naukowcy

i specjalisci o wysokich kwalifikacjach. Badania eksperymentalno-empiryczne sg ograniczane na korzysc¢
abstrakcyjnych teorii i poszukiwan teoretycznych. Kapitatochtonne technologie wypiera technologia
naukochtonna, oparta na studiach stuzacych najszerzej pojmowanemu rozwojowi spotecznemu,
techniczno-technologicznemu. Na $wiecie coraz cze$ciej mamy do czynienia(na skale przemystowa)

z produkcjg zywnosci bez uzycia czynnika ziemi w tradycyjnym rozumieniu. W miastach i na terenach silnie
zurbanizowanych powszechne sg uprawy wertykalne. Proces ten postepuje nie tylko w krajach cierpigcych
na niedoboér odpowiednigj ilosci gruntéw. Organizowanie upraw pod dachem w wielopietrowych budynkach
czy wiezowcach stwarza warunki do petnej kontroli procesu wzrostu roslin, stosowania Swiatta o réznej
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dtugosci fal wptywajacych na tempo wzrostu oraz stan zdrowia roslin. Co wazne — tak wytwarzana zywnosc¢
znajduje sie w bezposredniej bliskosci konsumentow zyjacych w duzych aglomeracjach, co oznacza
fizyczne skrocenie tancucha dostaw. Czesto spotykang praktyka jest generowanie przez drukarki 3D
produktow zywnosciowych zgodnie z indywidualnymi potrzebami zywnos$ciowymi konsumentow (liczba
kalorii, zawartos¢ witamin itp.). Na poczatkowym etapie rozwoju jest drukowanie 4D, ale mozna zatozyg¢,

ze jego upowszechnianie jest kwestig czasu. Cecha takich drukarek jest wtaczenie wymiaru czasu,

z uptywem ktérego nastepuje zmiana parametrow wydrukowanego obiektu, np. pod wptywem swiatta lub
temperatury. Coraz powszechniej stosowane sg tez ,inteligentne” materiaty, ktore w kontrolowany sposob
moga zmienia¢ swoj charakter pod wptywem czynnikow zewnetrznych, takich jak: temperatura, cisnienie,
wilgotno$c¢, zakwaszenie (pH) czy pole elektryczne lub magnetyczne. Szczegdlny potencjat zastosowania
takich materiatow dotyczy produkcji opakowan produktéw zywnosciowych zwanych ,inteligentnymi”,
umozliwiajgcych utrzymanie np. odpowiedniej jakosci i $wiezosci tych produktow. Popularne staja sie
technologie wytwarzajace produkty biatkowe, zwtaszcza miesne, zwykorzystaniem biatka pochodzgcego
zinnych zrodet niz ubdj zwierzat, takich jak: wodorosty, owady, grzyby, soja czy produkty mleczne.
Technologie te cieszg sie coraz wiekszym zainteresowaniem producentdw i konsumentdéw hamburgerow czy
przekasek. Innym rozwigzaniem, bedacym jak na razie w fazie eksperymentalnej, jest hodowanie miesnych
kultur tkankowych, czego efektem jest tzw. ,sztuczne” mieso. W wielu krajach codziennoscia staje sie
wykorzystywanie na szerokg skale:

- zdalnego monitorowania upraw z uzyciem technologii satelitarnych,
« inzynierii genetycznej,
« robotéw rolniczych,
« innowacyjnych technologii w rolnictwie i przetwérstwie,
» racjonalizacji gospodarki wodnej i energii w produkcji roslinnej, zwierzecej i przetworstwie,
- biologizacji rolnictwa poprawiajgcego jakosc¢ gleby oraz wartos¢ odzywczg surowcow roslinnych,
- innowacyjnego stosowania nawozow i srodkow ochrony roslin,
« innowacyjnych technik wykrywania i identyfikacji patogenow i szkodnikow roslin.
Wyzej wymienione trendy konsumenckie i producenckie ciggle jeszcze brzmig egzotycznie i czesto

nieprawdopodobnie, jednak w znaczacej liczbie krajow staty sie juz codziennoscia. W Polsce ciggle jeszcze
traktowane sg jako ciekawostki i stosowane przez nieliczng grupe producentow.

, ’ We wspotczesnym swiecie truizmem jest mowienie o koniecznosci
aktywnej roli panstwa w ksztattowaniu przemian strukturalnych
w sektorze zywnosciowym. Konieczne jest raczej permanentne
szukanie rownowagi pomiedzy celami spotecznymi i ekonomicznymi.

Nowoczesne technologie to nie tylko poprawa efektywnosci, ale takze poprawa warunkdéw pracy i zycia
rolnikow. Bez wzgledu na to, jaki model produkcji zywnosci przyjmie Polska, producenci musza by¢
przygotowani na wyzwania rosngcej konkurencji.

Jak wspiera¢, nie demotywujgc do rozwoju? We wspotczesnym swiecie truizmem jest mowienie

o koniecznosci aktywnej roli panstwa w ksztattowaniu przemian strukturalnych w sektorze zywnosciowym
w celu wymuszania postaw zwiekszajgcych efektywnos¢ gospodarowania. Konieczne jest permanentne
szukanie réwnowagi pomiedzy celami spotecznymiiekonomicznymi. Nalezy pamietac, ze zbyt rozbudowany
system polityki spotecznej obniza, przynajmniej w krotkim okresie, efektywnos$¢ gospodarki, wptywajac

na spadek jej konkurencyjnosci. Mozliwosc¢ otrzymywania transferéw zmniejsza motywacje do pracy. Jest
to wynikiem ekonomicznej zaleznosci: popyt (na swiadczenia) rosnie, gdy cena(maty wysitek) maleje.
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Sprzyja to powstawaniu nowej klasy — odbiorcow opieki spotecznej. Praktyka pokazuje, ze w momencie
realizacji modeli panstwa opiekunczego w dtugim okresie zaczyna dominowac rownosc¢ nad efektywnoscia,
nieuchronnie prowadzac do spadku konkurencyjnosci i mozliwosci rozwojowych, a takze prowadzenia polityki
spotecznej. Dotychczas polityka rolna w Polsce koncentrowata sie na ochronie najstabszych gospodarstw
kosztem polityki rozwojowej. Dystans w produktywnosci polskiego rolnictwa w stosunku do przodujgcych
krajow UE wzrastat, stawiajgc pod znakiem zapytania mozliwosci zwiekszania konkurencyjnosci

po wykorzystaniu prostych rezerw.

0 autorze

Prof. Andrzej Kowalski — ukonczyt studia na Wydziale Ekonomiki Produkcji Szkoty Gtownej Planowania

i Statystyki. W 1974 roku rozpoczat prace naukowa na tej uczelni(przeksztatconej w miedzyczasie

w Szkote Gtowna Handlowg), specjalizujac sie w ekonomice agrobiznesu, finansach, polityce gospodarczej

i polityce rolnej Unii Europejskiej. Petnit funkcje m.in. wicedyrektora Instytutu Funkcjonowania Gospodarki
Narodowej i prodziekana Wydziatu Ekonomiki Produkcji SGH, a takze kierownika Katedry Agrobiznesu.
Autor i wspoétautor ponad 400 publikacji naukowych. Cztonek Komitetu Ekonomiki Rolnictwa PAN i Komitetu
Nauk Ekonomicznych PAN. 0d 1995 roku pracowat w Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowym Instytucie Badawczym, od 2000 do 2019 roku bedac jego dyrektorem. Dziatat
jako doradca Komitetu Integracji Europejskiej i polskiego rzadu. 0d 2004 do 2006 roku petnit funkcje
podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. W latach 2008-2010 byt cztonkiem Rady

ds. Wsi przy Prezydencie RP. Wyrézniony tytutem doktora honoris causa Instytutu Ekologicznego na Ukrainie
i tytutem Honorowego Profesora Instytutu Ekonomiki Rolnictwa w Butgarii. Cztonek zagraniczny Akademii
Nauk Rolniczych Ukrainy.
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