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Polskie i ukrainskie rolnictwo

w liczbach.

Spojrzenie na potencjat produkcyjny
i efektywnos¢ jego wykorzystania

prof. Anna Nowak
Katedra Ekonomii i Agrobiznesu, Uniwersytet Przyrodniczy
w Lublinie

Obserwujac zmiany w polskim rolnictwie i rozwazajac stojace przed nim
wyzwania, nie sposob nie wziaé pod uwage sytuacji za nasza wschodnia granica.
Wojna w Ukrainie uwidocznita wazna role tego kraju w zapewnianiu swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego, ale jednoczesnie zrodzita wiele pytan i obaw
zwiazanych z wptywem ukrainskiego rolnictwa na sytuacje w polskim sektorze
rolnym. Dlatego tez warto spojrze¢ na potencjat produkcyjny rolnictwa w Polsce
i w Ukrainie, a takze na efektywnos¢ wykorzystania zasobow ziemi oraz pracy.

Czym jest potencjat produkcyjny rolnictwa?

0 mozliwosciach produkcyjnych, atym samym o zdolnosciach konkurowania rolnictwa danego kraju
decyduje potencjat produkcyjny. Jest on definiowany jako zasoby naturalne, sposoby ich wykorzystania,
uwarunkowania przyrodnicze, zasoby sity roboczej, Srodki techniczne oraz podstawowe warunki
ekonomiczne. Jednak nie tylko ilos¢ posiadanych zasobow tworzy potencjat produkcyjny — decyduje o nim
zwtaszczaich jakos¢ oraz efektywnosc¢ wykorzystania. Kazdy kraj ma zatem swoisty uktad warunkow
produkcji zywnosci, ktory w pewnych obszarach sprzyja jego konkurencyjnosci na rynkach swiatowych,

w innych natomiast czyni niekonkurencyjnym. Poréwnanie rolnictwa w Polsce i w Ukrainie jest interesujace,
poniewaz czynniki polityczne przyczynity sie do uksztattowania réznego modelu rozwojowego tych krajow.
W konsekwencji charakteryzujg sie one odmiennymi systemami spoteczno-gospodarczymiiréznym
poziomem rozwoju. Polskie rolnictwo w ostatnim trzydziestoleciu przeszto bardzo istotny, a zarazem burzliwy
okres, obfitujgcy w wiele wydarzen gospodarczych i politycznych. Transformacja systemowa, cztonkostwo
Polski w Unii Europejskiej i globalizacja istotnie zmienity warunkijego funkcjonowania. W okresie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej mozna byto zauwazy¢ wzrost intensywnosci zmian struktury
obszarowej rolnictwa indywidualnego, a takze zmiany w produktywnosci czynnikow produkcji oraz w handlu
miedzynarodowym. Tymczasem Ukraina ma wcigz do$¢ ztozong strukture ustroju rolnego, bedgca efektem
bardziej zachowawczych programoéw gospodarczych. Ponadto Ukraina wyrdznia sie wysokim odsetkiem
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ziemi uprawianej przez agroholdingi. Z raportu Komisji Europejskiej' wynika, ze w Ukrainie mozna wyréznié¢
pie¢ gtéwnych typow producentéw rolnych: gospodarstwa wiejskie, gospodarstwa rodzinne, prywatne

i panstwowe przedsiebiorstwa rolne oraz tzw. agroholdingi. Te ostatnie nalezg do dos¢ specyficznego typu
przedsiebiorstw rolniczych. Sg one zorganizowane wokot spotek macierzystych, ktore kontrolujg i zarzadzaja
dziesigtkami zaleznych przedsiebiorstw rolniczych. Powierzchnia gruntéw rolnych uprawianych przez jedno
takie gospodarstwo rolne moze wahac sie od kilkunastu do ponad 600 tys. ha.

Jakim potencjatem produkcyjnym dysponuja producenci rolni w Polsce i w Ukrainie?

Ukraina ma potencjalnie bardzo duze mozliwosci rozwoju produkcji rolnej. Wynika to przede wszystkim

z korzystnych dla rolnictwa warunkéw naturalnych. Kraj ten posiada urodzajne gleby, wsrod ktérych dominuja
czarnoziemy?, a na wiekszosci terytorium kraju panuje korzystny klimat. Obecnie jednak gospodarka
Ukrainy, w tym sektor rolny, narazone sg na konsekwencje wynikajgce z trwajgcej tam wojny. Zagrozenia

te zwigzane sg zryzykiem zniszczen upraw oraz infrastruktury rolniczej, wyczerpywaniem sie zapasow
nawozow mineralnych, wysokich cen paliw, a takze ograniczonymi mozliwosciami eksportu poprzez
zablokowanie portow morskich. Dochodza do tego kwestie zanieczyszczen srodowiska, a zwtaszcza gleb.
Jest to efektem dziatan wojennych, w tym niszczenia magazyndéw ropy naftowej i zaktadéw chemicznych,
odpadow po eksplozji rakiet czy wysadzenia tamy w Nowej Kachowce. Pocigga to za sobg znaczne szkody

w ekosystemach i prowadzi do zanieczyszczenia srodowiska oraz degradacji gleby, ograniczajgc mozliwosci
wykorzystania znacznych obszaréw uzytkow rolnych pod produkcje rolnicza. Dochodzi do tego problem
zanieczyszczen minami oraz innymi przedmiotami wybuchowymi. Wybuchy min powodujg znaczne skazenie
chemiczne gleb metalami ciezkimi i substancjami toksycznymi. Ich wysoka koncentracja powoduje

zkolei, ze gleba jest niebezpieczna i w niektérych przypadkach nie nadaje sie do dalszego wykorzystania
rolniczego. Wedtug danych ONZ Ukraina jest obecnie jednym z najbardziej zaminowanych panstw na swiecie.
Rozminowania wymaga ok. 300 tys. km?, czyli prawie potowa terytorium Ukrainy. Szacunki Komisji
Europejskiej mdéwia, ze 22% produkcji pszenicy miekkiej, 20% jeczmienia, 13% rzepaku, 4% kukurydzy
naziarno, 10% stonecznika i 7% produkcji soi w Ukrainie znajduje sie na obszarach, na ktérych obecnie tocza
sie dziatania wojenne, co zmniejszy plony nadajace sie do zbioru®.

, , Wybuchy min powoduja znaczne skazenie chemiczne gleb metalami
ciezkimi i substancjami toksycznymi. Ich wysoka koncentracja
powoduje z kolei, ze gleba jest niebezpieczna i w niektorych
przypadkach nie nadaje sie do dalszego wykorzystania rolniczego.

Ziemiato, obok pracy i kapitatu, podstawowy czynnik produkcji rolniczej. Z danych FAOSTAT wynika,

ze w 2020 roku Polska dysponowata zasobami uzytkéw rolnych (UR) o powierzchni 14,5 min ha, natomiast
rolnictwo Ukrainy gospodarowato na 3-krotnie wiekszym obszarze, tj. 41,3 min ha UR. Kraj ten posiada
najwiekszg, po Rosji, powierzchnie uzytkow rolnych w Europie, co odgrywa istotng role z punktu widzenia
bezpieczenstwa zywnosciowego. Relacja powierzchni UR do liczby mieszkancéw wyznacza powierzchnie
wyzywieniowa, ktéra w Ukrainie jest ponad 2-krotnie wyzsza (0,93 ha/osobe) niz w Polsce (0,38 ha/osobe).
Oznaczato, ze zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego w sensie ilosci wytworzonych surowcéow
rolniczych nie musi nastepowac na drodze intensyfikacji produkcji, tak jak jest to w krajach o matych
zasobach ziemi uzytkowanej rolniczo w stosunku do liczby mieszkancow. Warto doda¢, ze w 2020 roku

! Agricultural markets in Ukraine: current situation and market outlook until 2030,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126768 [dostep online].

2 Blisko 40% zasobow $wiatowych tego typu gleb.

5 European Comission, Crop monitoring European neighbourhood Ukraine. September 2022, ,JRC MARS Bulletin — Global outlook”, 2022,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127974 [dostep online].
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w sektorze rolnym Polski pracowato 1568 tys. oséb, a rolnictwo Ukrainy absorbowato zasoby pracy
reprezentowane przez 2721,2 tys. oséb. O znaczeniu sektora rolnego dla gospodarki Ukrainy méwi takze
odsetek pracujgcych w nim osob. W 2021 roku w polskim rolnictwie pracowato 8,4% og6tu pracujacych
w gospodarce narodowej. Rolnictwo ukrainskie absorbowato natomiast az 14,7% catkowitej liczby

pracujacych.

Jaki jest wplyw sektora rolnego na wskazniki makroekonomiczne?

Wraz ze wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego poszczegolnych krajéw zmniejsza sie udziat rolnictwa
w strukturze wartosci dodanej brutto (WDB). O ile trend taki na przestrzeni lat obserwuje sie w polskim
rolnictwie, to w przypadku Ukrainy nie byt on juz tak wyrazny. Wedtug danych FAOSTAT, ukrainskie rolnictwo
generowato w 2022 roku 10,57% catkowitej WDB, w Polsce natomiast wytworzyto ono 2,01% WDB.

Byto to konsekwencja przeobrazen strukturalnych i szybszego tempa wzrostu dziatow pozarolniczych

w gospodarce narodowej Polski. Warto dodac, ze w Polsce udziat przetworstwa przemystowego zywnosci

w produkcji sektora agrobiznesu jest znacznie wyzszy nizw Ukrainie. Produkcja w Polsce jest wiec coraz

bardziej przetworzona, co jest charakterystyczne dla rynkéw o duzej sile nabywczej konsumentow, ktérzy

moga pozwoli¢ sobie na drozszg zywnos$¢. Dominujacym subsektorem agrobiznesu w Ukrainie pozostaje

wcigz rolnictwo.

Jak mozna oceni¢ poziom rozwoju sektora rolnego?

Podstawowym miernikiem stuzgcym do oceny poziomu rozwoju rolnictwa jest efektywnos$¢ czynnikow
produkcji prezentujgca ekonomiczne relacje pomiedzy uzyskanymi efektamii poniesionymi naktadami.
Relacje te wyrazane sg najczesciej wielkoscig wskaznika produktywnosci ziemi oraz produktywnosci pracy.

Wartosci tych wskaznikéw dla Polski i Ukrainy zestawiono w tabeli 1.

Produktywnos¢ ziemi (USD/ha) Produktywnos$¢ pracy (USD/osobe)
Lata

Polska Ukraina Polska Ukraina
2010 2323,6 578,3 5771,0 3251,3
201 2762,5 770,7 8116.4 3247,9
2012 2621,3 793,0 74117 3415,2
2013 2801,3 924,9 8626,4 3944,9
2014 2804,4 772,6 84917 50776
2015 2189,6 616.3 6135,1 4375,7
2016 2180,0 618,0 7021,8 431,2
2017 2515,8 659,2 9043,6 4590,7
2018 25272 7757 8706,3 45201
2019 2502,5 811,2 9234,2 4585,7
2020 2654,5 822,3 9520,8 52991

Tabela 1. Produktywnos¢ ziemi i pracy w rolnictwie Polski i Ukrainy w latach 2010-2020*

“ Opracowanie wtasne na podstawie danych FAOSTAT: https://www.fao.org/faostat/en/#data/MK[dostep online].
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W Polsce w latach 2010-2020 z 1 ha osiggano produkcje rolniczg o wartosci 2534,8 dolarow. Produktywnos¢
ziemi w Ukrainie w badanym okresie stanowita 822,3 dolaréw z 1ha. W obu przypadkach odnotowano
wzrost badanego wskaznika w latach 2010-2020, przy czym dynamika wzrostu w Ukrainie byta znacznie
wyzsza niz w Polsce. Produktywnos$¢ pracy miata tendencje rosngcg zaréwno w Polsce, jak i w Ukrainie.
W tym przypadku, w 2020 roku wartos¢ omawianego wskaznika wzrosta wzgledem roku 2010 0 65%

oraz o0 63%, odpowiednio w Polsce oraz w Ukrainie. Wystepowaty natomiast wyrazne réznice w poziomie
produktywnosci pracy w rolnictwie tych dwoch krajéw. Przecietna wartosc¢ tego wskaznika w latach
2010-2020 osiggata 8007,2 dolaréw na osobe w Polsce oraz 4238,1 dolaréw w Ukrainie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wydajnosc¢ pracy w Polsce nalezy do najnizszych sposrdd krajow cztonkowskich UE. Wydaje
sie, ze bez dalszych istotnych zmian strukturalnych w rolnictwie nie jest mozliwe przetamanie bariery
niskiej efektywnosci pracy. Dotyczy to w wigkszym stopniu rolnictwa w Polsce niz w Ukrainie, gdyz tam
duze znaczenie odgrywajg gospodarstwa wielkoobszarowe. Wspotczynnik wydajnosci pracy w rolnictwie
zalezy ponadto od jej technicznego uzbrojenia oraz od wielkosci areatu przypadajacego na zatrudnionego.
Patrzac z tej perspektywy, mozna stwierdzi¢, ze potencjat produkcyjny ziemi w Ukrainie wcigz nie jest
dobrze wykorzystany, a mozliwosci eksportu na rynki Unii Europejskiej i Swiatowe z pewnoscig dadza

w przysztosci mozliwosci optacalnej produkcji.

Wzrost efektywnosci wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa - jakie szanse?

Biorgc pod uwage korzystne warunki naturalne rolnictwa ukrainskiego, mozna stwierdzi¢, ze posiada ono
wyrazny potencjat do wzrostu wolumenu produkcji oraz produktywnos$ci czynnikéw produkcji. Wedtug
danych Banku Swiatowego, w 2020 r. zuzycie nawozéw na Tha uzytkéw rolnych w przypadku Ukrainy wyniosto
zaledwie 76 kg, w Polsce 158 kg/ha, a srednio w UE 157 kg/ha. Wzrostowi intensywnosci produkcji powinna
sprzyjac takze ustawa o rynku ziemi, ktéra umozliwia wolny obrét gruntami rolnymi. Trendy te zahamowata
rosyjska agresja na Ukraine i trwajgce tam dziatania zbrojne. Bedzie miato to dalekosiezne konsekwencje nie
tylko dla sektora rolnego, ale dla catej gospodarki.

, , Rolnictwo jest kluczowym sektorem ukrainskiej
gospodarki - w 2020 roku produkty rolnicze stanowity
az 46,6% catkowitego eksportu Ukrainy.

Rolnictwo jest bowiem kluczowym sektorem ukrainskiej gospodarki, o czym swiadczy m.in. to,

ze w 2020 roku produkty rolnicze stanowity az 46,6 % catkowitego eksportu Ukrainy. W 2021 roku wartos¢
eksportu produktow rolniczych Ukrainy wyniosta 26 490,5 min dolarow (w Polsce 40 467, 7 min dolarow).
Kraj ten ma szczegdlne znaczenie dla $wiatowe] produkcji zb6z (jeczmienia, pszenicy), kukurydzy

i nasion stonecznika. Jesli chodzi o polskie rolnictwo, to pozostaje ono pod wptywem wyzwan, ktére
dotycza rosnacych obaw zwigzanych z degradacjg srodowiska, bezpieczenstwa zywnosciowego, zmian
klimatu oraz dgzenia do trwatego wzrostu gospodarczego. Wyrazem potrzeby kontynuacji sciezki
rozwojowej w Unii Europejskiej opartej narozwoju zréwnowazonym sg najnowsze zmiany we wspolnej
polityce rolnej (WPR), ktéra ktadzie jeszcze wiekszy nacisk na promowanie inteligentnego, odpornego

i zréznicowanego rolnictwa, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego i dbatosci
o kwestie srodowiskowe i klimatyczne. Pojawia sie zatem pytanie — naile Polska jest przygotowana

nate wyzwania? Dochodzg do tego nowe uwarunkowania, wynikajgce z wojny w Ukrainie, ktére w ostatnim
czasie skomplikowaty sytuacje na rynku rolnym, zwtaszcza na rynku zbdz, i wymagajg od rolnikow
zmiany strategii dziatania i poszukiwania sposobow na dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci.

Budzi to znowu szereg obaw i pytan zwigzanych z mozliwosciami dostosowania polskiego rolnictwa

i catego sektorarolno-spozywczego do otwarcia rynku europejskiego na produkty ukrainskie. Czy
mozliwe jest, aby sektory obu krajow uzupetniaty sie wzajemnie, czy raczej beda ze sobg konkurowac?
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Z danych USDA wynika, ze w 2021 roku Ukraina zajmowata 9. miejsce na $wiecie pod wzgledem produkcji
soi (7. w eksporcie),6. w produkcji kukurydzy (4. w eksporcie), 7. w produkcji pszenicy (4. w eksporcie)
oraz 6. w produkcji rzepaku (3. w eksporcie)s. Ukraina jest najwiekszym na swiecie producentem $ruty
stonecznikowej, oleju i nasion oraz najwiekszym swiatowym eksporterem sruty i oleju stonecznikowego.
Najwazniejszymi odbiorcami ukrainskich produktéw rolnych (bazujac na wartosci wyrazonej w USD)
byty: UE(27,7%), Chiny (15,1%) oraz Indie (7,2%). Ponadto do UE kierowano ok. 1/3 ukrainskiego eksportu
oleju stonecznikowego, kukurydzy, makuchdéw stonecznika i ok. 2/3 nasion rzepaku. Udziat Ukrainy

w polskim eksporcie wyrobow rolno-spozywczych w 2021 r. wynidst 2,2%, natomiast udziat Ukrainy

w imporcie do Polski tych wyrobéw 3,7%. Wymiana handlowa Ukrainy z Polska i UE opiera sie na eksporcie
z Ukrainy ptodow rolnych o niskim stopniu przetworzenia oraz na imporcie na Ukraine produktéw

o wysokim stopniu przetworzenia. W przypadku Polski okoto 73% wptywow z eksportu produktow rolno-
-spozywczych stanowita sprzedaz do krajéw Unii Europejskiej. Najwiekszymiichodbiorcamiw 2021 roku
byty Niemcy, Wielka Brytania, Holandia oraz Francja. Grupg dominujgca w strukturze eksportu rolno-
-spozywczego sg mieso i produkty miesne, w tym gtéwnie mieso drobiowe, przetwory miesne, mieso
wotowe i wieprzowe. Towarami atrakcyjnymi za granicg sg takze ziarna zbo6z i przetwory, tyton i wyroby
tytoniowe, cukier i wyroby cukiernicze, produkty mleczne oraz ryby i przetwory rybne8. W strukturze
eksportu zboz i produktéw zbozowych dominujgcy udziat stanowig pszenica oraz kukurydza (w 2022 roku
odpowiednio 42,8% oraz 42%). Biorgc pod uwage znaczenie rynku UE dla Polski i Ukrainy, mozna stwierdzic,
ze w przypadku Polski eksport jest mniej geograficznie zdywersyfikowany niz w Ukrainie. Oznacza to,

ze produktami, w przypadku ktorych Ukraina moze konkurowac z Polska, sg zwtaszcza olej z nasion
stonecznika, orzechy, soja, olej sojowy, makuchy, warzywa, olej rzepakowy i pszenica.

, , Wyrazem potrzeby kontynuacji Sciezki rozwojowej
w Unii Europejskiej opartej na rozwoju zrownowazonym
s3a najnowsze zmiany we wspolnej polityce rolnej (WPR),
ktora kiadzie jeszcze wiekszy nacisk na promowanie
inteligentnego, odpornego i zroznicowanego rolnictwa, przy
jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
i dbatosci o kwestie Srodowiskowe i klimatyczne.

Wraz ze stabilizacja sytuacji konfliktu zbrojnego mozna przypuszczaé, ze rolnictwo ukrainskie bedzie
starato sie odrobi¢ poniesione straty, co prawdopodobnie oznacza konkurowanie z polskim rolnictwem
narynku krajowym i europejskim. Mozemy by¢ pewni, ze jedyng szansag na poprawe konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa jest dalszy proces jego transformacji oparty zjednej strony na poprawie struktur
rolnych, zdrugiej zas na nowoczesnych, zrownowazonych technologiach, wykorzystujgcych najnowsza
wiedze iinformacje branzowe. Konkurowanie z naszym wschodnim sasiadem powinnismy potraktowac jako
kolejng okazje do dokonania transformacji polskiego sektora rolnego i swoistego ,skoku” rozwojowego —
podobnego do tego, ktéry udato nam sie juz wykona¢ w momencie akcesji do Unii Europejskiej. Jesli tego
dokonamy, staniemy sie nie tylko mniej podatni na wahania rynkowe zwigzane z ekspansjg eksportowg
Ukrainy, ale rowniez wzmocnimy swojg pozycje na rynku Unii Europejskie;j.

5 European Comission, Crop monitoring European neighbourhood Ukraine. September 2022, ,JRC MARS Bulletin — Global outlook”, 2022,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127974 [dostep online].

5 Rolnictwo w 2021r.: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5507/3/18/1/rolnictwo_w_2021_r.pdf
[dostep online].
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Dr hab. Anna Nowak, prof. uczelni — Kierownik Katedry Ekonomii i Agrobiznesu w Uniwersytecie
Przyrodniczym w Lublinie. Jej zainteresowania naukowe koncentrujg sie wokdt problematyki
konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazonego rozwoju, biogospodarki, przestrzennego zréznicowania
rolnictwa, miedzynarodowego handlu rolno-spozywczego. Znajdujg one wyraz w wielu publikacjach
naukowych, jest autorka lub wspotautorka 134 opracowan naukowych, w tym 7 monografii. Recenzentka

w krajowych i zagranicznych czasopismach naukowych, w tym w czasopismach znajdujgcych sie w bazie JCR.
Wspodtpracuje z otoczeniem spotecznym i gospodarczym, w tym z Urzedem Marszatkowskim w Lublinie. Petni
role obserwatora w Komitecie Monitorujgcym Plan Strategiczny dla Wsp6lnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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