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Polski sektor rolno-spozywczy wobec
aktualnych wyzwan - perspektywa
krotko-, Srednio- i dlugookresowa

Grzegorz Brodziak
Prezes Zarzadu Goodvalley Agro S.A.

Zyjemy w czasie niezwyklego polikryzysu: pandemia, wojna, inflacja, kryzys polityczny,
klimatyczny, demograficzny, prawno-ustrojowy. Te wyzwania wpltywaja na wszystkie
obszary naszego funkcjonowania, w tym na rolnictwo, Srodowisko naturalne,
bezpieczenstwo zywnosciowe i poziom naszego zycia. Aby skutecznie stawi¢ im czota
i przeprowadzi¢ niezbedna transformacje sektora rolnego, konieczne jest madre
dziatanie na wielu ptaszczyznach rownoczesnie. Co powinna zrobi¢ Polska?

Rozwazania nad przysztoscia polskiego rolnictwa i powigzanego z nim sektora przetwérczego warto rozpoczacé
od kilku podstawowych pytan: jakie ono jest dzisiaj, jakie funkcje petniijak jest postrzegane przez ogot
spoteczenstwa? W Polsce ponad 60% ludnosci ma wiejskie korzenie w pierwszym lub drugim pokoleniu'.
Przygladajac sie dalej aspektowi spotecznemu i ekonomicznemu rolnictwa w Polsce, nalezy zauwazy¢,

ze prawie 40% ludnosci mieszka na wsi, a 8% zatrudnionych zaangazowanych jest w dziatalnosc¢ rolnicza,

dajaca okoto 2,7% produktu krajowego brutto, co Swiadczy o znaczaco nizszej efektywnosci tego sektora,

w porownaniu z przemystem czy ustugami. Biorgc pod uwage wysoki odsetek zatrudnionych w rolnictwie, Polska
ustepuje jedynie trzem krajom Unii Europejskiej: Rumunii, Butgarii i Grecji. Dane te pokazuja, ze w przypadku
naszego kraju efektywnos¢ pracy w rolnictwie jest niska, cho¢ warto tu wskaza¢ jego olbrzymi potencjat

do stymulowania krajowego wzrostu gospodarczego. Przy zatozeniu, ze praca w ustugach wigze sie z 25-krotnie
wyzsza produktywnoscia, to samo przejscie pracujgcych w rolnictwie do ustug mogtoby w znaczny sposob
zwiekszyc¢ naszg produktywnosc¢. Tylko czy na pewno jest to bezwzglednie pozadany kierunek zmian?

Rolnik - powiernik jednego z najcenniejszych zasobow

Utrzymanie w nalezytej kondycji wielu débr przyrody, w tym uzytkow rolnych — ktére sg jednymi
znajcenniejszych zasobdw w polskim rolnictwie — dla obecnego i przysztych pokolen jest sprawg

0 najwyzszym znaczeniu. Aby to byto mozliwe, przy tworzeniu strategii rozwoju rolnictwa, a tym bardziej
przy planowaniu jego transformacji, konieczna jest Swiadomos¢ wszystkich jego funkcji, rowniez
pozakomercyjnych, ktore sklasyfikowat belgijski ekonomista rolny G. Huylenbroeck, opisujac je czterema
kolorami: funkcje zielone (zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej warto$ciowych wtasciwosci,
stwarzanie warunkow dla dziko zyjgcych zwierzat i roslin, ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie

T J. Wilkin, Rolnictwo — funkcje teraz i w przysztosci, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2013.
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bioréznorodnoscii poprawa obiegu substancji chemicznych w systemach produkc;ji rolnej), funkcje btekitne
(zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wod, zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej
i wiatrowej), funkcje zétte (utrzymywanie spojnoscii zywotnosci obszarow wiejskich, podtrzymywanie

i wzbogacanie tradycji kulturalnej oraz tozsamosci wsi i regiondw, rozwoj agroturystyki i myslistwa), funkcje
biate (zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i produkcja zdrowej zywnosci).

, ’ Utrzymanie w nalezytej kondycji wielu dobr przyrody, w tym
uzytkow rolnych - ktore sa jednymi z najcenniejszych
zasobow w polskim rolnictwie - dla obecnego i przysziych
pokolen jest sprawa o najwyzszym znaczeniu.

Jednoczesnie, w ostatnich latach obserwujemy poszerzanie pola oddziatywania rolnictwa, ktore zaczeto
konkurowac z sektorem paliwowym o dostep do ziemi i wody. W obliczu wyczerpywania sie paliw kopalnych
iwzrostu cen ropy naftowej zwiekszyto sie znaczaco zainteresowanie zrédtami energii odnawialnej, w tym
biopaliwami pochodzenia rolniczego.

Dostrzeganie i docenianie wielofunkcyjnosci rolnictwa wptyneto bardzo silnie na polityke rolng Unii
Europejskiej (ambitne zatozenia Europejskiego Zielonego tadu)i krajéw wysoko rozwinietych, rowniez
w kwestii negocjacji handlowych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Powyzsze rozwazania jednoznacznie wskazuja na koniecznos¢ traktowania rolnictwa jako sektora gospodarki
wyjatkowo ztozonego, silnie powigzanego i wptywajgcego na wszystkie obszary zycia cztowiekaijego
otoczenia. Konieczne jest tez holistyczne podejscie do produkcji rolnej i produkcji zywnosci — poniewaz jest
to jeden, komplementarny tancuch wartosci.

Globalny polikryzys

Caty tancuchrolno-spozywczy dotyka obecnie globalny polikryzys?, powodujgc zachwiania bezpieczenstwa
zywnosciowego. Pandemia COVID-19 spowodowata zerwanie tancuchow dostaw i zaktdcenia na rynkach,

aw jeszcze wiekszym stopniu uczynita to wojna w Ukrainie. Z tych samych powodoéw doszto do znaczacego
wzrostu kosztow produkcji(nawozy, srodki ochrony roslin, paliwa, energia)i zachwiania bezpieczenstwa
energetycznego. Coraz bardziej zauwazalne zmiany klimatu dotykajg bezposrednio sektor rolny (susze, pozary
opady nawalne, huragany, konflikty o wode etc.). Jednoczesnie w sektorze produkcji zwierzecej znaczace
szkody wyrzadzajg choroby, takie jak afrykanski pomaér swin czy ptasia grypa.

, ’ Rolnictwo nalezy traktowac jako sektor gospodarki
wyjatkowo ztozony, silnie powigzany i wpltywajacy
na wszystkie obszary zycia cztowieka i jego otoczenia.

Na obecny polikryzys naktada sie dodatkowo kilka aspektow, ktore réwniez stanowig wyzwanie dla sektora
rolnego:

« rosngca populacjaipotrzeba zwiekszenia produkcji zywnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu zaréwno
marnotrawstwa, jak i niwelowaniu globalnych réznic w dostepie do zywnosci,

- integracjarolnictwa ukrainskiego,

2 J.Fanzo, Building Stronger Food Systems in the Face of Global Shocks, Farm Journal Foundation, Columbia University 2023.
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- archaiczna struktura rolnictwa w Polsce (ok. 1,3 mIn gospodarstw o $redniej powierzchni 11,32 ha)
stanowigca powaznag bariere dla efektywnej transformaciji,

- debataspotecznaipolityczna natemat rolnictwaijego otoczenia opierajaca sie zbyt czesto
o nienaukowe i populistyczne przestanki.

W debacie na temat rolnictwa i jego otoczenia coraz czesciej pojawia sie pytanie: jakie ma byc¢ rolnictwo
przysztosci? Konwencjonalne? Zréownowazone? Zintegrowane? Ekologiczne? Regeneratywne? Weglowe?

A przy tym optacalne, odporne na kryzysy i przede wszystkim — dostarczajgce zywnos¢ w rozsadnych
cenach? Czy odpowiedzig na pytanie o przyszty model rolnictwa jest Europejski Zielony £ad i jego strategie?

Opisane wyzej wyzwania i okolicznosci mozna traktowac jako bariery i zagrozenia dla sektora rolno-
-spozywczego, ale mozna do nich rowniez podejsc¢ jak do szans i nowych mozliwosci. Rozwazania te warto
przeprowadzi¢ w kilku perspektywach: krotko-, srednio-i dtugookresowe;j.

Perspektywa krotkookresowa

Obecnie w Polsce mamy do czynienia z problemem braku optacalnosci produkcji w sektorze zb6z roslin
oleistych, ale rowniez w kilku innych sektorach, spowodowanym zaréwno globalnymi trendami rynkowymi,
jakizwiekszonym naptywem ptodow rolnych z Ukrainy od lata 2022 r. Sytuacja na polskim rynku wyraznie
pokazata, jak stabo jestesmy przygotowani na konkurowanie z rolnictwem Ukrainy. Na globalny, spadkowy
trend w cenach zb6z natozyt sie naptyw ich duzych ilosci od naszego wschodniego sgsiada, co spowodowato
pogtebione spadki cen(nawet o ponad 40%)na rynku polskim na przetomie 2022 i 2023 roku. Z problemem
nadwyzki zb6z na rynku, mimo zwiekszonego eksportu, nie poradziliSmy sobie w kohAczgcym sie wtasnie
sezonie zniwnym i w kolejny sezon 2024 wejdziemy bez watpienia z nadwyzka ptodoéw w magazynach. Nie
ulega watpliwosci, ze w perspektywie odbudowy ukrainskiego sektora rolnego (w ktorym wielkie holdingi
kontrolujg ok. 30% gruntéw ornych o areale podobnym do catej powierzchni upraw roslinnych w Polsce)

i oczekiwanej integracji politycznej i gospodarczej Ukrainy z UE, polskie rolnictwo zderzy sie w jeszcze
wiekszym stopniu z duzo bardziej efektywnym rolnictwem ukrainskim. Prébujac rozwigzac¢ dorazny problem,
polskirzad 15 wrzesnia br., wbrew decyzji Komisji Europejskiej o nieprzedtuzaniu embarga na ukrainskie
zboze, wprowadzit zakaz importu na wtasng reke. Wywotato to gwattowng reakcje Ukrainy. Weszlismy

w ostry spor handlowy z naszym waznym sgsiadem, zapominajac o potrzebie konstruktywnego dialogu

w celu rozwigzania tej sytuacji, a takze, co jest daleko wazniejsze, dialogu na temat odbudowy Ukrainy

po zakonczeniu wojny i przygotowania optymalnych dla obu krajow formut wspotpracy, rowniez w obszarze
rolnictwa i produktow zywnosciowych.

, , Nie ulega watpliwosci, ze w perspektywie odbudowy ukrainskiego
sektora rolnego i oczekiwanej integracji politycznej i gospodarczej
Ukrainy z UE, polskie rolnictwo zderzy sie w jeszcze wiekszym
stopniu z duzo bardziej efektywnym rolnictwem ukrainskim.

A przeciezw Polsce, oprécz konkurencji ze strony tanszego i efektywniejszego rolnictwa ukrainskiego,
mierzymy sie rowniez z wyzwaniem o dtugofalowym i strukturalnym charakterze. W okresie po transformacji
gospodarczej w rolnictwie, ktora nastgpita w latach 1989-92, brakowato (i wciaz brakuje) dtugofalowej,
madrej strategii dla polskiego rolnictwa — takiej, ktéra uwzgledniataby zmieniajgce sie warunki gospodarcze,
rynkowe, spoteczne i klimatyczne. Zamiast tworzenia warunkow sprzyjajgcych rozwojowi gospodarstw
rolnych w Polsce i wzmacniajacych je kapitatowo, mamy do czynienia z podejsciem krotkowzrocznym.
Polityka rzadu ograniczajgca obrét ziemiag i wspierajgca mate gospodarstwa rodzinne zakonserwowata
nasze rolnictwo w nieadekwatnej do obecnych czaséw i nowych wyzwan strukturze oraz zahamowata wzrost
jego wydajnosci — konieczny, abysmy mogli konkurowac¢ przynajmniej z innymi krajami cztonkowskimi Unii.
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W Krajowym Planie Strategicznym w ramach Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-27 ponownie obserwujemy
znaczne przesuniecie srodkow z drugieqgo filara(inwestycje i rozwéj) na doptaty bezposrednie, co sprzyja
podtrzymywaniu nieracjonalnej struktury gospodarstw rolnych i ogranicza rozwéj catego sektora.

, ’ Zamiast tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi gospodarstw
rolnych w Polsce i wzmacniajacych je kapitatowo, mamy do czynienia
z podejsciem krotkowzrocznym - majacym na celu na zdobycie
jak najwiekszej ilosci glosow na wsi w kolejnych wyborach.

Konieczne jest zatem wypracowanie madrej, srednio- i dtugookresowej strategii dla polskiego sektora rolnictwa
i przetwdérstwa spozywczego. W tej strategii muszg znalez¢ sie rozwigzania uwzgledniajgce naptyw duzych
ilosci tanich ptodéw rolnych narynek polski. Naszym celem powinno by¢ stworzenie warunkow dla rozwoju
towarowego i wyspecjalizowanego chowu zwierzat (w tym odbudowa sektora trzody chlewnej, ktéry mogtby

by¢ odbiorcg milionow ton zb6z paszowych) oraz dla przetwérstwa, a takze kreowanie warunkow pozwalajgcych
producentom rolnym przechodzi¢ do sektorow generujgcych wyzsze marze, co pozwoli polskiemu rynkowi

w najlepszy mozliwy sposob wchtongc i racjonalnie wykorzystac tansze surowce rolne z Ukrainy.

Spodziewana integracja Ukrainy i jej rolnictwa z UE jest oczywiscie przedmiotem analiz na poziomie samej Unii.
Wedtug opublikowanych ostatnio przez Financial Times danych?®, wejscie Ukrainy do UE wptynetoby najbardziej,
sposrod wszystkich sektoréw gospodarki, na rynek rolny. Najwiekszym odbiorca unijnych srodkow bytby wtasnie
nasz wschodni sgsiad, posiadajacy 41,1 min hektarow uzytkow rolnych. Z zebranych danych, ktore obejmowaty
potencjalne rozszerzenie Unii o Ukraine i osiem innych krajow Batkanow Zachodnich, wynika, ze nasz wschodni
sgsiad kwalifikowatby sie do otrzymania 96,5 mld euro z unijnej wspolnej polityki rolnej w ciggu siedmiu lat.

To wymusitoby zmniejszenie dotacji dla gospodarstw rolnych wéréd obecnych panstw cztonkowskich o okoto
20%. Choc¢ petne rozszerzenie mogtoby zajg¢ dekade lub dtuzej i wymusitoby duze reformy istniejgcych ustalen
budzetowych, szacowana skala niezbednych zmian zdecydowanie zachwiataby rownowaga finansowa. Obecnie
trwa debata, czy UE ma zgodzic¢ sie narozpoczecie formalnych negocjacji akcesyjnych z Ukraing do konca tego
roku. Decyzja ta bedzie miata kapitalny wptyw na przysztg polityke rolng UE.

Jednoczesnie trzeba mie¢ na uwadze, ze cate rolnictwo europejskie bedzie prawdopodobnie mierzy¢ sie
w najblizszych latach ze zwiekszong konkurencjg produktow rolnych pochodzacych miedzy innymi z krajéw
Mercosuriinnych krajow trzecich, dysponujgcych duzym potencjatem produkcyjnym i niekoniecznie
stosujgcych standardy europejskie.

, , Ukraina po wejsciu do UE kwalifikowataby sie do otrzymania
96,5 mld euro z unijnej wspoélnej polityki rolnej w ciagu siedmiu
lat. To wymusitoby zmniejszenie dotacji dla gospodarstw
rolnych dla obecnych panstw czionkowskich o okoto 20%.

Sredniookresowa perspektywa - zmiany w podejsciu do Europejskiego Zielonego tadu?

Na temat konsekwencji ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych, zwigzanych z planowanym
wprowadzaniem standardéw wynikajgcych z zatoZzen Europejskiego Zielonego tadu i jego strategii(,0d pola
do stotu” oraz ,Bioroznorodnosci”), powiedziano i napisano juz wiele. Zatozony cel osiggniecia zerowej emisji
gazow cieplarnianych netto do 2050 r. miedzy innymi poprzez ograniczenie stosowania pestycydow, nawozow,

5 EU estimates Ukraine entitled to €186bn after accession, ,Financial Times”, 4.10.2023,
https://www.ft.com/content/a8834254-b8f9-4385-b043-04c2a7cd54c8[dostep online].
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antybiotykow, nowe normy dobrostanu zwierzat, rolnictwo organiczne, wprowadzanie zasad gospodarki
obiegu zamknietego budzi w debacie publicznej duzo obaw. Ujawniane w ciggu ostatnich trzech lat potencjalne
konsekwencje nieprzemyslanego wdrozenia nowych zasad, w postaci mniejszej efektywnosci produkcji rolnej
iwyzszych cen zywnosci, powoduja, ze zatozenia EZk postrzegane sg przez wiele Srodowisk producentow
rolnych jako zagrozenie, mimo ze w istocie sg one receptg na problemy powodowane przez sam sektor.

Zapewne z powodu m.in. tych watpliwosci i troski o madre wdrozenie przepisow prowadzacych do osiggniecia
ambitnych celow, Komisja Europejska w ostatnich tygodniach podjeta decyzje o przeprowadzeniu
dodatkowych analiz dotyczacych konsekwencji wdrozenia niektorych standardéw, chociazby w odniesieniu
do sektora produkcji zwierzecej(podwyzszone standardy dobrostanu, zaostrzenie dyrektywy emisyjnej).
Wydaje sie to podejsciem ze wszech miar uzasadnionym, aby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej na skutek
zbyt drastycznego zwigkszenia wymogdw dla producentow europejskich mogtoby dojs¢ do ,ucieczki emisji”

i koniecznosciimportu zywnosci z krajow trzecich, ktérych standardy dalece odbiegajg od tych juz obecnie
obowiagzujgcych w UE.

, , Ujawniane w ciggu ostatnich trzech lat potencjalne konsekwencje
nieprzemyslanego wdrozenia zasad Europejskiego Zielonego
tadu powoduja, ze jego zatozenia postrzegane sa przez
wiele srodowisk producentow rolnych jako zagrozenie.

Diugookresowa perspektywa - konieczne globalne wspotdziatanie

Podczas katowickiej konferencji PRECOP 28, na poczatku pazdziernika tego roku, zastepczyni Sekretarza
Generalnego ONZ Sanda Ojiambo przekonywata: ,Swiat osigga temperature wrzenia, bijac w ostatnich
miesigcach rekordy srednich globalnych temperatur; nadszedt czas, zeby Swiat nadat priorytet transformac;ji
energetycznej. Zmiany klimatu stanowig najwieksze pojedyncze zagrozenie dla osiggniecia celow
zrownowazonego rozwoju. Kryzys klimatyczny juz teraz nadwyreza nasze gospodarki. Wyniszczajace susze,
fale upatéw czy powodzie zagrazajg spotecznosciom i ekosystemom w Polsce, w Europie i na catym swiecie”.

Najnowszy raport opublikowany w Science Advances na temat tzw. granic planetarnych prezentuje
alarmistyczne dane o tym, ze ludzko$¢ przekroczyta do tej pory szes¢ z dziewieciu granic, ktore stanowia dla
niej ,bezpieczng przestrzen operacyjng”.

Dziatalno$¢ cztowieka najpowazniej wptyneta na zmiany klimatu, funkcjonowanie biosfery, uwalnianie
syntetycznych chemikaliow do srodowiska, zmiany w uzytkowaniu gruntow oraz biochemie i dostepnos¢
stodkiej wody. Dwa inne zjawiska — zakwaszenie oceanow i emisje aerozoli atmosferycznych — niebezpiecznie
zblizajg sie do punktu krytycznego.

Jednocze$nie, przy okazji obchodzonego 29 wrzes$nia Miedzynarodowego Dnia Swiadomosci o Stratach
i Marnowaniu Zywnosci, mierzymy sie caty czas z niezwykle duza skalg tego zjawiska. Przy tym tez mamy
do czynienia z olbrzymimi réznicami w dostepie do zywnosci w réznych rejonach naszego globu.

W sierpniu tego roku na Europejskim Kongresie Nauk o Zwierzetach miatem okazje zapoznac sie z ciekawym
raportem przygotowanym przez INRAE (Francuski Narodowy Instytut Naukowy ds. Badan nad Rolnictwem,
Zywnoscig i Srodowiskiem). Ptynacy z niego bardzo wyrazny wniosek jest taki: jesli chcemy mie¢ jakakolwiek
szanse na osiggniecie ambitnych celéw nakreslonych w Europejskim Zielonym £adzie, potrzebne sg wspélne
i zdecydowane dziatania w trzech obszarach jednoczesnie: agroekologia (bardziej zréwnowazony

model rolnictwa), redukcja marnotrawstwa zywnosci i zmiana diety (zmniejszenie konsumpcji w krajach
rozwinietych, podczas gdy kraje rozwijajace sie nieuchronnie zwieksza swojg konsumpcje wraz ze wzrostem
poziomu dochodoéw ich ludnos$ci). Podjecie dziatan tylko w jednym badz w dwoch z omawianych obszaréw
bedzie niewystarczajace.
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Dlatego wszyscy — rolnicy, przedsiebiorcy przemystowi, naukowcy, reprezentanci rzadow i konsumenci
— musimy zmieni¢ nasze paradygmaty. Zmieni¢ nasze myslenie: z ,definiuje nas to, co posiadamy
i konsumujemy” na : ,definiuje nas to, jaki zostawiamy po sobie $lad sSrodowiskowy”.
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w dziedzinach zarzadzania strategicznego, polityki oraz prawa w obszarze rolnictwa, a takze kwestii zwigzanych
zenergig odnawialng i zmianami klimatu. Wiceprezes Krajowego Zwigzku Pracodawcow-Producentéw Trzody
Chlewnej Polpig, wiceprezes zarzadu Polskiej Federacji Rolnej, prezes Samodzielnego Kota Terenowego
Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego w Cztuchowie. Wspotpracuje z UN Global Compact Network. Inicjator

i wspotorganizator pierwszej konferencji klimatycznej w Cztuchowie w 2022 r.
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