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Na czym polega wielofunkcyjnos¢
rolnictwa?

prof. Henryk Runowski
Szkota Gtdwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Postrzeganie rolnictwa i jego funkcji zmienia sie wraz z uptywem czasu i rozwojem
spoteczno-gospodarczym. Kiedys zasadzato sie ono giownie na zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, takich jak dostep do wyzywienia czy uzyskanie konkretnych dochodow
finansowych. Jednak w dzisiejszej, dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci nasze
podejscie powinno ewoluowac¢ w strone wielofunkcyjnosci rolnictwa. Szczegolnie wazne

w tym kontekscie jest wcielenie funkcji pozakomercyjnych, bedacych odpowiedzia

na kryzys klimatyczno-srodowiskowy. Jaka role petni obecnie sektor rolno-spozywczy?

Z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzy¢? Ktore z nich sa dla nas najwazniejsze?

Historyczne funkcje rolnictwa wynikaty z koniecznosci zaspokojenia bezposrednich potrzeb rodzin

rolniczych takich, jakich wyzywienie, zamieszkanie, zatrudnienie czy zapewnienie sobie zrédta dochodéw.
Sprowadzaty sie one zatem nie tylko do produkcji artykutow zywnosciowych, ale rowniez do dostarczania
wielu surowcow niezywnosciowych niezbednych do funkcjonowania mieszkancow wsi(np. wtdkno Inu, konopi
do produkcji odziezy czy posécieli, stoma jako materiat budowlany itp.). Pozwalato to zapewni¢ wysoki poziom
samowystarczalnosci wiejskich gospodarstw domowych. W miare rozwoju gospodarki rolnictwo zaczeto
korzystac z coraz wiekszej ilosci wytwordw przemystu (maszyny, nawozy sztuczne, chemiczne srodki ochrony
roslin, $rodki weterynaryjne, materiaty budowlane), a samo skupiato sig przede wszystkim na produkcji
surowcow zywnosciowych nie tylko na wtasne potrzeby, ale rowniez na potrzeby zywnosciowe rosnacej liczby
ludnosci miast i terendw wiejskich.

Dominujgcy poczatkowo udziat ludnosci rolniczej w strukturze zawodowej ludnosci kraju wyraznie sie zmniejszat
wraz z postepujgcym uprzemystowieniem. Tym samym spadato znaczenie funkcji rolnictwa jako miejsca
potencjalnego zatrudnienia. W 1921 roku zatrudnieni w rolnictwie i lesnictwie stanowili 77,1% ogotu zawodowo
czynnych osob w Polsce. W kolejnych latach udziat ten wyraznie sie zmniejszat i wynosit odpowiednio: w 1950 roku
—57.2%, w1970 roku — 38,6 %, w 1995 roku — 27,7%'. Obecnie, wedtug danych GUS, zatrudnienie w rolnictwie
deklaruje juz tylko 8,4% ogo6+tu pracujgcych?. W wielu krajach zachodnioeuropejskich odsetek ten jest znacznie
mniejszy i czesto nie przekracza 1-2%. Wraz ze zmniejszaniem sie udziatu zatrudnionych w rolnictwie, malato jego
znaczenie w tworzeniu produktu krajowego brutto (PKB). Podczas gdy w 1950 roku rolnictwo tworzyto jeszcze

T A.Szuman, Przeobrazenia struktury spoteczno-zawodowej ludnosci polski w XX wieku, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
1999, z. 3-4,5.187-202.
2 Polska w liczbach 2022, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2022.
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24,5% krajowego PKB, to w 2000 roku juz tylko 7,7%3. Obecnie jest to zaledwie 2,5%. Niezaleznie od przytoczonych
wskaznikdw, rolnictwo ma nadal bardzo duze znaczenie pod wzgledem gospodarczym, spotecznym,
przyrodniczym i kulturowym, cho¢ postrzeganie rangi tych funkcji zmienia sie w czasie.

’ ’ W 1921 roku zatrudnieni w rolnictwie i leSnictwie stanowili 77,1%
ogotu zawodowo czynnych osob w Polsce. W kolejnych latach udziat
ten wyraznie sie zmniejszat i wynosit odpowiednio: w 1950 roku -
57,2%, w 1970 roku - 38,6%, w 1995 roku - 27,7%, w 2022 roku
- 8,4% ogotu pracujacych. W wielu krajach zachodnioeuropejskich
odsetek ten jest znacznie mniejszy i czesto nie przekracza 1-2%.

Po Il wojnie Swiatowej, kiedy notowano duzy przyrost naturalny i niedobory zywnosci, gtéwna funkcja rolnictwa
sprowadzata sie do zaspokajania krajowego popytu na produkty rolne, czyli zapewniania bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju. Produkcja rolna nakierowana na zapewnienie dostaw plonéw do bezposredniego spozycia
i surowcow dla przetwdrstwa rolno-spozywczego byta postrzegana za wiodaca funkcje rolnictwa takze

w poczgtkach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)“. Oczekiwano bowiem wzrostu produkcji rolnej dla zaspokojenia
rosnacych potrzeb zywnosciowych ludnosci. Rozwoj przemystu wspierat realizacje funkcji produkcyjnej
rolnictwa i pozwalat na wzrost intensyfikacji rolnictwa®. Sprzyjat temu znaczny postep mechanizacyjny,
chemizacyjny i technologiczny oraz organizacyjny. Rosto tez znaczenie postepu biologicznego, zwigzanego
zdoskonaleniem cech genetycznych roslin uprawnych i zwierzgt gospodarskich, co zapewniato wzrost
wydajnoscijednostkowych roslini zwierzat oraz catkowitego wolumenu produkcji rolnej.

Gospodarstwa rolne w wyniku postepujgcego procesu koncentracji stawaty sie wieksze i korzystaty

z coraznowoczesniejszej i wydajniejszej techniki, sprzyjajac procesowi substytucji pracy ludzkiej praca
uprzemystowiong. Postep w tym zakresie byt szczegdlnie widoczny w krajach zachodnioeuropejskich®.

W rolnictwie polskim zaawansowanie tego procesu byto mniejsze, podobnie jak w innych krajach bytego bloku
socjalistycznego (cho¢ i tu notowano zauwazalny wzrost wydajnosci i produktywnosci rolnictwa). Dalsze,
korzystne zmiany w tym zakresie sg widoczne po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Obecnie
wiele polskich gospodarstw rolnych, szczegdlnie majgcych charakter towarowy, nie ustepuje pod wzgledem
umaszynowienia i stosowanych technologii oraz produktywnosciich odpowiednikom w krajach wysoko
rozwinietych. Polska stata sie tez jednoczesnie liczagcym eksporterem produktéw rolno-spozywczych.

Na poczatku lat 70. XX w. wsrod wiodacych funkcji rolnictwa ponownie zaakcentowano kwestie zaopatrzenia
w zywnosc¢. Tym razem jednak nie tylko w zakresie samowystarczalnosci poszczegoélnych krajow czy regiondow
Europy, ale gtéwnie z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego na swiecie. Zadanie to jest
nadal aktualne i wymaga od rolnictwa europejskiego poprawy produktywnosci i konkurencyjnosci narynkach
miedzynarodowych. Naktada to na rolnictwo dodatkowa funkcje w postaci zorientowania na konkurencje
irynek orazrosngce wymagania konsumentow. Warto zaznaczy¢, ze orientacja rynkowa rolnikéw nie tylko
oznacza wytwarzanie duzej ilosci produktow — muszg by¢ one przede wszystkim coraz lepszej jakosci’.

5 W. Zietara, Gospodarstwa i przedsiebiorstwa rolnicze jako podstawowe ogniwo tanicucha zywnosciowego, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, z. 4, s. 375-392.

“ Traktat EWG z1957r. okreslat pierwszy cel europejskiej Wspodlnej Polityki Rolnej (WPR)jako ,wzrost wydajnosci rolnictwa poprzez
wspieranie postepu technicznego, racjonalizacje produkcji rolnej i jak najlepsze wykorzystanie czynnikow produkcji”, w: Traktat EWG,
art. 39 ust. la(obecnie: Traktat UE, art. 33 ust. 1a). Wérdd dalszych celéw WPR wymieniano: ,stabilizacje rynkéw w celu zapewnienia
dostaw konsumentom zywnosci po rozsgdnych cenach”, w: Traktat EWG, art. 39 ust. 1e (obecnie: Traktat UE, art. 33 ust. 1e).

5 H. Runowski, Zréwnowazony rozwéj gospodarstw i przedsigbiorstw rolniczych, w: ,Gospodarka, cztowiek, srodowisko na obszarach
wiejskich”, 2001, s. 224-238; E. Majewski, Trwaty rozwoj i trwate rolnictwo, Wydawnictwo SGGW, 2008, s.199.

& S. Kowalczyk, R. Sobiecki, Europejski model rolnictwa wobec wyzwarn globalnych, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej” 2001, t. 4, s. 35-58.
7 A. Czyzewski, 0 nowy paradygmat rozwoju rolnictwa (refleksje nad ksigzkq J.S. Zegara pt. ,Wspé6tczesne wyzwania rolnictwa”),
.Ekonomista”2013, nr6, s. 831-841.
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’ ’ Pod koniec lat 60. XX w. dostrzezono, ze postepujacej
intensyfikacji i wzrastajacej produkcyjnosci rolnictwa
towarzyszy szereg niekorzystnych zjawisk, takich jak ostabienie
bioroznorodnosci gatunkowej, erozja i zanieczyszczenie
gleb oraz wod gruntowych czy zachwianie dobrostanu
zwierzat. Stad zrodzita sie potrzeba zadbania rowniez o sfere
srodowiskowa, spoteczna, kulturowa oraz etyczna rolnictwa.

Juz pod koniec lat 60. XX w. dostrzezono, ze postepujacej intensyfikacji i wzrastajgcej produkcyjnosci rolnictwa,
poza pozytywnymi skutkamiw postaci rosngcego wolumenu produkcji, towarzyszy szereg niekorzystnych
zjawisk, takich jak ostabienie bioré6znorodnosci gatunkowej na obszarach wigjskich, pogarszanie stanu
srodowiska naturalnego, erozjai zanieczyszczenie gleb oraz wod gruntowych, zachwianie dobrostanu zwierzat,
atakze nadprodukcja niektorych produktéw rolnych®. W efekcie, oprécz zadan produkcyjnych oraz rynkowych,
rolnictwu i rolnikom przypisuje sie od tego czasu inne, rownie wazne jak produkcja zywnosci, funkcje, niezbedne
do zapewnienia trwatego, zrownowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego®. Majg one charakter
srodowiskowy, spoteczny, kulturowy czy etyczny'™®. Wynika to m.in. ztego, ze w wigkszosci panstw europejskich,
takze w Polsce, w uzytkowaniu rolniczym znajduje sie ponad potowa obszaru kraju. Stad utrzymanie tych
zasobow w nalezytej kondycji zmyslg o obecnym i przysztych pokoleniach jest sprawg o najwyzszym znaczeniu'.
Stato sie oczywiste, ze wtasciciele i uzytkownicy gospodarstw rolnych pozostajg swego rodzaju powiernikami
jednego z najcenniejszych zasobow kazdego spoteczenstwa, jakim sg grunty rolne, przestrzen wiejska, a takze
rozne dobra przyrody i kultury wiejskiej. Takie postrzeganie rolnikow, a szerzej — wielofunkcyjnosci rolnictwa,
wptyneto bardzo silnie na ksztatt i kierunki ewolucji Wspalnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej i krajowych
polityk rolnych oraz spowodowato rosngce zatroskanie spoteczenstw poszczegolnych krajow o srodowisko

i jego bior6znorodnosc¢ czy dobrostan zwierzat. Szczegolnie od poczatku lat 70. XX w. podkresla sie potrzebe
skorygowania waskiego widzenia funkcji i oczekiwanych swiadczen ze strony rolnictwa'. Jest to zwigzane
zokreslong w 1968 r. potrzeba realizacji koncepcji zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym
rolnictwa®. Funkcje gospodarcze i ekonomiczne poszerzono o aspekty ekologiczne, w tym ochrone srodowiska
ijego zasobow, oraz aspekty spoteczne, obejmujgce miedzy innymi problemy jakosci zycia i funkcjonowania
ludnosci na obszarach wiejskich. Ochrona przyrody i zwierzat, a od lat 80. XX w. — redukcja obcigzen
ekologicznych staty sie oczekiwanymi i wymaganymi funkcjami rolnictwa. Wymag przyjaznej srodowisku

formy rolniczego gospodarowania pojawit sie wyrazniej w dokumentach WPR pod koniec lat 90. XX wieku i jest
nieodtgcznym elementem wieloptaszczyznowego modelu rozwoju rolnictwa, ktére musi wypetnia¢ rowniez
funkcje pozakomercyjne'™.

8 A.Czyzewski, P. Kutyk, Dobra publiczne w koncepcji wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa; ujecie teoretyczne i praktyczne, ,Problemy
Rolnictwa Swiatowego” 2011, t. 120, s. 69-79; H. Runowski, dz. cyt.; J. Wilkin, Wielofunkcyjno$c¢ rolnictwa — konceptualizacja
ioperacjonalizacja zjawiska, ,Wies i Rolnictwo” 2009, nr 4.

8 E. Majewski, dz. cyt.; H. Runowski, Poszukiwanie réwnowagi ekonomiczno-ekologicznej i etycznej w produkcji mleka, ,Roczniki Nauk
RolniczychSeria G, Ekonomika rolnictwa” 2007, t. 93, z. 2, s. 13-26; J. Wilkin, dz. cyt.; H. Runowski, W. Zietara, Future role of agriculture
in multifunctional development of rural areas, ,Apstract: Applied Studies in Agribusiness and Commerce” 2011, t. 5, s. 29-39.

19 H. Runowski, tamze; J. Wilkin, Wielofunkcyjnosc rolnictwa i obszaréw wiejskich, w: Wyzwania przed obszarami wiejskimi i rolnictwem
w perspektywie lat 2014-2020, red. M. Ktodzinski, IRWiR PAN, Warszawa 2008; J.S. Zegar, Refleksje nad ewolucjq wsi, Wie$ i Rolnictwo”
2008, nr 3; W. Zietara, Gospodarstwa i przedsiebiorstwa rolnicze jako podstawowe ogniwo tancucha Zywnosciowego, ,Roczniki Naukowe
Stowarzyszenia Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu” 2015, z. 4, s. 375-392.

T A.Czyzewski, P. Kutyk, dz. cyt.

12 M. Ktodzinski, Gtdwne funkcje polskich obszaréw wiejskich zuwzglednieniem dezagraryzacji wsi i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
.Studia BAS" 2010, nr 4, s.9-28.

5 E.Majewski, dz. cyt.; H. Runowski, Zréwnowazony rozwdj gospodarstw..., dz. cyt.

1 J.S. Zeqar, Kwestia agrarna w Polsce, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy,
Warszawa 2018.
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’ ’ Wielofunkecyjnosc¢ rolnictwa opiera sie na zarzadzaniu zasobami
ziemi i zasobami wodnymi, podtrzymywaniu i wzbogacaniu tradycji
kulturowej oraz spojnosci i zywotnosci obszarow wiejskich,
zapewnianiu bezpieczenstwa zywnosciowego i produkcji
zdrowej zywnosci, a takze produkcji energii z biomasy.

Znaczenie wielofunkcyjnosci rolnictwa wptyneto na stanowiska rzadéw poszczegélnych krajow, a zwtaszcza
Unii Europejskiej, oraz charakter negocjacji handlowych na forum Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

W literaturze naukowej pojawiaja sie proby uporzadkowania poszczegoélnych funkcji sektora rolniczego. Jedna
z takich propozycji sformutowat belgijski ekonomista rolny G. Huylenbroeck™. Badacz ten wymienia zielone,
btekitne, zétte i biate funkcje rolnictwa.

1. Funkcje zielone: zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej wartosciowych wtasciwosci,
stwarzanie korzystnych warunkow dla dziko zyjgcych zwierzat i roslin, zapewnienie dobrostanu
zwierzat, utrzymanie bior6znorodnosci i poprawa obiegu substancji chemicznych w systemach
produkcji rolne;j.

2. Funkcje btekitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jakosci wod, zapobieganie powodziom,
wytwarzanie energii wodnej i wiatrowej.

3. Funkcje zotte: utrzymywanie spojnoscii zywotnosci obszarow wiejskich, podtrzymywanie
i wzbogacanie tradycji kulturowej oraz tozsamosci wsi i regionow, rozwoj agroturystyki i myslistwa.
4. Funkcje biate: zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i produkcji zdrowej zywnosci(food
security and food safety).
Inni autorzy'™ wymieniajg nastepujace funkcje rolnictwa:
« funkcjonalnos¢ biznesowa,
« zaspokojenie zroznicowanej sytuacji rynkowej,
« ochronasrodowiska/dobrostan zwierzat,
« zachowanie obszarow wiejskich/wielofunkcyjnosé¢,
« o0siggniecie spotecznego uznania dla pracy rolniczej,
« funkcje spoteczne, w tym ochrona krajobrazu kulturowego,
- produkcja energii.
W tej klasyfikacji znajdujemy podobienstwa do zaprezentowanej wczesniejszej. Wymieniane sg funkcje
powigzane z sytuacjg na rynku paliwowym na $wiecie oraz wyczerpywaniem sie paliw kopalnych i wzrostem
cenropy naftowej. Wynika z tego koniecznos¢ wiekszego zainteresowania zrodtami energii odnawialnej,
w tym biopaliwami pochodzenia rolniczego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze produkcja biopaliw zaostrza
konkurencje o zasoby ziemi rolniczej i wody miedzy produkcjg rolng na cele zywnosciowe i cele paliwowe.

Wobec rosnagcego w skali swiatowej zapotrzebowania na zywnos¢, na cele paliwowe trzeba zatem
przeznaczac tylko te czes¢ pozyskiwanej biomasy, ktéra nie ma charakteru zywnosciowego.

, , Wobec rosnacego w skali Swiatowej zapotrzebowania na zywnosé,
na cele paliwowe trzeba przeznaczaé¢ tylko te czes¢ pozyskiwanej
biomasy, ktora nie ma charakteru zywnosciowego.

5 Cyt.zaJ. Wilkin, Rolnictwo — funkcje teraz i w przysztosci, ,Pomorski Przeglad Gospodarczy” 2009, nr 3.
'8 Ch. Canenbleyiin., Funktionen der Landwirtschaft in Deutschland, nr 9, Hamburg 2004,
https://epub.sub.uni-hamburg.de/epub/volltexte/2013/17925/pdf/biogum_fb_2004_09.pdf [dostep online].
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W ostatnim dziesiecioleciu podkresla sie jeszcze jedna, bardzo wazna funkcje rolnictwa, ktora zwigzana jest

z przeciwdziataniem zmianom klimatu"”. Wskazuje sie potrzebe korygowania struktury produkcji, polegajacej
na ograniczeniu dziatalnosci o wysokiej emisji gazow cieplarnianych. Dotyczy to gtéwnie produkcji zwierzecej,
w tym w szczegolnosci zwierzat przezuwajgcych (w naszych warunkach przede wszystkim bydta i owiec).
Konieczne jest tez ograniczanie sladu weglowego oraz sekwestracja dwutlenku wegla w rolnictwie.

Wszystkie wymienione funkcje pozakomercyjne cechujg sie tym, ze ich ,produkty” nie sg wyceniane
narynkuinie przynosza dochodow dostarczajgcym je producentom rolnym, mimo ze ich uzyskiwanie czy
zapewnianie wymaga poniesienia okreslonych kosztéw. W obecnym porzadku prawnym i ekonomicznym
koszty te rekompensowane sg gtownie w formie subwencji czy dotacji unijnych i krajowych. Nie zawsze
spotyka sie to ze zrozumieniem podatnikow i konsumentéw. Wynika to prawdopodobnie z niewystarczajacej
wiedzy z zakresu tworzeniairoli tzw. dobr publicznych, a czasem tez zrozbieznych interesow konsumentow
i podatnikow oraz rolnikow. Rolnictwo potrzebuje zatem dodania funkcji polegajgcej na doskonaleniu
komunikacji rolnikow ze spoteczenstwem, czemu mogg dzis sprzyjac rozwijajace sie cyfrowe metody
komunikacji, nowoczesne technologie oraz sztuczna inteligencja.

Podsumowaujac, rolnictwo, wrazz rozwojem spoteczno-gospodarczym i uptywem czasu, poszerza zakres swoich
funkcji. Prawdopodobnie dzi$ nie znamy jeszcze wielu z nich. Nauka za$ z pewnoscig nie rozpoznata jeszcze
wszystkich ptaszczyzn z zakresu srodowiska gospodarczego, przyrodniczego, spoteczno-kulturowego oraz
przeciwdziatania zmianom klimatu, w ramach ktorych rolnictwo moze odegra¢ wazna, jesli nie kluczowa, role.
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