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Polska - jako jedyny kraj z bloku panstw posowieckich - weszta w okres transformacji
ustrojowej z mocnym, (przynajmniej iloS§ciowo) prywatnym sektorem w rolnictwie. Wymagat
on jednak powaznych zmian dostosowujacych go do nowych warunkow ustrojowych

i ekonomicznych. Polskie rolnictwo przeszio po roku 1990 istotne zmiany, jednak pomimo
znaczacych transferow srodkow publicznych jego stan - ale i stan catej polskiej wsi -
nadal nie jest najlepszy. Publiczne finansowanie nie wspiera dziatalnosci rolnej, tylko
posiadanie ziemi. Dofinansowujemy konsumpcje, a nie tworzymy szans na modernizacje

i restrukturyzacje sektora. Zamrazamy strukture produkcji rolnej i nie oferujemy

realnych zachet do dziatan proklimatycznych i prosrodowiskowych. Jak to zmienic?

Powszechny Spis Rolny 22020 roku wykazat, ze niezbedne dla funkcjonowania rolnictwa zmiany zachodzg,
ale zbyt wolno. Zdecydowanie niewystarczajace sg przy tym dziatania narzecz ograniczenia negatywnego
wptywu rolnictwa na srodowisko. Powazne problemy ma tez polska wies — mocno powigzana z sektorem
rolniczym i wyludniajgca sie (przez m.in. brak alternatywnych miejsc pracy i staby dostep ustug publicznych).
Wzrost jakosci zycia postepuje tutaj powoli, ajedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest trudna sytuacja
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego z terenow wiejskich.

Diagnoza wydana przez Wyzsza Szkote Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie' wykazata szereg
nieprawidtowosci zaréwno na poziomie strategii krajowych, jak i zarzadzania biezagcego. W obowigzujgcych
dokumentach liczne sg wewnetrzne sprzecznosci, uniemozliwiajgce realizacje efektywnego i skutecznego
programu rozwoju. Dotyczy to w szczegolnosci Strategii Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa

! J. Misiag, W. Misiag, K. Palimaka, J. Rodzinka, T. Skica, Publiczne wsparcie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Informatykii Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Warszawa-Rzeszow 2022.
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i Rybactwa 2030, w ktérej zabrakto narzedzi do osiggniecia zaktadanych celéw i wskazania realnych ram
finansowych planowanych projektéw.

Na efektywnos¢ wsparcia rozwoju wsi i transformacji rolnictwa negatywnie wptywa tez fakt, izz kwoty okoto
50 mld zt przeznaczanych corocznie ze srodkdw krajowych i unijnych (z przewaga tych drugich), ponad 90%
stanowity transfery bezposrednie oraz wsparcie systemu ubezpieczen spotecznych. Pomoc jest uzalezniona
od posiadania ziemi rolniczej, a nie efektywnos$ci produkcji zdrowej zywnos$ci i prowadzenia gospodarstwa
zgodnie zzasadami zrownowazonego rozwoju. Nie wspieramy przedsiebiorczosci, nie sprzyjamy zrzeszaniu
sie iwspoétpracy — pomoc ma charakter socjalny.

W 2022 roku Unia Europejska przeznaczyta prawie 17 mld zt na ptatnosci bezposrednie w Polsce. Wiekszos¢
ztych srodkéw nie wigze sie jednak ze wsparciem produkcji rolnej — o ich otrzymaniu decyduje jedynie fakt
posiadania ziemi sklasyfikowanej jako rolna. Nastepnie mamy prawie 20 mld zt w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktore sa transferami o charakterze doptat? — srodki te w zaden sposob nie sg zwigzane
zrozwojem, lecz stanowig dodatkowe ,$wiadczenia” dla posiadaczy ziemi rolnej — ponownie bez powigzania
z charakterem uzytkowania gruntow.

’ ’ Sposob finansowania rolnictwa i jego rozwoju jest w duzej mierze
nastawiony na wyrownanie dochodowe bezposrednimi transferami
oraz wsparcie systemu ubezpieczen spotecznych. Na transformacje
obszarow wiejskich oraz rolnictwa pozostaje juz niewiele Srodkow.

Trzebarowniez zwrocic uwage na system rolniczego ubezpieczenia spotecznego. Fundusze prowadzone

przez KRUS sg dotowane z budzetu panstwa, podobnie jak te prowadzone przez ZUS. Jednak réznica

w samofinansowaniu obu systemow jest znaczgca. Stopien samofinansowania w systemie powszechnym wynosi
0d 70 do 80%, w zaleznosci od roku, a w systemie rolniczym jest to okoto 5%. W przedstawionym projekcie ustawy
budzetowej na 2024 rok, dotacja dla KRUS ma wynies¢ ponad 24 mld zt przy 2 mid zt wptaconych sktadek. Widzimy
wiec, iz sposob finansowania rolnictwa i jego rozwoju jest w duzej mierze nastawiony na wyrownanie dochodowe
bezposrednimi transferami oraz wsparcie systemu ubezpieczen spotecznych. Na transformacje obszarow
wiejskich oraz rolnictwa pozostaje juz niewiele srodkéw. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej z roku na rok znaczace
zmiany dotyczgce zaréwno sposobow produkcji, jak i sytuacjiagrarnej beda coraz trudniejsze do wprowadzenia.

Ponadto sytuacja finansowa samorzadu terytorialnego jest coraz stabsza. Znaczace zmiany wprowadzone
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zmiany w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, a takze czestsze uzupetnianie dochodow JST jednorazowymi transferami nie moze pozytywnie
przektadac sie na jako$¢ planowania wydatkow.

Dla rozwoju rolnictwa oraz zwiekszenia jego efektywnosci i dochodowosci, przy jednoczesnej poprawie
jakoscizywnosci, obszary wiejskie musza sie rozwija¢. Jakosc¢ zycia na wsi nie moze znaczaco odbiegac¢
od tej w miescie — bedzie to jedynie pogtebiato depopulacje terendéw wiejskich, a z czasem doprowadzi
do ostabienia sektorarolniczego. Wies musi by¢ dobrym miejscem zaréwno do pracy, jak i do zycia — stad
konieczno$¢ powigzania rolnictwa z obszarami wiejskimi.

, ’ Jakosé zycia na wsi nie moze znaczaco odbiegaé od tej w miescie
- bedzie to jedynie poglebiato depopulacje polskiej wsi, a z czasem
doprowadzi do ostabienia sektora rolniczego. Konieczne jest
zatem powigzanie rolnictwa z obszarami wiejskimi.

2 Dziatanie 10. (dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne) oraz dziatanie 13. (ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub
innymi szczegdtowymi ograniczeniami, tzw. ONW).
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Szereg wewnetrznie spéjnych rekomendacji, jak nalezy zorganizowac¢ funkcjonowanie sektora rolnego

i obszaréw wiejskich, zeby zwiekszy¢ optacalnosc rolnictwa i jakos¢ zycia na wsi, przynosi publikacja
,Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich”®. Oprocz kwestii zwigzanych

z finansowaniem krajowym oraz unijnym i samorzgdem terytorialnym, pod uwage wzieto réwniez ochrone
srodowiska, jakos¢ zywnosci czy funkcjonowanie rynkow rolnych. Wskazano tez przyktady dobrych praktyk
stosowanych w innych krajach europejskich.

Zaproponowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich opiera sie na czterech podstawowych
zatozeniach:

« koncentracji wsparcia rolnictwa na gospodarstwach wykazujgcych znaczaca produkcje towarowg
i dziatajagcych w zgodzie z zasadami zrbwnowazonego rozwoju, co oznacza odejscie od dotowania
wynikajgcego z samego faktu posiadania gruntéw rolnych na rzecz wspierania efektywnej i bezpiecznej
dla srodowiska produkcji rolnej i zapewnienia surowcow dla produkcji zdrowej zywnos$ci — dzis znaczaca
czesc¢ gospodarstw rolnych otrzymujacych unijne doptaty nie wykazuje zadnej produkcji towarowej,

« koncentracji nazadaniach stuzacych poprawie jakosci zycia na wsi oraz rozwojowi technicznej
i spotecznejinfrastruktury obszardow wiejskich,

« wzmocnieniu finansow jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach wiejskich niezbedne dla
zapewnienia samorzadom mozliwosci odgrywania wiodacej roli w dziataniach na rzecz poprawy jakosci
zycia nawsiitworzeniu nowoczesnej infrastruktury,

- wspieraniu budowy tancuchéw dostaw produktéw rolnych i zywnosci, skracajgcych droge ,od pola
do stotu”, co zjednej strony powinno poprawi¢ efektywnos¢ funkcjonowania gospodarstw rolnych,
zdrugiejzas — przyczynic sie do poprawy jakosci zywnosci, ktéra trafia do koncowych konsumentow.

Koniecznos$¢ takiego zintegrowanego podejscia do kwestii wsi i rolnictwa dobrze ilustruje zamieszczony
ponizej schemat, wskazujacy, ze rozwigzanie kazdego z trzech podstawowych problemow:

« wzmocnienia rolnictwa jako producenta surowcow dla produkcji zdrowej zywnosci,

- poprawy warunkéw zycia na wsi,

« skutecznejochrony srodowiska przed negatywnym skutkami produkcji rolniczej,

wymaga dziatan podejmowanych w wielu obszarach interwencji panstwa.

’ , Brak swiadomych konsumentow i rolnikow oznacza
brak motywacji do wprowadzania kluczowych
dla funkcjonowania sektora zywnosciowego zmian.

Do najwazniejszych rekomendacji, przedstawionych w przywotanym opracowaniu, nalezy zaliczyc¢:

- ograniczenie wsparciarolnictwa do gospodarstw rolnych bedacych faktycznymi producentami zywnosci
— obecne przepisy wigzg prawo do wsparcia w formie doptat bezposrednich i dotacji do ubezpieczen
spotecznych rolnikéw z faktem posiadania ziemi, a nie z prowadzeniem rzeczywistej produkcji rolniczej.
O ile taka zmiana doprowadzi do zawezenia grupy beneficjentéw, to jednak wsparcie bedzie trafiato
do rzeczywistych rolnikéw i bedzie stanowito uzupetnienie ich dochodu,

» stworzenie systemu obowigzkowej rachunkowosci i sprawozdawczosci dla rolnikow i producentow
zywnosci — celem systemu nie ma by¢ opodatkowanie produkcji rolnej, a jedynie mozliwos¢ zbierania
petnych informacji na temat wielkosci produkcji rolnej w Polsce. Oprécz danych statystycznych jest
to rowniez narzedzie o charakterze planistycznym, pozwalajace na obserwacje trendow w produkcji
rolnej oraz planowanie przysztych upraw,

5 W. Misiag, M. Braja, J. Misiag, K. Palimaka, J. Rodzinka, T. Skica, Zintegrowany system wsparcia rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich,
Rzeszow 2023, https://ibaf.edu.pl/index.php/pl/lista-raportow/615-zintegrowany-system-wsparcia-rolnictwa-i-rozwoju-obszarow-wiejskich
[dostep online].
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« koncentracja wsparcia inwestycji na obszarach wiejskich na zadaniach stuzacych tworzeniu miejsc pracy
i zwiekszeniu efektywnosci produkcji rolniczej prowadzonej zgodnie zzasadami zréwnowazonego rozwoju,

» zintegrowanie i skoordynowanie funkcjonujgcych w Polsce strategii rozwoju, zaréwno branzowych, jak
i ogolnych, pod katem planéw dla rolnictwa i rozwoju wsi. Obecnie obowigzujace strategie nie sg ze sobg
spdjne, jak rowniez nie zawierajg opiséw narzedzi niezbednych do osiggniecia zapisanych celdw.
Podobnie wyglada kwestia wskaznikéw wykonania strategii oraz ich oczekiwanych wartosci,

- podjecie aktywnych dziatan na rzecz wzrostu jakosci zywnosci dostarczanej narynek. Niewielka liczba
gospodarstw ekologicznych, nadmierne wykorzystanie antybiotykow w produkcji zwierzecej oraz brak
rzetelnej informacji dotyczacej pochodzenia surowcéw sg gtownymi wyzwaniami, stojagcymi przed
stuzbami weterynaryjnymi oraz inspekcjami,

- promowanie dziatan narzecz oraz funkcjonowanie rolnictwa ekologicznego — rolnictwo ekologiczne
bedace dostarczycielem zdrowej zywnosci, jak i majace mniejsze oddziatywanie na srodowisko jest
bardzo ograniczone, a powierzchnia ekologicznych upraw maleje,

ROLNICTWO SRODOWISKO

Wyludnianie sie wsi,

Niska wydajnos¢,

braki w infrastrukturze,
stabe finanse JST,

ukryte bezrobocie,

Ztajakosc powietrza,
zta struktura agrarna,
. ztajakosé gleb,
agresywna technologia,
. _ niedobdr dobrej wody.
nieefektywna dystrybucja.

zagrozenia Srodowiskowe.
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« wsparcie rozwoju kompetencji zaréwno dla osob pracujgcych w rolnictwie i zawodach wspomagajacych
rolnictwo, jak i dla os6b odchodzacych z rolnictwa. Biorgc pod uwage oczekiwany spadek liczby
gospodarstw oraz wzrastajgcg automatyzacje, mozna oczekiwac, ze czes¢ osob odejdzie zrolnictwa
i bedzie potrzebowato nowych kompetencji na nierolniczym rynku pracy. Jednoczes$nie ci, ktorzy
pozostana, rowniez bedg musieli rozwija¢ swojg wiedze i umiejetnosci,

- zwiekszenie dochodow rolnikdéw przez skrécenie drogi od producenta do klienta (eliminacje
posrednikdw), zgodnie z unijng strategig ,0d pola do stotu”. Skracanie tancuchow dostaw poprzez
lokalne targowiska, spotdzielnie producentéw, a takze blizszg wspotprace bezposrednio pomiedzy
rolnikami i przetworcami oraz sieciami handlowymi powinno przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
finansowej sektorarolnego,

- eliminacje zbednych ograniczen w gospodarowaniu posiadanymi srodkami przez jednostki samorzadu
terytorialnego i przejecie przez Skarb Panstwa petnego finansowania tych zadan, na ktérych koszty
samorzady nie majg wptywu,

« wzrost dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska poprzez ograniczenie negatywnego wptywu
dziatalnoscirolniczej na srodowisko. Nadmierne wykorzystanie zasobow naturalnych (np. wody), a takze
bardzo powszechne korzystanie z niektérych nawozéw znaczaco wptywajg na jakosc¢ srodowiska,

« zmniejszenie liczby instytucji nadzorujgcych i wspierajacych rolnictwo, usprawniajgce komunikacje
na linii administracja publiczna — gospodarstwa rolne,

« koniecznos$¢ wzrostu $wiadomosci konsumentow poprzez akcje i dziatania o charakterze edukacyjnym
i promocyjnym. Niezbedny jest wzrost Swiadomosci konsumentow dotyczacy m.in. wptywu jakosci
konsumowanej zywnosci na zdrowie. Réwnie konieczne sg dziatania promujgce nowe technologie
w rolnictwie.

Szczegdlnie istotng wydaje sie ostatnia z zaprezentowanych tutaj rekomendacji — kwestia nabycia
Swiadomosci, ktora dotyczy tak jakosci zywnosci, jak i oddziatywania rolnictwa na srodowisko. Brak
swiadomych konsumentoéw i rolnikéw oznacza brak motywacji do wprowadzania kluczowych dla
funkcjonowania sektora zywno$ciowego zmian.

, ’ Powiazanie wsparcia wsi, rolnictwa oraz ochrony Srodowiska
naturalnego jest niezbedne w celu wypracowania
zintegrowanej strategii dziatania dla catego sektora.

Znaczng czesc¢ publicznego wsparcia marnujemy na nieefektywne sposoby wspierania wsi i rolnictwa.
Podstawowym problemem nie jest to, ile srodkéw przekazujemy na wies i rolnictwo, lecz to, co faktycznie

w ten sposob wspieramy. Zbyt czesto srodki te przekazywane sg beneficjentom, ktérzy nie powinniich
otrzymywac, przez co nie sg one wykorzystywane na modernizacje i rozwoj. W obecnej sytuacji gospodarczej
i demograficznej wysokos¢ dotacji dla KRUS bedzie stale rosta, mimo iz sktadki rolnikéw pokrywajg zaledwie
5% kosztow KRUS. Nie mozemy tez liczy¢ na wzrost stawek ptatnosci bezposrednich. Oznacza to koniecznos$¢
kierowania coraz wiekszych srodkow na wsparcie rolnictwa i ich stale malejgca efektywnosc.

Powigzanie wsparcia wsi, rolnictwa oraz ochrony srodowiska naturalnego jest niezbedne w celu
wypracowania zintegrowanej strategii dziatania dla catego sektora. Kluczowe bedzie, aby wprowadzane
dziatania obejmowaty wszystkie trzy obszary ze wzgledu na powigzania pomiedzy nimi — jest to warunkiem
efektywnego wdrazania niezbednych zmian. Zaproponowane powyzej rozwigzania, wraz z tymi
opublikowanymi w przywotanej monografii, dajg mozliwos¢ odwrécenia tego niekorzystnego trendu,

przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczehstwa zywnosciowego, wzrostu jakosci zycia na wsi i dbatosci

o ochrone srodowiska.
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