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Idea nowej wspolnej polityki rolnej

Janusz Wojciechowski
Komisarz UE ds. rolnictwa

Bezpieczenstwo zywnosciowe, obok bezpieczenstwa obronnego i energetycznego, jest
jednym z glownych filarow bezpieczenstwa ogolnego panstw i spoteczenstw. Bez sprawnie
funkcjonujacego systemu zywnosciowego zagrozona jest fizyczna egzystencja kazdego
cztowieka. Potwierdza to w szczegolnosci obecna, trwajaca od ponad trzech lat, sytuacja
kryzysowa - najpierw zwigzana z najwieksza od przeszto 100 lat pandemia w Europie,

a potem z pierwsza od 80 lat (od czasu Il wojny Swiatowej), petnoskalowa wojna, trwajaca
na terytorium Ukrainy. Konflikt ten pokazuje nam, ze Zzywno$¢ moze byé uzywana jako
bron (wykorzystuje to obecnie Rosja), dlatego zapewnienie dostepu do niej jest istotnym
wyzwaniem strategicznym dla wszystkich krajow, w tym dla samej Unii Europejskiej.

Unia Europejska jest wielkim producentem i najwiekszym na swiecie eksporterem zywnosci. Nadwyzka
eksportu zywnosci nad importem w relacji UE-pafnstwa trzecie w 2022 roku wyniosta 58 mld euro.

Wtasny potencjat rolnictwa europejskiego i catego systemu zywnosciowego pozwala na zapewnienie
samowystarczalnosci zywnosciowej dla 460 milionéw obywateli UE i na eksport do krajow trzecich

unijnej zywnosci wysokiej jakosci, wyprodukowanej przy zachowaniu najwyzszych w swiecie standardow
jakosciowych, zdrowotnych i Srodowiskowych. W perspektywie najblizszych lat Unii Europejskiej nie zagraza
brak zywnosci. Zawdzigczamy to rolnikom i wszystkim pracownikom sektora zywnosciowego, ale tez wspolnej
polityce rolnej, ktéra od ponad 60 lat skutecznie wspiera rolnictwo europejskie.

Oile bezpieczenstwo zywnosciowe w perspektywie najblizszych lat nie jest zagrozone, o tyle w dtuzszej
perspektywie tej pewnosci juz nie ma. Musimy dostrzegac zagrozenia, ktére mogg spowodowac utrate tego
bezpieczenstwa w przysztosciiktorym nalezy w pore zapobiec. WSrod gtownych zagrozen mozemy wymienic:
1. destabilizacje systemow zywnosciowych na skutek agresywnej polityki Rosji, objawiajgca sie
m.in. wzrostem cen energii i nawozow,

2. nasilajace sie katastrofy klimatyczne, takie jak susze czy powodzie i brak wystarczajgcej odpornosci
rolnictwa naich skutki,

nadmierne uzaleznienie sie poszczegolnych sektorow rolnictwa od zewnetrznych dostaw i rynkéw zbytu,

4. brak wymiany pokoleniowej w rolnictwie oraz likwidacja wielu gospodarstw, zwtaszcza matych i srednich
gospodarstw rodzinnych, takze tych prowadzacych produkcje mieszang(roslinng i zwierzeca),

5. zwiekszenie iloscizadan naktadanych narolnikow w zakresie srodowiska i klimatu bez wystarczajgcych
rekompensatizachet finansowych.

, , W perspektywie najblizszych lat Unii Europejskiej nie zagraza
brak zywnosci. Zawdzieczamy to rolnikom, pracownikom
sektora zywnosciowego ale tez wspoélnej polityce rolne;.
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Unia Europejska realizuje strategie dotyczace roznych aspektédw rolnictwa i systeméw zywnosciowych, takie
jak strategia ,Od pola do stotu” czy strategia narzecz bioréznorodnosci. Jednak sprawy rolnictwa i systemow
zywnosci sg tylko ich niewielka czescig. Dokumenty te nie odnosza sie do wspomnianych juz wyzwan

w zakresie bezpieczenstwa zywnosciowego, takich jak kryzys wojenny czy brak wymiany pokoleniowej

w rolnictwie. Dlatego, aby stawi¢ czota tym zagrozeniom, UE potrzebuje nowej strategii opartej na zasadzie
,4S": security (bezpieczenstwo), stability (stabilno$¢), sustainability (zrownowazenie)i solidarity (solidarnosc).
Potrzebujemy bezpieczenstwa dostaw zywnosci dla wszystkich naszych obywateli, stabilnosci dla rolnikow,
zrownowazenia dla Srodowiska i klimatu oraz solidarnosci zarowno z ludzmi potrzebujagcymi europejskiej
zywnosci, jak rowniez wewnetrznej solidarnosci z rolnikami.

Wszystkie regulacje prawne dotyczace rolnictwa i majgce wptyw na produkcje zywnosci powinny uwzgledniac
aspekt bezpieczenstwa zywnosciowego (security). Jesli dana requlacja miataby prowadzi¢ do istotnego
zmniejszenia produkcji rolnej i zagrozenia bezpieczenstwa zywnosciowego, nalezy od takiej regulacji odstagpic
badz odpowiednio jg skorygowac. Analiza taka powinna uwzgledniac¢ takze dochody rolnikow i warunki
gospodarowania. Istotne jest rowniez zapewnienie samowystarczalnosci zywnosciowej UE w zakresie
wszystkich najwazniejszych sektorow rolnych, takich jak produkcja zbéz, roslin oleistych, miesa, mleka, owocéw
i warzyw. Unia powinna by¢ tez samowystarczalna w zakresie dostaw kluczowych srodkéw do produkcji rolnej,

w szczegdlnosci nawozow. Stabilne bezpieczenstwo zywnosciowe zapewnimy tylko wtedy, gdy zagwarantujemy
stabilng sytuacje rolnikow — stabilnos¢ ekonomiczna, ale takze spoteczngiprawna.

, ’ Potrzebujemy bezpieczenstwa dostaw zywnosci dla wszystkich naszych
obywateli, stabilnosci dla rolnikow, zrownowazenia dla Srodowiska
i klimatu oraz solidarnosci zarowno z ludzmi potrzebujacymi europejskiej
zZywnosci, jak rowniez wewnetrznej solidarnosci z rolnikami.

W zakresie stabilnosci(stability) dla rolnikow strategiczne podejécie powinno obejmowac zapewnienia, iz:

1. wspolna polityka rolna wymaga kontynuacji jej zasadniczych celow oraz zasad i instrumentéw pomocy
po 2027,

2. reqgulacje dotyczace praw i obowigzkéw rolnikéw powinny by¢ w miare mozliwosci zawarte
bezposrednio w przepisach dotyczacych wspolnej polityki rolnej,

3. jakiekolwiek nowe wymagania prawne wobec rolnikow, zwiekszajgce ich zadania i generujace
dodatkowe koszty, bedg wprowadzane przy zagwarantowaniu odpowiednich rekompensat i zachet
finansowych, a takze przy zapewnieniu niezbednego czasu na przystosowanie sie do zmian,

4. wzmocnienia wymagaja unijne instrumenty pomocy dla rolnikéw w sytuacjach kryzysowych, bez
koniecznosci odwotywania sie w takich wypadkach do pomocy krajowej; wzmocnienia wymaga
w szczegolnosci kryzysowa rezerwa rolna tworzona w ramach WPR,

5. wsynergii zinnymi politykami, zwtaszcza polityka spojnosci, Unia Europejska bedzie zdecydowanie
mocniej —w duchu art. 174 Traktatu — wspiera¢ poprawe warunkow zycia na wsi.

W zakresie zrownowazenia (sustainability) strategia ,4S” powinna odwotac sie przede wszystkim do strategii
,0d pola do stotu”. Nalezy w niej podkresli¢, ze tylko zrownowazone rolnictwo jest w stanie zapewni¢
bezpieczenstwo zywnosciowe oraz ze nadmierna koncentracja i intensyfikacja produkcji rolnej czy tez
przeksztatcanie dziatalnoscirolniczej w dziatalnos¢ przemystowa nie sg korzystne dla bezpieczenstwa
systemu rolno-spozywczego, poniewaz eliminujg matych producentow.

Strategia powinna zawierac¢ zapowiedz zwiekszonego wsparcia dla matych i srednich gospodarstw rodzinnych,
gospodarstw o zréznicowanej strukturze produkcji i upraw oraz gospodarstw mieszanych, tgczacych produkcje
roslinng i zwierzeca. W produkcji zwierzecej kluczowym instrumentem na rzecz zrownowazenia powinna by¢
pomoc dla tych rolnikow, ktorzy zapewniajg wysokie standardy dobrostanu zwierzat. Wazne jest tez wsparcie
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dla obecnej koncepcji ekoschematow jako obligatoryjnej czesci doptat bezposrednich, przy réwnoczesnym
mocniejszym ukierunkowaniu ich na praktyki w zakresie rolnictwa weglowego, a takze dobrostanu zwierzat.
Strategia powinna wyraznie wspierac¢ rowniez rozwoj rolnictwa ekologicznego.

, ’ Udziat Unii Europejskiej w handlu Swiatowym jest jednym
z czynnikow zapewniajacych globalne bezpieczenstwo zywnosciowe.
Dlatego Unia bedzie solidarnie wspotpracowata z naszymi
partnerami na rzecz otwartego handlu zywnoscia, likwidacji
nieuzasadnionych barier, ale takze zywnos$ciowej pomocy
humanitarnej dla regionow i spoteczenstw zagrozonych gtodem.

W zakresie solidarnosci (solidarity) zadaniem strategii jest przypomnienie, ze Unia Europejska produkuje
zywnosc¢ nie tylko dla siebie, ale takze na rynki swiatowe, ktore bardzo tej zywnosci potrzebuja. Udziat UE

w handlu $wiatowym jest jednym z czynnikow zapewniajacych globalne bezpieczenstwo zywnosciowe.
Dlatego Unia bedzie solidarnie wspotpracowata z naszymi partnerami na rzecz otwartego handlu

zywnoscia, likwidacji nieuzasadnionych barier, ale takze zywnosciowej pomocy humanitarnej dla regionéw

i spoteczenstw zagrozonych gtodem. W ramach solidarnosci wewnetrznej, rozumianej w tym przypadku jako
solidarnosc¢ spoteczna z rolnikami, wzmocni dziatania informacyjne o roli i znaczeniu rolnictwa, wysitkach
rolnikow na rzecz srodowiska, klimatu czy dobrostanu zwierzat oraz o tym, ze zrownowazona dziatalnos¢
rolnicza nie jest zagrozeniem dla srodowiska, a wrecz przeciwnie — przyczynia sie do osiggniecia celow

w zakresie srodowiskowej rownowagi.
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