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Co dalej zwoda w rolnictwie?

prof. Rafat Wawer
IUNG-PIB, Zaktad Gleboznawstwa Erozji i Ochrony Gruntéw

Woda staje sie dzis towarem deficytowym o kluczowym znaczeniu dla przysztosci
polskiego sektora rolno-spozywczego. Konieczne jest zatem wdrozenie odpowiedniego
planu zarzadzania jej zasobami w celu zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego.
Nie pomaga w tym jednak kryzys klimatyczny, powodujacy ditugotrwate susze czy
opady nawalne, ktore nie dostarczaja glebie odpowiedniego nawodnienia. W jaki
sposob gospodarowaé woda w rolnictwie, by zmniejszyé skutki zmiany klimatycznej?
Czy nowe technologie odegrajag w tym procesie jakas istotna role? Jakiego rodzaju
zmiany regulacyjne nalezy wprowadzié? Czego mozemy nauczy¢ sie od Hiszpanii?

W ostatnich latach obserwujemy postepujacg zmiane klimatu, ktéra w Polsce objawia sie nie tylko wzrostem
sredniej temperatury i zwiekszeniem zmiennosci warunkow termicznych, ale i duzymi zmianami w dystrybucji
opadow w ciggu roku. Wystepujg mato sniezne zimy, ktére nie zapewniajg odnowienia zasobow wody

w glebie, co powoduje jej braki juz na poczatku okresu wegetacyjnego. Zwykle po roztopach gleba bywata
wysycona wodg prawie do petnej pojemnosci. Co nie zmiescito sie w glebie, odptywato do rzek, powodujac
nierzadko powodzie roztopowe w wielu miejscach kraju. Reszta wody czesciowo sptywata powoli pod
powierzchnig terenu do rzek i wod gruntowych, ale w znacznej czesci pozostawata na miejscu, stanowiac
zasob dla ruszajacych z wegetacjg upraw ozimych lub sianych roslin jarych. Czesto$¢ wystepowania susz

w okresach krytycznych dla roslin uprawnych znacznie sie zwiekszyta, miejscami przybierajgc rozmiary kleski
zywiotowej, m.in. w latach 2014-2016 susze byty tak silne, ze niekiedy wiekszo$¢ obszaru kraju byta objeta
kleska suszy.
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Susza rolnicza 08-09.2015 (Monitoring Suszy, 2015).
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Scenariusze zmiany klimatu do roku 2050 i 2100 wskazujg na znaczny wzrost temperatury i dtugosci okresu
wegetacyjnego oraz nieznaczny wzrost opadow. Opady bedg sie koncentrowaty w miesigcach zimnych,
anamiesigce ciepte przypadna dtugie okresy bez deszczu z rzadkimi opadami nawalnymi, ktére zwykle
szybko odptywaja do rzek. Doprowadzi to do duzych niedoborow wody, ktore teoretycznie moglibysmy pokry¢,
zwiekszajgc retencje wodna.

Podstawowym wyzwaniem staje sie wiec zgromadzenie nadmiaréw opaddw z miesiecy chtodnych na miesiagce
gorace charakteryzujgce sie dtugotrwatg suszg. Niestety tempo wdrazania programow matej retencji,
zainicjowanych w 1995 roku, jest tak niewielkie, ze horyzont uzyskania docelowej objetosci zbiornikow mate;j

i duzej retencji rownej 15% odptywu rocznego rzek nie jest osiggalny w perspektywie najblizszych lat. Brak
przygotowania na zmiane klimatu stawia pod znakiem zapytania bezpieczenstwo zywnosciowe Polski.

, ’ Wobec przewidywanych susz i brakow wody dla rolnictwa,
zasoby wodne zaczynaja byé postrzegane jako dobro wspolne
0 znaczeniu strategicznym. To wlasnie od naszych dziatan
w gospodarowaniu nimi bedzie zalezata jakos$¢ zycia dzisiejszego
i przyszitych pokolen zamieszkujacych polska wies.

Przygotowanie polskiego rolnictwa na nadchodzgce zmiany jest zatem pilnie potrzebne i wymaga
zaangazowania nie tylko administracji rzadowej i samorzgdowej, ale przede wszystkim samych uzytkownikow
wod, ktorych decyzje bezposrednio wptywajg nailos¢ i jakos¢ wody na obszarach wiejskich. Ramowa
Dyrektywa Wodna UE (2000/60/WE), bedgca nadrzednym instrumentem prawnym obowigzujgcym

we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, wskazuje jasno: ,woda nie jest produktem handlowym takim
jak kazdy inny, ale raczej dziedzictwem, ktore musi by¢ chronione, bronione i traktowane jako takie”'. Wobec
przewidywanych suszi brakéw wody dla rolnictwa, woda powoli zaczyna by¢ postrzegana jako dobro wspdine
—itodobro oznaczeniu strategicznym. W tym kontekscie jej zasoby rzeczywiscie winnismy traktowac jak
dziedzictwo, poniewaz to wtasnie od sposobu, w jaki nimi gospodarujemy, bedzie zalezata jakos¢ zycia
dzisiejszego i przysztych pokolen zamieszkujgcych polskag wies.

Reforma konieczna od zaraz

Na konferencji pt. ,Adaptacja gospodarki wodnej w rolnictwie do zmieniajgcego sie klimatu"? przedstawiono
stan wiedzy o obecnym wptywie zmieniajgceqgo sie klimatu narolnictwo i przewidywanych zagrozeniach
znim zwigzanych, a takze wyniki badan naukowych majacych na celu adaptacje polskiego rolnictwa

do zmieniajacego sie klimatu oraz przyktady rozwigzan wdrozonych w Hiszpanii i Izraelu.

Dyskusje podejmowane w trakcie spotkania sktonity Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi(MRiRW)

do podjecia krokdw organizacyjnych, zmierzajgcych do uprzedzenia nadchodzgcych problemow
iumozliwienia poprawy gospodarki wodnej w rolnictwie na poziomie spotecznosci lokalnych. Opracowano
zatozenia Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW) na szczeblu powiatu, z osrodkami doradztwa rolniczego
jako liderami. Partnerstwa maja skupia¢ uzytkownikéw waod (w tym rolnikéw), samorzady, instytucje
zarzadzajgce woda i infrastruktura(jednostki Wad Polskich, spotki wodne)i przestrzenig(Lasy Panstwowe,
RDOS), uniwersytety, organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty zainteresowane wspotpraca na poziomie
lokalnym. Gtownym celem funkcjonowania LPW jest poprawa gospodarki wodnej na terenie powiatu.
Sprawnie funkcjonujace LPW moze identyfikowac¢ problemy i podejmowac inicjatywy prawne w zakresie

' Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania

w dziedzinie polityki wodnej,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000L0060-20141120&from=ES [dostep online].

2 Wydarzenie zorganizowaty na prosbe Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW) instytuty badawcze: Instytut Uprawy Nawozenia
i Gleboznawstwa (IUNG)i Instytut Technologiczno-Przyrodniczy (ITP)w 2020 .
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niezbednych zmian — zgtasza¢ do administracji odpowiedzialnej za gospodarke wodng swoje potrzeby oraz
wspierac¢ aktywizowanie i umacnianie wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami. Partnerstwa powinny
zajmowac sie takze diagnozowaniem sytuacji w zakresie zarzadzania zasobami wody, wypracowaniem
wspolnych rozwigzan (wspotdecydowanie) na rzecz poprawy szeroko pojetej gospodarki wodnej,
opiniowaniem i wypracowaniem planow inwestycyjnych (wskazywanie priorytetow), a takze dziataniami
promocyjnymiiedukacyjnymina rzecz racjonalnej gospodarki wodg wsrod mieszkancéow danego powiatu?®.

MRiRW przewidziato w KPO budzet dla LPW umozliwiajgcy zlecanie ekspertyz firmom lub osrodkom
naukowym w zakresie hydrologii wod powierzchniowych i podziemnych, retencji glebowej, wptywu zmian
klimatu na dostepnos$¢ wody itp. Pienigdze majg by¢ przyznawane wedtug zapotrzebowania zgtaszanych
przez osrodki doradztwa rolniczego — koordynatorow LPW. Obecnie jednak, ze wzgledu na wstrzymanie
wyptaty srodkéw z KPO, wdrazanie LPW wyhamowato swdéj poczatkowy impet®.

Technologia - sojusznik w walce z suszg

Wobec obserwowanych w pierwszej dekadzie XX| wieku okresow posusznych w sezonie letnim, rolnicy
coraz czesciej uciekajg sie do nawadniania upraw. Na obszarach notorycznie dotykanych suszami zmieniaja
profil produkcji, przechodzac ze zb6z do upraw, ktére optacaim sie nawadniac¢, a wiec: warzyw, krzewéw
jagodowych, sadow.

’ ’ Niezrownowazone nawadnianie - najczesciej znacznie powyzej
realnych potrzeb uprawy - moze doprowadzi¢ do deficytow wody

oraz zwiekszenia ryzyka wymywania azotu do wod gruntowych

w wyniku jej wzmozonego przeptywu w gitab profilu glebowego.

Niestety, wiekszo$¢ z instalowanych systemow nawodnieniowych nie jest wyposazona w narzedzia
wspomagania decyzji, stuzgce do optymalizacji zuzycia wody. Niezrownowazone nawadnianie — najczesciej
znacznie powyzej realnych potrzeb uprawy, moze doprowadzi¢ do deficytow wody oraz zwiekszenia ryzyka
wymywania azotu do wod gruntowych w wyniku jej wzmozonego przeptywu w gtab profilu glebowego. £atwo
rozpuszczalne formy azotu wymyte ponizej strefy korzeniowej sg stracone dlaroslin i moga sie przyczynia¢
do zanieczyszczenia wod gruntowych. Ponadto przy braku powszechnego systemu oceny zasobéw wodnych
dostepnych dlarolnictwa, intensywne i niekontrolowane zuzycie wody do nawodnien moze doprowadzi¢

do zaburzenia cyklu odnawiania jej zasobdw, co miato juz miejsce w Hiszpanii.

Dzieki wdrozeniu technologii Rolnictwa 4.0 w formie systemu wspierania decyzji w nawodnieniach Aquastatus
oraz zastosowaniu bezprzewodowej sieci czujnikow wilgotnosci gleby, osiggnieto nawet dziesieciokrotne
obnizenie zuzycia wody, przy braku wptywu na wysoko$¢ plonu (np. przypadek plantacji maliny na glebach
piaszczystych). Aquastatus niestety zniknat z rynku, ale w lutym planowana jest premiera jego ulepszonego
odpowiednika — SensorAl. Ponadto w kilku osrodkach badawczo-rozwojowych i start-upach w Polsce
opracowywane sg narzedzia do automatycznej requlacji sieci melioracyjnych, automatycznego sterowania
zastawkami stawow i zbiornikow wraz z monitoringiem ilosci i jako$ci wody?®.

5 Lokalne Partnerstwa ds. Wody, https://www.gov.pl/web/rolnictwo/lokalne-partnerstwa-ds-wody2 [dostep online].

“ Pilotaz przeprowadzony w 2020 roku w 16 wojewddztwach wykazat duzg przydatnosé Lokalnych Partnerstw ds. Wody (LPW). Opracowano
raporty dotyczace dostepnosci wéd podziemnychistanu sieci melioracyjnych, a takze wskazano najwieksze dla danej spotecznosci
problemyzwoda. Umozliwito to opracowanie lokalnej strategii gospodarki wodnej, wskazujacej co i w jakiej kolejnosci powinno by¢

zrobione w celu poprawy stanu dostepnosciijakosci wod na obszarze danego LPW. W roku 2021zwigkszono liczbe dziatajagcych LPW

do okoto 330. Che¢ zatozenia LPW lub przystapienia dojuz istniejacego mozna zgtosi¢ do wtasciwego dla miejsca zamieszkania Osrodka
Doradztwa Rolniczego lub Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. O tym, jak zatozy¢ LPW ijak je prowadzi¢ mozna przeczytac
w opracowaniu pod redakcja Ryszarda Zarudzkiego pt.: O Lokalnych Partnerstwach Wodnych (LPW)— dzisiaj i jutro.

° Obecnie w IUNG-PIB prowadzony jest Living Lab(zywe laboratorium), ukierunkowane na ocene praktyk poprawiajgcych wykorzystanie
wody w rolnictwie zuzyciem technologii Rolnictwa 4.0. Szczeg6ty na wcigz rozwijajacej sie stronie: https://aquadavida.mendixcloud.com.




Pomorski Thinkletter KONGRES

k3

Hiszpania - analiza fiaska 1000-letniego systemu dystrybucji wody

Co nas czeka w razie pasywnej postawy reagowania na coroczne kleski zywiotowe zwigzane ze zmiang

klimatu? Najlepiej uczy¢ sie na cudzych btedach. Dobrym poligonem doswiadczalnym wydaje sie by¢ Hiszpania.
Dystrybucja wody bazuje tam na ponad 1000-letnim systemie rozdziatu wody z kanatdw zasilajgcych cate
obszary rolnicze, ktére wowczas znajdowaty sie pod panowaniem muzutmanskim. Owczesni wtadey tego
regionu ciggle musieli rozstrzygac spory sasiedzkie, oscylujagce wokdt sprawiedliwego korzystania z wody
potrzebnej do nawadniania zalewowych pol. Stopniowo powstawat system samorzaddéw wodnych, oparty

o trybunaty wodne, ktére rozstrzygaty spory poszczegolnych uzytkownikow wéd na danym obszarze, przy

czym sedziowie byli wybierani sposrdd najbardziej szanowanych mieszkancow danego obszaru. Nastepnie
wyksztatcity sie wspolnoty wodne ztozone z rolnikow korzystajacych z tego samego kanatu zaopatrujagcego
dany obszar w wode. Byty one samorzgdne w zakresie rozdysponowania zasobow wodnych przydzielonych

w koncesji przez stojgcg wyzej w hierarchii administracje. System ten zostat tez utrzymany przez katolickich
wtadcow Hiszpanii po pokonaniu i wypedzeniu wtadcow muzutmanskich i dotrwat w prawie niezmienionej
formie do czasow wspotczesnych. Po wdrozeniu Dyrektywy Wodnej UE, zarzadzanie woda na poziomie zlewni
przypadto w udziale jednostkom administracji panstwowej, ktére sg odpowiedzialne za okres$lanie limitow
poboru wod dla poszczegodlnych wspolnot nawodnieniowych, reprezentujgcych swoich cztonkdéw. Dzieki takiemu
rozwigzaniu administracja nie jest zmuszona prowadzi¢ spraw pojedynczych rolnikow, ale pozostaje w kontakcie
ze wspolnotami, co zjednej strony zmniejsza liczbe urzednikéw potrzebnych do obstugi systemu, azdrugiej
skraca procedury(cho¢ uwaza sig, ze sg one nadal zbyt dtugie).

Obecnie wspodlnoty nawodnieniowe dostajg koncesje z limitem rocznym zuzycia wody, okreslanym przez
administracje panstwowg lub samorzadowa na podstawie analiz hydrologicznych i hydrogeologicznych.
Limity sg dzielone wg powierzchni upraw — samorzadnie w kazdej wspdélnocie osobno — i okreslane

na podstawie badan hydrogeologicznych i monitoringu zasobow wody.

B Nadmiernie ekploatowane lub zdegradowane zasoby wdéd podziemnych
B wody podziemne w dobrej kondycji

Stan wod gruntowych w Hiszpanii wg raportu Greenpeace (Luchena Barea, 2018).
Zrédto: Greenpeace, 2018
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System hiszpanski, bazujacy na ponad 1000 lat doswiadczen®, sprawdzat sie az do chwili, kiedy zaczeto
pobiera¢ wody podziemne, ktorych nie potrafiono odpowiednio opomiarowac. Brak wtasciwej kontroliich
poboru doprowadzit do obecnej sytuacji, w ktorej wiecej wody pochodzi ze zrédet nielegalnych niz z legalnych,
a zasoby wod zagrozone sg niedoborami i degradacjg jakosciowa.

Szczegdtowy raport dotyczacy tego zjawiska zaprezentowat w 2006 roku WWF7. Nadmierny, nielegalny
pobor wod w Hiszpanii wynika przede wszystkim z niedostosowania mechanizméw kontroli do nowoczesnych
systemow poboru wod podziemnych oraz braku egzekwowania prawa w zakresie pozwolen i kar za ich
nieprzestrzeganie. System Wspolnot Wodnych powstat w czasach, gdy kontrola tego procesu polegata

na obserwacji tego, kiedy dany rolnik otwiera sluze doprowadzajgca wode na wtasne pola ze wspélnego
kanatu zasilajgcego. Pobor wéd podziemnych rzadzi sie zupetnie innymi zasadami i ma swojg specyfike —

nie widac¢ kiedy i ile wody jest wydobywane, studnie sg niewielkie i tatwo je ukry¢, przez co trudniej oceni¢
wielkos¢ dostepnego zasobu oraz bezpieczny dla wszystkich poziom korzystania z niego.

, , Nadmierny, nielegalny pobor wod w Hiszpanii wynika przede wszystkim
z niedostosowania mechanizmow kontroli do nowoczesnych
systemow poboru wod podziemnych oraz braku egzekwowania
prawa w zakresie pozwolen i kar za ich nieprzestrzeganie.

Jak te doswiadczenia przetozy¢ na wnioski dla Polski? Po analizie systemu hiszpanskiego oraz konsultacjach
zrolnikami, wojtami gmin i pracownikami sejmikéw wojewodzkich, opracowano propozycje systemu
organizacji gospodarki wodnej dla rolnictwa na poziomie gminy, sktadajgcego sie z szesciu zasadniczych
zatozen.

1. Utworzenie Lokalnych Partnerstw Wodnych na poziomie powiatow, majacych za zadanie identyfikacje
lokalnych problemow z woda, organizacje studium oceny zasobdéw wodnych oraz wskazanie
priorytetowych kierunkow inwestycji. Studium wod powierzchniowych i podziemnych powinno byc¢
wykonane przez hydrologow i hydrogeologéw wraz z monitoringiem zasobow (nie tylko poziomu) wod
do wykorzystania w rolnictwie i gospodarce wraz ze wskazaniem progow krytycznych dla odnawiania
sie zasobow. Z czasem LPW mozna by wesprze¢ wprowadzeniem obligatoryjnego studium zasobow
wodnych w gminach, uzupetniajgcych Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP).

2. Reformaspotek wodnych i opodatkowania stuzgcego utrzymaniu sieci melioracji na obszarach
wiejskich. Naprawa i automatyzacja requlacji sieci melioracyjnych wodnych.

3. Utworzenie lokalnych wspolnot nawodnieniowych (poziom obrebu geodezyjnego). Wspolnoty
zarzagdzatyby zasobami wod powierzchniowych i podziemnych na wzoér wspélnot wodnych w Hiszpanii.
Samorzadnosc¢ spotek gwarantowataby sprawiedliwy podziat oraz skuteczng kontrole poboru wod.
Spotki ponosityby koszty utrzymania i budowy infrastruktury dystrybucyjnej oraz otrzymywatyby
koncesje na pobor wod do nawodnien od Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej (RZGW)(zamiast
dzisiejszych pozwolen wodno-prawnych wymaganych od kazdego rolnika z osobna) na podstawie
dokumentéw planistycznych, kontrolnych i monitoringu zasobéw opracowanych dla danego obszaru
(punkt1).

4. Optymalizacja zuzycia wody w nawodnieniach. Wymog uzywania inteligentnych systemow wspierania
decyzji w nawodnieniach.

5 Najstarsze wspolnoty wodne w Hiszpanii majg ponad 1200 lat.
" lllegal water use in Spain. Causes, effects and solutions, WWF 20086,
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/illegal_water_use_in_spain_may06.pdf [dostep online].
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Zwigkszenie retencji wodnej w krajobrazie poprzez matg retencje (zbiorniki wodne, zwigkszenie
pojemnosci wodnej gleb przez wtasciwe zmianowanie i nawozenie organiczne, spowolnienie
odptywu powierzchniowego do wod itd.), zbieranie wody deszczowej z powierzchni utwardzonych
w gospodarstwie, oszczedne metody gospodarowania woda, jak np. ponowne wykorzystanie szarej
wody, elementy przewidziane w znacznej mierze w programie ,Stop suszy”.

6. Edukacjarolnikéw, doradcow, administracji samorzgadowej w dziedzinie gospodarki wodnej

i oszczednego gospodarowania nig w rolnictwie.
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