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Polityka przemystowa UE - co nas
czeka?
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Zyjemy w czasach fundamentalnej transformacji i kumulujacych sie kryzyséw.
Pandemia, agresja Rosji na Ukraine, narastajgce napiecia geopolityczne, w tym
zaostrzajaca sie rywalizacja pomiedzy Chinami i Stanami Zjednoczonymi oraz konflikt
na Bliskim Wschodzie, a takze alarmujace sygnaty o skutkach ocieplenia klimatu
tworza zupeinie nowy kontekst dla polityki gospodarczej Unii Europejskiej. Niepokojacy
jest rowniez sukcesywnie malejacy udziat Europy w Swiatowej gospodarce oraz jej
glebokie uzaleznienie od importowanych towarow. Dzis wiemy juz, ze nowoczesna
gospodarka, ktorej fundamentem s3 nie tylko ustugi, ale tez dobrze rozwiniety, silny
przemyst, umozliwia zajecie czotowego miejsca w globalnym wyscigu technologicznym.
W jaki sposob zwiekszyé potencjat przemystowy UE? Jak osiagnac strategicznag
autonomie? Jak madrze wprowadzi¢ zmiany na poziomie legislacyjnym?

Komisja Europejska, ani zadna osoba dziatajgca w jej imieniu, nie ponosi odpowiedzialnosci za sposéb
wykorzystania zamieszczonych ponizej informacji. Informacje i poglqgdy zawarte w niniejszej publikacji
sg poglgdem autora i nie muszq odzwierciedla¢ oficjalnego stanowiska Unii Europejskie;.

Komisja Europejska pod przywddztwem Ursuli von der Leyen uczynita dekarbonizacje europejskiej
gospodarki swoim sztandarowym projektem, czego odzwierciedleniem jest bezprecedensowy pakiet
legislacyjny i inwestycyjny Europejskiego Zielonego tadu. Dekarbonizacja proceséw produkcyjnych

to wielkie wyzwanie technologiczne, niosgce za sobg potezne koszty zaréwno finansowe, jak tez
spoteczne — koniecznos¢ przekwalifikowania sie pracownikéw lub znalezienia nowego miejsca narynku
pracy. To jednoczesnie szansa na stworzenie nowoczesnego, konkurencyjnego przemystu, oferujagcego
atrakcyjne miejsca pracy i ugruntowujgcego pozycje Europy w swiecie. Cho¢ przez lata dominowato
przekonanie, ze to ustugi sg fundamentem nowoczesnej gospodarki, coraz bardziej zdajemy sobie
sprawe, ze bez silnego przemystu Europie trudno bedzie liczy¢ sie w globalnej konkurencji o wytwarzanie
i kontrole nad zaawansowanymi technologiami. Europejski przemyst(wliczajgc budownictwo) odpowiada
za blisko 25% PKB UE, a wytwarzane w Europie towary stanowig prawie 70% catkowitego eksportu z Unii.

Gteboka wspdtzaleznosc i wysoki poziom integracji globalnej gospodarki byty przez poprzednie trzy
dekady traktowane jako czynniki stabilizujgce i jednoznacznie pozytywne. Kontrowersje dotyczace
eksportu szczepionek i komponentéw do nich produkowanych przez europejskie firmy w USA, koniecznos¢
uniezaleznienia sie od rosyjskich paliw kopalnych czy restrykcje eksportowe dotyczgce cennych mineratow
potrzebnych do produkcji potprzewodnikow (german i gal) — to zaledwie kilka przyktadow, ilustrujacych
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jak pandemia, wojnairosnace napiecia w relacjach miedzynarodowych powodujg przerywanie tancuchow
dostaw i wprowadzajg ogromny element niepewnosci. W tej sytuacji dyskutowana od lat idea strategicznej
autonomii UE staje sie imperatywem. Musimy zmniejszy¢ stopien uzaleznienia od dostawcéw kluczowych
surowcow, komponentéw i technologii. Potrzebujemy wiecej débr wytwarzanych w Europie lub w przyjaznych
nam, i przynajmniej w jakims stopniu podzielajgcych nasze wartosci, panstwach trzecich. Chodzi o to, by
Europa, ktorej udziat w Swiatowej gospodarce sukcesywnie maleje, nadal liczyta sie na arenie globalnej.

, , Potrzebujemy wiecej dobr wytwarzanych w Europie lub w przyjaznych
nam, i przynajmniej w jakims$ stopniu podzielajacych nasze wartosci,
panstwach trzecich. Chodzi o to, by Europa, ktorej udziat w Swiatowej
gospodarce sukcesywnie maleje, nadal liczyla sie na arenie globalnej.

W ubiegtym roku Chiny zajety miejsce Niemiec jako drugiego najwiekszego eksportera samochodow

na swiecie (nawet europejscy producenci elektrycznych samochoddw wytwarzaja je w Chinach). Regularnie
dokonywane przez Komisje Europejska analizy tzw. strategicznych zaleznosci pokazuja gteboki stopien
uzaleznienia Europy od importu surowcow i komponentow niezbednych dla, decydujacych o pozycji
konkurencyjnej, technologii i procesow produkcyjnych. Popyt na magnesy trwate, do ktérych wytwarzania
wykorzystuje sie metale ziem rzadkich, niezbedne z kolei do produkcji m.in. pojazdéw elektrycznych i turbin
wiatrowych, moze sie podwoi¢ do 2030 roku, podczas gdy to Chiny wytwarzajg 93% $wiatowej produkcji
tych magnesow. Innym przyktadem sg panele fotowoltaiczne, gdzie jeszcze kilkanascie lat temu Europa byta
gtownym osrodkiem innowacji i liczagcym sie graczem w ich wytwarzaniu. Dzi$ zas nad catym tancuchem
wartosci dominujg Chiny, a 98% paneli stonecznych sprzedawanych w Europie jest produkowanych

w tym kraju. Z istotnymi zalezno$ciami mamy tez do czynienia w obszarze ustug cyfrowych —np. tylko

16% europejskiego rynku ustug chmury obliczeniowej jest w rekach firm europejskich. Podobnie jest

w przemysle chemicznym i farmaceutycznym.

Przemyst jest kluczowy dla przysztosci Europy i dlatego potrzebujemy reindustrializacji naszego kontynentu,
ktory, jak wiadomo, byt kolebka rewolucji przemystowej ponad 200 lat temu. Ow strategiczny cel wymaga
jednoczesnego dziatania na wielu polach, podejmowanego przez sektor prywatny w partnerstwie z wtadzami
publicznymi, zaréwno na poziomie Unii, jak tez poszczegolnych krajéw cztonkowskich i regionow. Dobrym
przyktadem takiego systemowego myslenia jest, zawarta w europejskiej strategii przemystowej, inicjatywa
tworzenia tzw. $ciezek transformacji dla roznych przemystowych ekosystemow. Sg one probg odpowiedzi

na nastepujace pytania:

« Jakzaawansowana w danym ekosystemie jest cyfrowa i zielona transformacja w poréwnaniu z innymi
regionami $wiata, jaki jest potencjat innowacyjny tych transformac;ji?

« W jakim stopniu regulacja wspiera, a w jakim utrudnia transformacje, jakie zmiany sg w tym zakresie
niezbedne?

« Jakie umiejetnosci pracownikdw sag potrzebne do przeprowadzenia transformacji w danym sektorze?

- Jakie dziatania badawczo-rozwojowe moga zapewni¢ doptyw innowacji i technologii?

- Jakiego typu przedsiewziecia infrastrukturalne sg konieczne do skutecznej transformac;ji?

- Jakie sg konkretne potrzeby inwestycyjne i jak wyglada potencjalne finansowanie ze zrodet publicznych

i prywatnych?

Wizja strategiczna to oczywiscie tylko pierwszy krok. Musi jej towarzyszy¢ determinacja lideréw biznesu,
politykow, urzednikow, partnerow spotecznych — tak, by strategie te przektadaty sie na konkretne decyzje
biznesowe i inwestycje.
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Chcemy zwiekszy¢ nasz potencjat przemystowy. W kluczowych dziedzinach wspieramy tworzenie sojuszy
przemystowych —wspotpracy pomiedzy roznymi podmiotami uczestniczgcymi w konkretnych tancuchach
wartosci. Dobrym przyktadem jest Europejski Sojusz na rzecz Baterii (EBA — European Battery Alliance),
ktérego celem jest znaczace zwiekszenie produkcji w Europie, by odpowiedzie¢ na potrzeby europejskiego
przemystu motoryzacyjnego. Aktualnie ponad 700 cztonkow tego sojuszu zaangazowanych jest

w 111 projektéw przemystowych na terenie Unii, w tym w budowe 20 gigafabryk. Catkowity poziom inwestycji,
uwzgledniajgc caty tancuch wartosci, to 127 miliardow euro. Jesli takie tempo inwestycji zostanie utrzymane,
to powinnismy by¢ w stanie zapewni¢ niemal 90% przewidywanego w 2030 roku popytu na baterie w UE. Inng
inicjatywa jest wspieranie realizacji waznych projektéw, stanowigcych przedmiot wspo6lnego europejskiego
zainteresowania (IPCEl — Important Projects of Common European Interest). Pozwala ona na udzielenie pomocy
publicznej strategicznie waznym projektom, wspieranym przez co najmniej cztery panstwa cztonkowskie

i grupy kilkunastu/kilkudziesieciu firm, ktére sg jednoczesnie inwestorami. 0d 2018 roku uruchomiono siedem
takich inicjatyw, m.in. dotyczacych baterii, potprzewodnikow i wodoru (w sumie wysokos¢ zatwierdzonej
pomocy publicznej to 36 mid euro, a spodziewana warto$c¢ inwestycji ze zrédet prywatnych — 50 mld euro).
Polska uczestniczy w pieciu z tych siedmiu inicjatyw.

, ’ Zwiekszaniu potencjatu przemystowego UE sprzyja tworzenie
sojuszy przemystowych, czyli wspotpracy pomiedzy roznymi
podmiotami uczestniczacymi w konkretnych tancuchach wartosci,
czy wspieranie realizacji waznych projektow, stanowiagcych
przedmiot wspoélnego europejskiego zainteresowania.

Z obecna politykag przemystowa wigze sie tez nowy typ europejskiej legislacji w kluczowych obszarach
(potprzewodniki, czyste zrodta energii oraz surowce krytyczne), tworzonej w celu uzyskania strategicznej
autonomii Europy. Przyktady to: Europejski akt w sprawie czipow (European Chips Act), Akt UE w sprawie
przemystu neutralnego emisyjnie (NZIA — Net-Zero Industry Act) oraz Europejskie rozporzadzenie w sprawie
surowcow krytycznych (CRMA — Critical Raw Materials Act), ktore koncentrujg sie na przy$pieszeniu cyklu
inwestycyjnego i stworzeniu masy krytycznej finansowania tagczgcego srodki publiczne z prywatnymi,

co w konsekwencji w znaczacy sposob zwiekszy produkcje nowych technologii w Europie.

Dla skutecznej dekarbonizacji, ktora jednoczesnie pozwoli funkcjonowaé przemystowi(w tym tez jego wysoce
energochtonnym gateziom), konieczne sg inwestycje w energie odnawialng i czyste technologie (energia
wiatrowa, ogniwa fotowoltaiczne, pompy cieplne, energia geotermalna). Ich pietg achillesowg jest jednak
czas potrzebny na uzyskanie wymaganych zgaod (bywa, ze dochodzi on nawet do siedmiu lat). NZIA zaktada,

ze okres ten nie powinien przekraczac¢ pottoraroku, aw przypadku szczegélnie priorytetowych inwestycji —
nawet 12 miesiecy.

Swiadomo$é koniecznos$ci zredukowania tych strategicznych zalezno$ci jest widoczna w wielu inicjatywach
europejskich. Dla przyktadu, europejskie rozporzgdzenie w sprawie surowcéw krytycznych (CRMA) wyznacza
konkretne ilosciowe cele dotyczace catoscitancucha dostaw surowcow strategicznych: zjednego panstwa
trzeciego moze pochodzi¢ nie wiecej niz65% rocznego zuzycia kazdego strategicznego surowca w Unii,

a przetwarzanie na terenie Unii ma odpowiadac¢ co najmniej 40% rocznego zuzycia. CRMA stawia rowniez

za cel wspieranie wydobycia na terenie UE —ma ono docelowo odpowiadac co najmniej 10% rocznego
zuzycia surowcow strategicznych. Dla realizacji tych ambitnych celdw, oprocz utatwienia procesu
inwestycyjnego na terenie Unii, kluczowa jest dywersyfikacja dostawcow poprzez nawigzanie partnerstw

z krajami dysponujacymi surowcami zarowno w bezposrednim otoczeniu Unii (Ukraina), jak réwniez nainnych
kontynentach(m.in. Kanada, Kazachstan, Chile, Argentyna, Australia, Kongo i Namibia).
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Zwrot ku aktywnej polityce przemystowej jest bez watpienia elementem globalnego trendu. Wtadze chinskie
od lat prowadzity asertywna polityke przemystowg, powigzang z czesto nieuczciwymi lub protekcjonistycznymi
praktykamiw polityce handlowej, ktora dzi$ daje Chinom wiodgca pozycje w wielu kluczowych technologiach.
Zwrot ten jest tez wyraznie dostrzegalny w polityce amerykanskiej, ktorej sztandarowy przyktad to Ustawa

o redukgji inflacji (Inflation Reduction Act), oferujgca znaczgce ulgi podatkowe dla inwestycji w czyste
technologie (forma pomocy publicznej, ktéra nie jest mozliwa w Unii Europejskigj).

’ ’ Zwrot ku aktywnej polityce przemystowej jest bez watpienia
elementem globalnego trendu. Dostrzec go mozna
m.in. w dziataniach zarowno Chin, od lat prowadzacych
asertywna polityke przemystowa, powigzang z czesto
nieuczciwymi lub protekcjonistycznymi praktykami w polityce
handlowej, jak rowniez USA, gdzie sztandarowym przyktadem
jest Ustawa o redukcji inflacji (Inflation Reduction Act).

Dekarbonizacja gospodarki i transformacja przemystu to olbrzymie wyzwania inwestycyjne. Madra pomoc
publiczna, ktéra poprzez czesciowe zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego angazuje kapitat prywatny, jest, jak
pokazuja tez doswiadczenia innych krajow, niezbednym elementem polityki przemystowej. Jest ona mozliwa
tylko w scisle okreslonych przypadkach, requlowanych na poziomie unijnym, bowiem z zatozenia pomoc
publiczna moze prowadzi¢ do ostabienia zasady konkurencji, a ta jest jednym z fundamentéow funkcjonowania
jednolitego rynku. Niedawnym przyktadem czasowego (marzec 2020 - czerwiec 2022) poluzowania

zasad unijnej pomocy publicznej byto umozliwienie panstwom cztonkowskim udzielenia wsparcia
przedsiebiorstwom w, bardzo trudnym dla europejskiej i Swiatowej gospodarki, okresie pandemii.

Stoimy jednak przed dylematem: ze wzgledu na istotne réznice w potencjale fiskalnym panstw cztonkowskich,
tylko niektore z nich sg w stanie udziela¢ pomocy publicznej wtasnym przedsiebiorstwom. To zas moze
potencjalnie zaktécac funkcjonowanie jednolitego rynku. Istotnym precedensem byto stworzenie wspdlnego
unijnego programu finansujgcego krajowe programy odbudowy —w znacznej czesci optacajgce projekty
skupione na cyfrowej i zielonej transformacji. Jednak te krajowe programy(majace trwac¢ do 2026 roku) tylko
w pewnym stopniu moga byc¢ traktowane jako instrument polityki przemystowej. Poki co, idea przedstawiona
jesienig ubiegtego roku przez przewodniczaca Komisji na temat powotania Europejskiego Funduszu
Suwerennosci nie uzyskata poparcia panstw cztonkowskich. Niewatpliwie kwestia wspolnego inwestowania
ze srodkow publicznych w kluczowe technologie i gatezie przemystu bedzie jednym z fundamentalnych

pytan w debacie o przysztym budzecie unijnym na lata 2028-2034 (Komisja prawdopodobnie w 2025 roku
przedstawi swojg propozycje). Waznym zrédtem wspierania innowacji tradycyjnie byty programy badawcze
—uruchomienie w 2018 roku Europejskiej Rady ds. Innowacji stanowito wazny krok w zblizeniu $wiata badan

i generowanych przez niego innowacji do tego, by rezultaty tych dziatan komercjalizowac i wdrazac jako nowe
technologie przez przemyst.

Kolejnym wielkim wyzwaniem w procesie transformacji europejskiego przemystu jest brak rak do pracy

w niemal wszystkich sektorach gospodarki i szczegdinie dotkliwy niedobor specjalistow w strategicznych
dziedzinach(zielona transformacja, cyfryzacja). Cho¢ kwestia ksztatcenia i umiejetnosci nie lezy

w kompetencjach unijnych, to, ze wzgledu na skale potrzeb, Unia wspiera, poprzez Europejski pakt narzecz
umiejetnosci(European Pact for Skills), sektorowe partnerstwa, w ktérych firmy okreslajg swoje potrzeby i,
wspolnie zinstytucjami szkolacymi, definiujg nowe umiejetnoscii programy konkretnych szkolen. Znalazto

to nawet odzwierciedlenie w europejskiej legislacji —w ramach NZIA beda tworzone tzw. akademie, ktére dla
poszczegolnych nowych technologii(energia stoneczna, wodor) stworzg programy i produkty szkoleniowe, by
w ten sposob przyspieszy¢ dostarczenie specjalistow narynek.
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, ’ Polska jest jednym z krajow cztonkowskich, ktore ze wzgledu na:
tradycje przemystowa, wyksztatcone kadry i wysoki stopien integracji
z najwiekszg i wysoce uprzemystowiong gospodarka niemiecka, ale
tez przyszla prezydencje Rady UE przypadajaca na pierwsze potrocze
2025 roku moze by¢ beneficjentem procesu reindustrializacji Europy.

Polska jest jednym z krajéw cztonkowskich, ktére ze wzgledu na tradycje przemystowga, wyksztatcone

kadry i wysoki stopien integracji z najwiekszg i wysoce uprzemystowiong gospodarka niemieckg moze byc¢
beneficjentem procesu reindustrializacji Europy. Pomocne w tym procesie bedzie aktywne zaangazowanie
w wybrane europejskie inicjatywy, udziat w dyskusjach o kierunku polityki przemystowej — o tym, jaka role
polskie firmy mogg odgrywac w strategicznych europejskich tancuchach wartosci. Niezbedna jest wreszcie
refleksja o tym wszystkim przy okazji przysztego budzetu unijnego. Dobra okazjg do nadania temu procesowi
odpowiedniej dynamiki bedzie polska prezydencja Rady UE (pierwsze pdtrocze 2025 roku), przypadajaca

nie tylko na poczatek nowej Komisji, ale takze na etap zaawansowanych prac nad projektem przysztego,
wieloletniego budzetu Unii.
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