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UE - azymut na suwerennos¢

Jan Filip Stanitko

NASK, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego,
b. Dyrektor Departamentu Innowacji w Ministerstwie Rozwoju
| Technologii

Nie po raz pierwszy potwierdzito sie, ze nic tak bardzo nie pobudza Unii Europejskiej
do refleksji i zmiany azymutu prowadzonych przez siebie polityk, jak kryzys.
Obserwujemy dzis, ze w konsekwencji zdarzen, takich jak pandemia, wojna w Ukrainie
czy zaostrzajacy sie geopolityczny konflikt na osi USA-Chiny, Bruksela obrata kierunek
na osiagniecie wielowymiarowej — surowcowej, energetycznej, technologicznej,
farmaceutycznej ale rowniez cyfrowej - suwerennosci. W jaki sposob planuje

to osiagnaé? Czy to dobra strategia na niestabilne czasy? Jakie cele sie za nia kryja?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor Kongresu Obywatelskiego.

Oile jeszcze kilka lat temu europejskie firmy eksportowaty bardzo duzo swoich technologii do Chin, ktére nie
posiadaty wowczas wtasnego know-how w zakresie ich wykorzystania, o tyle dzi$ sytuacja ulega odwréceniu
i Chinczycy sg w stanie wiele z nich wytwarza¢ w odpowiednich dla siebie ilosciach, co przektada sie

na spadek popytu na europejskie produkty. Czy zgodzi sie Pan z tezg, ze ten wtasnie czynnik popchnat Unie
Europejska do dziatan majacych na celu ochrone swoich firm przemystowych, takich jak np. wprowadzenie
regulacji CBAM i to nawet kosztem ,$wietej” do tej pory wolnosci prowadzenia handlu?

Przez ostatnie dwa-trzy lata wydarzyto sie na swiecie sporo istotnych rzeczy. Jedng z najwaznigjszych

z perspektywy UE byt wybuch wojny w Ukrainie, ktory sprawit, ze promowana do tej pory przez Bruksele filozofia
opierania transformacji energetycznej na gazie zostata pozbawiona swoich politycznych fundamentow. Europa
zaczeta to odczuwac kilka miesiecy przed rozpoczeciem konfliktu, kiedy Rosjanie, przygotowujac sie do wojny

i majac juz w posiadaniu, badz przynajmniej pod kontrolg, magazyny na obszarze Wspolnoty, przestali je napetniac.

~Dziwnym trafem” rosyjska agresja zbiegta sie w czasie z mozliwos$cig otwarcia drugiej nitki Nord Stream,

co miato postawi¢ Europe przed wyborem: albo pozwoli ,odda¢” Ukraine w rece Rosji, albo tez straci

dostep do rosyjskiego gazu. Jak wiemy, panstwa Starego Kontynentu wybraty drugg opcje, decydujac sie

na odswiezenie sojuszu energetycznego ze Stanami Zjednoczonymi. Nie byto lekko, ceny gazu byty wyraznie
wyzsze od oferowanych przez Gazprom, jednakze na przestrzeni roku gaz spoza Rosji zdotat wypchng¢

ten rosyjski, dzieki czemu surowiec ten przestat by¢ przedmiotem szantazu. Sytuacja ta ostatecznie
uswiadomita UE, ze gaz z Rosji jest wyborem niebezpiecznym, podatnym na réznego typu szoki geopolityczne.

, ’ Wybuch wojny w Ukrainie sprawit, ze promowana do tej pory
przez Bruksele filozofia wspierania transformacji energetycznej
gazem zostata pozbawiona swoich fundamentow. Uswiadomito
to UE, ze surowiec ten jest wyborem niebezpiecznym,
podatnym na roznego typu szoki geopolityczne.
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Otworzyto to droge do powrotu na unijng scene energetyki atomowej. Jest to kluczowa kwestia, gdyz budowa
zielonej gospodarki nie jest rownoznaczna z likwidacjg przemystu ciezkiego — éw przemyst jak najbardziej musi
mie¢ w niej miejsce, tyle tylko, ze nalezy mu zapewni¢ czystg i wysoko dyspozycyjng energie. Jej zrodtem moze by¢
wtasnie atom, w przypadku ktérego energia jest produkowana niezaleznie od aktualnych warunkéw pogodowych.
Oczywiscie, inwestycje w tego typu elektrownie sg projektami dtugofalowymii bardzo skomplikowanymi, jednakze
moim zdaniem istotny jest sam fakt, ze temat ten przestat by¢ w UE tabu.

Co natomiast z watkiem chinskim?

Chiny sg dzis w fazie otwierania sie po okresie pandemii. Borykaja sie one z licznymi problemami wewnetrznymi,
takimi jak spadek popytu czy skumulowane zadtuzenie w sektorze budowlanym. Po drodze nastapit wybor
XidJinpinga na trzecig kadencje przewodniczgcego Chinskiej Partii Komunistycznej, wytamujacy tradycyjng
dwukadencyjnos$¢ osob piastujacych to stanowisko. Nieprzypadkowo zbiegto sie to w czasie zzaostrzeniem
kursu Wschdd-Zachod: zjednej strony Amerykanie pogtebiali swoje embarga technologiczne wzgledem
Panstwa Srodka, a z drugiej Pekin wyrazit ciche poparcie dla Rosji w konflikcie zbrojnym z Ukraina.

Zanim to nastagpito, europejska polityka wobec Chin starata sie dzieli¢ wtos na troje — traktowano je
rownoczesnie jako strategicznego partnera(np. w zakresie pozyskiwania pierwiastkéw ziem rzadkich),
strategicznego rywala(chociazby w kwestii ogniw fotowoltaicznych, aut elektrycznych), ale i strategicznego
przeciwnika (np. na polu rozwoju najnowszych technologii mikroczipowych). Po wydarzeniach z ostatnich
kilkunastu miesiecy dotychczasowa europejska filozofia stata sie nie do utrzymania. Unia zostata zmuszona
(rowniez przez amerykanska presje) do bardziej klarownego wyrazenia swojego stanowiska wobec Chin — czas
stania okrakiem dobiegt koAca.

’ , Przed wojna w Ukrainie, europejska polityka wobec Chin starata sie dzieli¢
wlos na troje - traktowano je rownoczesnie jako strategicznego partnera,
strategicznego rywala i strategicznego przeciwnika. Strategia ta -
rowniez ze wzgledu na presje Amerykanow - dobiegla juz jednak konca.

Summa summarum, kurs Europy wzgledem Panstwa Srodka sie zaostrzyt, co jest z pewnoécig na reke
Amerykanom, ale dla UE wigze sie to z duzymi kosztami. Bruksela zdecydowata sie np. natozyc¢ cta

na zalewajace tutejszy rynek chinskie ogniwa fotowoltaiczne, a w odpowiedzi Pekin ogtosit embargo

na niektore eksportowane dotad do UE pierwiastki. Co ciekawe, nie zdecydowano sie natozy¢ cet na chinskie
samochody elektryczne, cho¢ kosztujg one duzo mniej, niz pojazdy europejskie.

Czy nalezy spodziewac sie, ze w pewnym momencie Bruksela, ze wzgledu na bardzo silne relacje handlowe
wielu panstw cztonkowskich z Chinami, ,odpusci” i zrobi krok wstecz, czy tez bedziemy mieli do czynienia
z dalszg eskalacjg?

W ostatnim czasie na poziomie Komisji Europejskiej doszto do pewnego rodzaju przetomu intelektualnego —
Komisarze odpowiedzialni za trzy wazne obszary: rynek cyfrowy, obronnos¢ oraz handel, przygotowali liste
krytycznych technologii, ktére UE chce chroni¢ przed rywalami. Wsrod nich znajduja sie, m.in. zaawansowane
poétprzewodniki, sztuczna inteligencja, technologie kwantowe czy szeroko rozumiana biotechnologia.

Co prawda w przygotowanym przez nich dokumencie nie sprecyzowano, kim konkretnie sg rywale, wiadomo
jednak, ze chodzi przede wszystkim o Chiny.

’ ’ W ostatnim czasie na poziomie Komisji Europejskiej doszto
do pewnego rodzaju przetomu intelektualnego - Komisarze
odpowiedzialni za trzy wazne obszary: rynek cyfrowy, obronnosc¢
oraz handel, przygotowali liste krytycznych technologii, ktore UE
chce chronic przed rywalami, przede wszystkim przed Chinami.
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Opracowanie takiego dokumentu jest w Unii Europejskiej wydarzeniem wtasciwie bez precedensu.

To pierwszy w historii Wspolnoty akt polityczny, a wtasciwie polityczno-przemystowy, ktéry potwierdza,

ze mamy dzi$ na swiecie do czynienia z geopolityczna polaryzacja, ze bierzemy udziat w globalnej rywalizacji
technologicznej, ktéra nieraz potrafi przyjg¢ dosc¢ ,brudny” wymiar. Pokazuje on tez dobitnie, ze UE
zdecydowata sie na przetozenie wajchy w drugg strone niz dotychczas. Przypomnijmy bowiem, ze do tej pory
w Komisji Europejskiej prym wiodta doktryna, opowiadajgca sie za prowadzeniem otwartej polityki handlowej,
zarespektowaniem reqgut Swiatowej Organizacji Handlu. Co w praktyce niebywale utrudniato europejska
polityke przemystowa.

Ten czas dobiega juz konca. Nie sadze, by Bruksela miata w tym momencie p6js¢ wstecz. Wrecz przeciwnie

— majgc na uwadze pojawiajace sie wcigz nowe akty zwigzane z gospodarka cyrkularng, z bateriamiitd., mam
wrazenie, ze Europa nie tylko buduje swojg filozofie czy narracje gospodarczg, ale tez zaczyna uzbrajac sie

W narzedzia, bez ktérych bytaby na arenie miedzynarodowej bezzebna. A tak przeciez Unia wygladata de facto
na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat.

To faktycznie bardzo duza zmiana — czy jest Pan w stanie wskaza¢ na jaki$ moment, wydarzenie, ktére
mogto w istotnym stopniu wptyngé na dokonanie tego przewartosciowania?

Zmiana ta faktycznie jest bardzo duzym wstrzasem, przede wszystkim dla biurokracji unijnej, ale tez

kilku krajowych biurokracji (np. Danii, czy Holandii). Nowa koncepcja oznacza bowiem z ich perspektywy
koniecznos¢ zbudowania oraz wdrozenia nowego typu narzedzi. Mysle, ze z perspektywy unijnych decydentow
istotnym momentem mogto by¢ uchwalenie amerykanskiego Inflation Reduction Act, ktére nastgpito

w sierpniu 2022 r. Ow akt miat na celu stymulacje rozwoju zielonej gospodarki w USA, bazujac w znacznej
mierze na subsydiach.

Mozna powiedzie¢, ze Amerykanie poniekad zdecydowali sie pdj$¢ chinska drogg, tzn. wykorzysta¢ instrumenty
panstwowe do pobudzenia okreslonych gatezi przemystu. Takiego podejscia wymagata zmieniajaca sie
geopolityka, ktora sprawia, ze zielony rozwoj nabiera charakteru nie tylko ideologiczno-utopijnego, lecz staje
sie realnym narzedziem budowania suwerennosci gospodarczej i tak tez bedzie on w nadchodzacych latach
traktowany przez poszczegolnych graczy na arenie miedzynarodowej —w tym rowniez przez Unie.

Nowe unijne podejscie nie zostato zatem wypracowane przez Komisje Europejska, poszczegélne panstwa
cztonkowskie oraz firmy przemystowe w sposéb proaktywny, lecz raczej reaktywny — w obliczu wojny

i rywalizacji amerykansko-chinskiej UE znalazta sie pod $ciang i zostata zmuszona do zrewidowania
dotychczasowych prowadzonych przez siebie polityk. Zgodzi sie Pan z ta tezg?

Niestety, ale wpisuje sie to doskonale w dotychczasowy wzorzec historyczny. Unia Europejska od wielu dekad
rozwija sie skokowo, od kryzysu do kryzysu. Komisja Europejska jest instytucjg bardziej biurokratyczng, niz
polityczng, wiec silni liderzy na jej czele sg niestety w praktyce rzadkoscia. Wiekszo$¢ unijnych instytucji czy
regulacji, w tym réwniez finansowych, dotyczacych strefy euro, ksztattuje sie wiec w stanach kryzysowych.
Dzieje sie tak dlatego, ze takie momenty sprzyjajg osiggnieciu szerszego i szybszego konsensusu, co w tak
licznym gronie zazwyczaj wymaga koronkowych uktadanek. A za najwiekszy problem UE postrzegam ktopoty
zkoordynacjg i wypracowywaniem kompromisow. Jest to zadanie bardzo trudne, majac na uwadze liczbe
panstw cztonkowskich, uktadéw sit miedzy nimi, ich poszczegdélnych interesow, profili aktualnie rzgdzacych
w nich partii politycznych, oraz tego, ze na poziomie Unii znajduje sie kilka osrodkow decyzyjnych.

, ’ Unia Europejska od wielu dekad rozwija sie skokowo,
od kryzysu do kryzysu. Dzieje sie tak dlatego, ze takie momenty
sprzyjajq osiggnieciu szerszego i szybszego konsensusu.
A to wiasnie problemy z koordynacja i wypracowywaniem
kompromisow uwazam za najwieksza stabos¢ UE.
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Prowadzenie polityki w takich warunkach jest ciggta rozgrywka, co sprawia, ze rzadko kiedy udaje sie
uzyskac petng synchronizacje i wypracowac jednolity kierunek dziatania. Wracajac do nowej unijnej filozofii
— W jej przyjeciu z pewnoscig pomogt ,kac” po pandemii oraz trauma wywotana problemami z dostepem

do tradycyjnych, dalekowschodnich zrédet dostaw. Dodajgc to wszystko do siebie, tatwiej byto zbudowac ten
konsensus. Nie jest jednak absolutnie zadnym zaskoczeniem, ze nastagpito to jako reakcja na szok — taki jest
bowiem unijny modus operandi.

Czy Pana zdaniem gt6wna motywacjag obrania przez UE azymutu na zielong rewolucje jest aspekt
ekonomiczny, a konkretniej — préba opracowania recepty na podtrzymanie rozwoju europejskiej gospodarki
czy tez znalezienia dla niej nowego motoru napedowego?

Nie wydaje mi sie —moim zdaniem Europa zostata przestawiona w tryb myslenia przede wszystkim o zapewnieniu
bezpieczenstwaiito jest wedtug mnie gtéwny motyw. Trudno sie temu dziwi¢, pamietajgc niepokdj, a miejscami
wrecz chaos, w jaki wprowadzita Stary Kontynent najpierw pandemia, a pozniej wojna w Ukrainie. Mowigc

o0 bezpieczenstwie, mam na mysli zdolnos¢ do samostanowienia o sobie, bedaca de facto fundamentem

wolnosci. Wiele wskazuje na to, ze UE uswiadomita sobie, ze bedgc pieknym domem bez okien i drzwi, nie uniknie
harcujgcych wewnatrz gryzoni. Tak wtasnie byto do tej pory, z czego skrzetnie korzystali chociazby Chinczycy
Swiadomi tego, ze spoteczenstwa Europy sg gotowe przehandlowac¢ swojg wolnos¢ za pokoj i pienigdze.

, ’ Europa zostata przestawiona w tryb myslenia
przede wszystkim o zapewnieniu bezpieczenstwa
rozumianego jako zdolnosé do samostanowienia o sobie,
bedacego de facto fundamentem wolnosci.

Widze zatem kolejny przyktad tego, ze Europa wycigga wnioski z ostatnich doswiadczen...

W szczegolnosciz doswiadczen pandemii, kiedy okazato sie, ze podstawowe substancje farmaceutyczne
sg na Stary Kontynent importowane z Chin czy Indii, co sprawia, ze w przypadku nieoczekiwanego kryzysu
przestajemy mie¢ dostep do lekdéw. To wtedy bardzo powaznie zaczeto zwracac sie w kierunku hasta
,Ssuwerennosc¢” (schowanej pod kryptonimem “strategicznej autonomii”), w ktérym miesci sie kilka réznych
wymiaréw: farmaceutyczny, surowcowy, energetyczny, technologiczny, ale tez np. cyfrowy.

Jesli chodzi o ostatni z nich — najlepszy przyktad to regulacje cyfrowe, wprowadzone przez Komisje
Europejska w celu ochrony wewnetrznego rynku gtéwnie przed amerykanskimi gigantami technologicznymi.
Rozpatrywatbym ten ruch w kategorii pokazania im, ze pomimo tego, izdominujg one nad nami skalg i nie
jestesmy w stanie ich dogoni¢, to jednak mozemy przeszkadzac¢ im w opanowaniu naszego rynku i jestesmy
zdolni do tego, by w jakis sposob je kontrolowac.

Dlaczego zdecydowano sie na takie dziatanie?

Moim zdaniem Bruksela uznata, ze nie powinnismy by¢ totalnie zalezni od Standw Zjednoczonych w aspekcie
cyfrowym. Owszem — zyjemy w amerykanskiej chmurze, ale niech ma ona swoje fizyczne posadowienie w Europie.
Zwiekszy transparentnosg, rozliczalnosc i interoperacyjnosc ustug i rynkow cyfrowych. Niech nasze europejskie
dane nie bedg darmowym ,pokarmem” dla algorytmdw sztucznej inteligencji gigantéw pochodzacych z USA. Jak
wspominatem —ma to by¢ kolejny, obok farmaceutycznego czy zielonego, wymiar suwerennosci Europy.

Pamietam, ze kiedy rozmawiali§my dwa lata temu, wskazywat Pan na to, izjednym z mankamentdéw Unii
Europejskiej jest che¢ wspierania za wszelkg cene matych i $rednich przedsiebiorstw przy jednoczesnym
blokowaniu mozliwos$ci powstania tzw. europejskich czempionéw. Czy ostatnie kryzysy zmienity percepcje
unijnych decydentow rowniez w tym obszarze?

Niestety nie — problemem Europy nadal jest to, ze mate i Srednie przedsiebiorstwa sa z jakiegos
powodu faworyzowane w unijnych regulacjach. Ekonomicznie nie ma to zadnego uzasadnienia, co widza
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np. Amerykanie, u ktérych nie jest prowadzona zadna specjalna polityka wobec MSP. | nie wynika to wcale
zdosc¢ oligarchicznego charakteru ich gospodarki, ale raczej z podejscia, ze albo firma zmierza do wielkosci,
albo tez pozostaje mata i funkcjonuje w swoim obszarze, nie stanowigc jednak fundamentu catej gospodarki.

Oczywiscie inaczej sytuacja wyglada w Niemczech czy Wtoszech, gdzie mate i srednie przedsiebiorstwa

z historycznych wzgledow stanowity zasadniczy budulec tamtejszej gospodarki a takze zorganizowana

site polityczna. Jednakze ekstrapolowanie tego podejscia na catg Europe skonczyto sie tym, ze mamy

dzi$ na Starym Kontynencie miliony drobnych firm, ktére ani nie dostarczajg niczego wielkiego,

szczegdlnie wartoscioweqgo, ani tez nie sg w stanie wykonac¢ adaptacji technologicznej do nowych, wysoko
zaawansowanych rozwigzan — nie dysponujg nawet ku temu wystarczajgcymi zasobami kompetencyjnymi.
Zato czesto oddajg duzg czes¢ swojej marzy cyfrowym platformom dwustronnym albo pozwalajg sie przeja¢
firmom z USA lub Chin, oddajac im w ten sposéb bezcenny know-how.

Nadal uwazam, ze UE powinna zmienic filozofie konkurencji na jednolitym rynku i dgzy¢ do tego, by
powstawali tu, podobnie jak np. w USA, tzw. dominujgcy czempioni, zdolni do robienia naprawde nowych

i bardzo duzych rzeczy. Jest to szczegdlnie aktualne przy dzisiejszych uwarunkowaniach — obecny $wiat,

w przeciwienstwie do tego sprzed trzech dekad, nie otwiera sie juz, a wrecz przeciwnie —zamyka sie.
Jezelizatem dgzymy do budowy swojego gtebokiego rynku wewnetrznego, chcemy sie narézne sposoby
—requlacyjnie, energetycznie itd. — odgrodzic¢, to potrzebny jest nam znaczny postep technologiczny oraz
ogromna skala inwestycji. Chmara matych, tradycyjnych przedsiebiorstw nie bedzie w stanie tego udzwignac¢
—toroladlabardzo zwinnych startupow technologicznych w partnerstwie z duzymii poteznymi graczami.

, , Obecny swiat nie otwiera sie, lecz zamyka. Jezeli zatem
dazymy do budowy swojego glebokiego rynku wewnetrznego,

chcemy sie na rozne sposoby - regulacyjnie, energetycznie
itd. - odgrodzic, to potrzebny jest nam znaczny postep
technologiczny oraz ogromna skala inwestycji. Chmara
matych, tradycyjnych przedsiebiorstw nie bedzie w stanie
tego udzwignac - to rola dla bardzo zwinnych startupow
technologicznych w partnerstwie z duzymi i poteznymi graczami.
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