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Jak (nie wysadzajac budzetu)
przestawic gospodarke komunalna
na ,zielone” i cyfrowe tory?

Katarzyna Gruszecka-Spychata
wiceprezydentka Gdyni ds. gospodarki

Proba odpowiedzi na pytanie, jak nie wysadzi¢ budzetu miasta, podejmowana

w ostatnim kwartale 2023 roku na finiszu prac budzetowych, wydaje sie by¢
szyderstwem. Do wysadzenia nie trzeba bowiem zadnej transformacji. Cala robote
zrobit juz Polski Ltad, pozbawiajac samorzady srodkow pochodzacych z PIT, a wojna
i kryzys energetyczny tylko to przypieczetowaly. Mozna by wiec usiasé z zatozonymi
rekami i stwierdzié, ze nic sie nie da zrobi¢, bo nas na to nie sta¢. Mozna tez
inaczej - w kryzysie dojrzeé motywacje do zmian, a w obiektywnych trudnosciach
finansowych - zrodto determinacji do dziatania. Odpowiedzi na pytanie, czy, jak
gleboka i w jakim tempie dokonywang transformacje wytrzyma budzet nalezy
poszukiwa¢ w dwoch wymiarach - wynikowym i ptynnosciowym. Te dwie oceny beda
sie od siebie roznity - zarowno co do efektu, jak i samej trudnosci ich oszacowania.

Czesto, przede wszystkim w przestrzeni politycznej, spotykamy gtosy, jakoby na transformacje nie byto nas
sta¢. ,My” bywa przy tym roznie zdefiniowane — czasem to miasto, czesciej panstwo, niekiedy panstwa Unii
Europejskiej, a nawet cate, blizej nieokreslone spoteczenstwo. Z reguty takim twardym oswiadczeniom
towarzysza robigce wrazenie liczby, czesto skadingd dos¢ rzetelnie wskazujgce wysokos¢ kosztow
koniecznych do poniesienia inwestycji, stuzacych dekarbonizacji(a nieco rzadziej — takze cyfryzacji).
Wrazenie robig rowniez kwoty wydatkdw juz przesgdzonych i zaplanowanych w finansach publicznych.

Dla przyktadu, Minister Klimatu i Srodowiska podaje, ze do 2030 roku Polska wyda na ten cel 260 mld zt

ze srodkow unijnych i krajowych, pochodzacych z roznych mechanizmow. Brukselski think tank Breugel
wylicza, ze cata Unia przeznacza na zielong transformacje ok. 50 mld euro rocznie, oceniajac, ze to za mato
i wskazujac, ze ta kwota odpowiada ok. 0,3% unijnego PKB, a jesli wyznaczone cele majg rzeczywiscie
zostac osiggniete, to powinno to by¢ nie mniej niz 2%. W Gdyni przyjeto formalnie Plan Adaptacji

do Zmian Klimatu, obowigzujgcy do roku 2030. Koszty jego wdrozenia oszacowano na 857.680.000 z+

z zastrzezeniem, ze, zuwagi na dtugofalowos$¢ zadan, kwote nalezy uzna¢ za szacunkowa, a nie precyzyjna.
W dobie szalejacej inflacji nietrudno sobie wyobrazi¢, ze moze ona ulec zwiekszeniu, a przeciez juz

w obecnej wartosci, w poréwnaniu do budzetu Gdyni balansujgcego na poziomie ok. 2 mld zt rocznie, wydaje
sie ona ogromna. Mowimy zas przeciez tylko o kosztach zmiany zielonej, pomijajac cyfrowa w tym zakresie,
w jakim sie one nie tgcza.
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Taki sposob myslenia moze faktycznie prowokowac do przyjecia btednego wniosku, ze na transformacje

nas nie sta¢. Zrodtem btedu w takim wnioskowaniu jest nieuwzglednienie dodatkowych czynnikéw. Planujac
przyszty rozwdéj miasta, nie mozemy bowiem oblicza¢ stopy zwrotu z prostotg wtasciwg dla straganu

z pietruszka. Nie powinnismy zapominac o kwestiach jakosci zycia i bezpieczenstwa. Wskazywanie,

ze czyste powietrze czy dostepnosc ustug cyfrowych sgistotnymi sktadowymi wptywajacymi na jakos$¢
zycia, jest truizmem. Warto sie natomiast zastanowic, czy jesli nie zostang one zapewnione, ludzie nadal
beda chcielizy¢ i pracowa¢ w Gdyni. Jest to zagadnienie o charakterze fundamentalnym, szczegdlnie

w kontekscie niesprzyjajgcej demografii i gwattownej depopulacji miasta, ktdérej mozna starac sie zapobiec
wtasciwie jedynie poprzez budowanie dodatniego salda migracji. Wyzwanie to nie nalezy do najtatwiejszych,
poniewaz z jednej strony dostepny dla pracodawcow talent pool(z ang. pula talentéw) jest dzi$ podstawowym
czynnikiem wyboru lokalizacji siedziby dla duzych przedsiebiorcow, a z drugiej, coraz wiecej modeli
zawodowych podlega odmiejscowieniu ze wzgledu na mozliwos¢ pracy zdalnej lub hybrydowej. Wobec tego,
atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania bedzie coraz wazniejszg determinantg jego wyboru, a takze bedzie
posrednio wptywata na inwestycje i reinwestycje przedsiebiorcéw w miastach.

, ’ Brak lub niedobory bezpieczenstwa energetycznego maja
zasadniczy wplyw na zdolnos$é miast do Swiadczenia
najbardziej elementarnych ustug publicznych,
a takze na prywatna codzienno$¢ mieszkancow,
np. korzystajacych z wtasnych zrodet ciepta.

Z kolei pierwsze miesigce po wybuchu wojny w Ukrainie i nastepujacy po nich kryzys energetyczny pokazaty
dobitnie, jak wazne jest bezpieczenstwo energetyczne. Jego brak lub niedobory majg zasadniczy wptyw

na zdolnos¢ miast do $wiadczenia najbardziej elementarnych ustug publicznych, a takze na prywatna
codziennos¢ mieszkancdw, np. korzystajgcych z wtasnych zrédet ciepta. Jesli wezmiemy pod uwage,

ze transformacje: zielona i cyfrowa budujg wysoka jako$¢ zycia i sprzyjajg poprawie bezpieczenstwa
energetycznego oraz ochronie przed cyberatakami, inaczej popatrzymy na ich koszt. Brak inwestycji moze
bowiem zaowocowac¢ bardzo powaznymi stratami, takze w wymiarze czysto finansowym. Nie tak trudno je
obliczy¢ w zakresie damnum emergens' — wystarczy dobry model projekcyjny, by oszacowac, ile w przysztosci
wydamy na radzenie sobie ze skutkami anomalii pogodowych? lub ile wydamy na rosngce ceny no$nikow
energii nieodnawialnej, a wreszcie ile na nieuniknione optaty administracyjne, takie jak ETS-y. Mozna bowiem
teoretycznie zatozyc¢, ze jako miasto, lub nawet panstwo, odstepujemy od transformacji, nie widzac w niej
sensu, ale trudno wyobrazi¢ sobie, ze do podobnego wniosku dosztaby np. cata Unia Europejska i zmienita
swoje regulacje. Jasne zatem staje sie, ze ci, ktorzy nie podaza za linig programowa Komisji Europejskiej,
bedg musieli za to stono ptacié. Nieco trudniej wskaza¢ wartosci strat typu lucrum cessans?, ale obserwacja
megatrendow pozwala zatozyc¢, ze mogg one wrecz przewyzszac te pierwsze. Niektorzy ekonomisci
podkreslaja jednak, ze jakkolwiek transformacja sprzyja generowaniu dodatkowych dochodow, to niesie

tez za sobg zagrozenie utraty konkurencyjnosci, w szczegoélnosci w porownaniu do niektorych gospodarek
azjatyckich, podazajgcych w jej strone w znacznie wolniejszym tempie. Powszechnie uwaza sig, ze ten

koszt bedzie tymczasowy, gdyz finalnie wygrajg gospodarki proklimatyczne, i powinien on zostac ujety

w skomplikowanym arkuszu.

'Stratarzeczywista, przyp. redakcja.

2Dla przyktadu, Polska Izba Ubezpieczen podaje, ze straty z tytutu odszkodowanych anomalii pogodowych za ostatnie 40 lat wyniosty
w Polsce ok. 70 mid zt.

$Utracone korzysci, przyp. redakcja.
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’ ’ Niektorzy ekonomisci podkreslaja, ze zielona transformacja
niesie za soba zagrozenie utraty konkurencyjnosci,
w szczegolnosci w porownaniu do niektorych gospodarek
azjatyckich, podazajacych w jej strone w znacznie wolniejszym
tempie. Jednak powszechnie uwaza sie, ze ten koszt bedzie
tymczasowy i finalnie wygrajg gospodarki proklimatyczne.

Kolejnym czynnikiem, ktory wptywa na wynik, sg zyski. Czotowi ekonomisci dowodzg, ze przejscie
nazeroemisyjnosc¢ do roku 2050 wygeneruje w tym samym czasie dodatkowe 10,3 biliona dolaréw dla
globalnej gospodarki“. Co wiecej, do roku 2030 transformacja wykreuje na $wiecie 24 miliony nowych miejsc
pracy®. Brakuje niestety wiarygodnych danych tego typu obliczonych dla Polski, a juz tym bardziej dla Gdyni.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze utamek tych wzrostow bedzie nalezat takze do miasta, o ile nie przegapi
ono swojej szansy. Z perspektywy samorzadu Gdyni, wizja wzrostu gospodarczego i przyrostu miejsc pracy
jest znacznie bardziej necaca, niz zniechecajgcy wydaje sie koszt koniecznych inwestycji. Tym bardziej,

ze zawyborem sciezki transformacyjnej przemawia nie tylko jej strategiczna rentownos¢, choc¢by i silnie
odroczona, ale takze, niezmiernie wazna w sferze publicznej, spoteczna odpowiedzialnosc¢ i przekonanie

o moralnej stusznosci tego wyboru. W tym miejscu dochodzimy jednak do drugiego z aspektow oceny,
amianowicie: do kwestii ptynnosci.

Céznam bowiem z przekonania, ze kosztowne inwestycje optaca sie miastu, gdy nie mamy z czego ich
sfinansowac? Budzety gmin sg catkowicie zdemolowane skutkami Polskiego £adu. Zanim reforma podatkowa
dosiegneta samorzady, gminy zasilane byty wptywami z podatku PIT w sposob $cisle powigzany ztym, ile
podatku zaptaciliich mieszkancy. Wéwczas optacato sie inwestowaé w dobrostan gospodarczy. Dzis ten
zwigzek zostat zniszczony ustaleniem niedynamicznego algorytmu, o ktorym decyduje rzad centralny,
natomiast sam procent udziatu gmin w przychodach z PIT znaczaco spad+. Przyktadowo, Gdynia otrzyma

z podatku PIT narok 2024 mniej wiecej tyle, ile wynosito wykonanie z tego samego tytutu za rok 2018. Nie
lepiej jest w spdtkach komunalnych, szczegolnie wodociggowych i cieptowniczych, w ktorych regulator
twarda, a przede wszystkim powolna, reka trzyma taryfy w ryzach, nie pozwalajac elastycznie dopasowywac
ich do warunkow rynkowych. Ktopot w tym, ze sg to ryzy polityczne, a nie ekonomiczne, i powodujg one,

ze zywotne do niedawna przedsiebiorstwa wpadajg w tarapaty finansowe i drastycznie ograniczajg
inwestycje.

, , Samorzady lokalne chca i maja potencjat, by budowaé czesciowa
samowystarczalnos¢ energetyczna, ale na drodze stoi im albo
brak legalnosci takich dziatan w oparciu o wlasny majatek
i zasoby infrastrukturalne, albo gieboka nieoptacalnosc,
powodowana jednak nie tyle czystym rachunkiem ekonomicznym,
co niekorzystnymi rozwigzaniami legislacyjnymi.
“The Global Green Economy: Understanding and capturing the opportunity, Oxford Economics, 10.01.2023,
https://www.oxfordeconomics.com/resource/the-global-green-economy-understanding-and-capturing-the-opportunity/
[dostep online].

5The World Employment and Social Outlook, International Labour Organization, 17.01.2022,
https://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/trends2022/WCMS_834081/lang--en/index.htm[dostep online].
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Trzeba pamietac, ze wsrod srodkéw zewnetrznych, jakie mozna teraz albo w nieodlegtej przysztosci pozyskac
natransformacje, wiele jest pienigdza zwrotnego. Nasze analizy potwierdzajg, ze zasadniczo nie jest to zta
opcja. Gdy inwestujemy w gteboka termomodernizacje, nowoczesne wezty cieplne, instalacje PV, systemy
inteligentnego zarzadzania instalacjami w budynkach, widzimy zwrot w postaci obnizonych rachunkow

za eksploatacje. Spotykamy sie takze z licznymi doradcami z szacownych instytucji, w tym chociazby

z Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOIR), ktorzy proponuja bardzo ciekawe programy finansowania
w modelu ESCO, doktadajac do tego nierzadko darmowe lub promocyjne doradztwo prawne, finansowe
itechnologiczne. Ktopot jednak w tym, ze poziom nieuniknionego zadtuzenia samorzgddw nie pozwala
zaciggac kolejnych pozyczek. Nawet jesli progi ustawowe nie zostaty jeszcze osiagniete, to zdrowy rozsgdek

i wysokosc¢ kosztow obstugi dtugu nakazuje zaciggniecie hamulca. Dlatego pienigdz zwrotny, cho¢ ogolnie
zasadny, w obecnym potozeniu nie moze byc¢ ratunkiem dla miast i sp6tek komunalnych, ktore szukajg zrédet
finansowania zielonych i cyfrowych inwestycji. Rozgladaja sie wiec one za srodkami dotacyjnymi, jednak

i te bywajg niemozliwe do zdobycia. Powoddéw jest wiele — a to brak KPO, a to niezdolno$¢ sfinansowania
wktadu wtasnego, a to mozliwos¢ wydatkowania wytgcznie na inwestycje, podczas gdy proces od razu, lub
zopoOznieniem, wigze sie z ponoszeniem takze wydatkow biezacych, ktére w obecnej sytuacji sg zaciskajacg
sie petla na szyjach gmin. Brakuje takze rozwigzan legislacyjnych, przede wszystkim w zakresie OZE.
Samorzady lokalne chcg i majg potencjat, by budowac czesciowg samowystarczalnosc¢ energetyczng, ale

na drodze stoiim albo brak legalnosci takich dziatan w oparciu o wtasny majatek i zasoby infrastrukturalne,
albo gteboka nieoptacalnos¢, powodowana jednak nie tyle czystym rachunkiem ekonomicznym,

co niekorzystnymi rozwigzaniamilegislacyjnymi.

, ’ W listopadzie 2022 roku, Gdynia, jako pierwsze miasto
w Polsce, precyzyjnie obliczyta swoj slad weglowy
i Smiato oglosita, ze do roku 2030 emisja CO, spadnie
0 43% wzgledem wartosci z roku 2020.

Przestawienie gospodarek miast na tory zielone i cyfrowe nie uda sie, jesli natychmiast nie nastapi

zmiana legislacyjna w zakresie finansowania JST. Najpilniejszym priorytetem jest oczywiscie odwrocenie
katastrofalnych skutkow Polskiego £adu. Nie ulega watpliwosci, ze po wielu latach ten system po prostu sie
wyczerpat, bo nie uwzglednia obecnych zjawisk, ktore nie istniaty w czasach, gdy byt stanowiony. Jesli zmiany
ustawowe zostang wprowadzone, nie mam watpliwosci, ze polskie miasta podotajg trudom transformacji.
Czujg bowiem w tym zakresie nie tylko wiatr historii, ale i zapach pieniedzy, ktére bedzie mozna przeznaczyc¢
na dalszg budowe i rozwdéj dobrych miejsc do zycia. Do$¢ wskazac, ze Warszawa znalazta sie w elitarnej,
miedzynarodowej grupie miast C40, czyli globalnej sieci ok. 100 burmistrzéw wiodgcych miast $wiata, ktérzy
postanowili podjg¢ wyzwanie walki ze skutkami kryzysu klimatycznego. Gdynia zas, jako pierwsze miasto

w Polsce, w listopadzie 2022 roku precyzyjnie obliczyta swoj slad weglowy, zgodnie z uznang na swiecie
metodologig, i Smiato ogtosita, ze do roku 2030 emisja CO, spadnie 0 43% wzgledem wartosci z roku 2020.
Smiato$¢ ta nie wynika z utanskiej fantazji, lecz, po pierwsze, z dogtebnej éwiadomosci konieczno$ci zmian,
apo drugie —z precyzyjnie opracowanego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu, w ktérym roztozono na czynniki
pierwsze operacyjne szanse i zagrozenia i wskazano mozliwe do wprowadzenia rozwigzania.
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Parku Naukowo-Technologicznego i wspiera innowacyjne projekty, zgodne z ideg zréwnowazonego rozwoju
miasta. Trzykrotnie zdobyta dla Gdyni tytut,Polish City of the Future” w rankingu FDI Magazine (grupa
Financial Times). W 2020 ., jako jedyna dotad Polka, odebrata nagrode The Innovation in Politics w kategorii
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