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Gospodarka o obiegu zamknietym -
na czym polega i jak ja osiagnac?

Matigorzata Gotebiewska
DG Environment, European Commission

Transformacja w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), zwanej
rowniez gospodarka cyrkularna, stanowi kluczowy element strategii Unii
Europejskiej na rzecz zrownowazonego, niskoemisyjnego, zasobooszczednego

i konkurencyjnego rozwoju. Jest to model gospodarczy, w ktorym wartosc¢
produktow, materiatow i zasobow jest utrzymywana w obiegu mozliwie

jak najdtuzej, a ilos§é wytwarzanych odpadéw jest minimalizowana,
przeciwdziatajac nadmiernemu zuzyciu pierwotnych zasobéw naturalnych.
Polska, chcac dotaczyé do grona krajow Unii ze zrownowazonymi i innowacyjnymi
gospodarkami, musi wzia¢ pod uwage przejScie na zamkniety obieg.

Jakie korzysci z GOZ dla Europy i jej panstw cztonkowskich?

Przejscie na bardziej cyrkularny model gospodarczy ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia ambicji UE

w zakresie klimatu, réznorodnosci biologicznej i ograniczenia poziomu emisji zanieczyszczen. Nalezy podkreslic,
ze 45% emisji gazow cieplarnianych wigze sie z produkcjg i konsumpcjg débr codziennego uzytku'. Szacuje sie,
ze przejscie na GOZ moze pomoc w ograniczeniu globalnej emisji nawet 0 39%2. Gospodarka cyrkularna ma
réwniez kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania utracie r6znorodnosci biologicznej ze wzgledu na jej kluczowa
role w ograniczaniu ilosci odpaddw i zanieczyszczen oraz w zmnigjszaniu popytu na zasoby?®. Ponad 90% utraty
réznorodnosci biologicznej wynika z wydobycia i przetwarzania zasobow naturalnych®.

GOZ odgrywa réwniez kluczowa role w zwiekszaniu autonomii strategicznej Europy poprzez redukcje
importu surowcéw spoza Unii. Olbrzymia zaleznos¢ UE od pochodzacych z zewnatrz zasobow krytycznych,
w szczegolnosci tych kluczowych dla zielonej transformacji (m.in. metali potrzebnych do produkcji turbin
wiatrowych, modutéw fotowoltaicznych i baterii), staje sie realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
geopolitycznego Europy, w tym stabilnosci tancuchow dostaw i konkurencyjnosci naszych przedsiebiorstw
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w kontekscie nasilajacego sie globalnego wyscigu w dziedzinie czystych technologii. Gospodarka

cyrkularna to rowniez olbrzymie korzysci dla konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. G0Z wymusza
przechodzenie nainnowacyjne modele biznesowe — np. zakresie w ekonomii wspotdzielenia, stymuluje rozwoj
sektora ustug, a takze umozliwia tworzenie zielonych miejsc pracy.

, , Olbrzymia zaleznos¢ UE od importu surowcow krytycznych staje sie
realnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa geopolitycznego Europy.

Jak cyrkularne sg gospodarki europejskie?

W 2020 roku UE postawita sobie za cel, aby w ciggu dekady podwoic¢ zastosowanie zasobdw wtérnych,

tj. materiatéw pochodzacych zrecyklingu. W 2022 roku sredni wskaznik cyrkularnego wykorzystywania
materiatoéw dla UE wynositjedynie 11,5%. Najwyzsze wskazniki cyrkularnosci odnotowano w Holandii(27,5%),
Belqii(22,2%)i Francji(19,3%). Jako ze ambicje przejscia na GOZ sg od kilku lat stopniowo wdrazane w prawie
europejskim, oczekuje sig, ze wkrotce zaczng przynosic bardziej wymierne rezultaty w catej Unii.

Nalezy podkresli¢, ze transformacja Polski na GOZ coraz bardziej odbiega od sredniej UE. Wskaznik
cyrkularnego wykorzystywania materiatow w Polsce spadtz10,2% w 2016 do 8,4% w 2022 roku. Ponadto,
wskaznik sladu materiatowego Polski, mierzacy catkowity popyt na surowce wymagane do zaspokojenia
zapotrzebowania na dobra w gospodarce, wyniost 19,9 ton na osobe, wyraznie przekraczajgc tym samym
srednig UE — 14,8 tony na osobe. Dodatkowo, Polska wcigz odnotowuje wysoki poziom wydobycia surowcow,
w szczegolnosci kopalin niemetalicznych, biomasy, paliw kopalnych oraz rud metali. W poréwnaniu do innych
panstw europejskich, duzy slad weglowy polskiej gospodarki i op6znienia w dekarbonizacji pozostawiaja
Polske w tyle z punktu widzenia transformacji w kierunku bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej
gospodarki.

W planie dziatania UE dotyczacym GOZ okreslono kluczowe sektory, ktore wykorzystujg najwiecej zasobdéw

i charakteryzuja sie wysokim poziomem cyrkularnosci, a sa to: elektronika i ICT; baterie; akumulatory

i pojazdy; opakowania; tworzywa sztuczne; tekstylia; budownictwo oraz produkcja zywnosci. Jako ze decyzje
podejmowane na etapie projektowania majg wptyw na okoto 80% pdzniejszego oddziatywania produktu

na srodowisko, niezwykle wazne jest, aby produkty byty projektowane z myslg o obiegu zamknietym.

W zwigzku z tym, polityka UE coraz bardziej skupia sie na wiekszej requlacji ekoprojektowania i uwzgledniania
cyklu zycia produktow w kluczowych sektorach. Rozporzadzenie w tej sprawie ma wiec szanse
zrewolucjonizowac europejski model produkcji i konsumpcji®. Jego celem bedzie wymuszenie, aby wszystkie
produkty sprzedawane w UE byty trwate, nadajgce sie do naprawy, wielokrotnego uzytku, zawieraty materiaty
pochodzace zrecyklingu, a po zakonczeniu cyklu zycia byty w bezpieczny i skuteczny sposéb poddawane
odzyskowi.

, , W porownaniu do innych panstw europejskich, duzy slad weglowy
polskiej gospodarki i opoznienia w dekarbonizacji pozostawiaja
nasz kraj w tyle z punktu widzenia transformacji w kierunku
bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki.

®Komisja Europejska, Rozporzgdzenie ustanawiajgce ramy ustalania wymogdéw dotyczgcych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktéw
iuchylajgce dyrektywe 2009/125/WE, Bruksela 2022,
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:bb8539b7-b1b5-11ec-9d96-01aa75ed71a1.0010.02/DOC_1&format=PDF

[dostep online].

2 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?



www.kongresobywatelski.pl

Jak polska gospodarka moze przejsé na model cyrkularny?

Zgodnie z szacunkami zawartymiw The Circularity Gap Report Poland, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym
moze umozliwi¢ Polsce zmniejszenie zuzycia surowcow o 40%8. W przypadku naszego kraju najwiekszy potencjat
w zakresie obiegu zamknietego lezy w sektorach rolno-spozywczym, budowlanym i wytwaorczym.

Rolnictwo i przetworstwo spozywcze odpowiadajg za 26% sladu materiatowego i 8% catkowitej emisji
dwutlenku wegla(2017)". Uzytkowanie gruntow rolnych w Polsce nalezy do najwyzszych w UE, jednak produkcja
rolnaigospodarcza pozostaje w tyle. W polskim rolnictwie intensywnie stosuje sie nawozy syntetyczne, podczas
gdy istnieje duzy potencjat w kompostowaniu i fermentacji, ktorych celem jest produkcja nawozoéw organicznych
irozwéj rolnictwa ekologicznego. Kompostowanie i fermentacja sg znacznie ponizej $redniej UE (48 kg na osobe
w porownaniu ze 100 kg), natomiast produkcja odpadow zywnosciowych utrzymuje sie na wysokim poziomie

(112 kg na osobe).

, , Zgodnie z szacunkami zawartymi w The Circularity Gap Report
Poland, przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym moze
umozliwi¢ Polsce zmniejszenie zuzycia surowcow o 40%.

The Circularity Gap Report Poland podkresla rowniez ogromny wptyw rosngcego sektora budowlanego, ktory
zuzywa ogromne ilosci materiatow, energii i wody, odpowiadajgc za 37% catkowitego sladu materiatowego.
Co warto podkresli¢, istnieje duzy potencjat redukcji popytu na surowce w tym sektorze, m.in. poprzez
zamykanie obiegu w budownictwie, tj. skoncentrowanie sie na renowacjach i modernizacji istniejgcych
budynkow ze zdecydowanie wiekszym wykorzystaniem surowcow wtornych.

Z pewnoscig mozemy powiedziec¢, ze Polska jest waznym osrodkiem produkcyjnym dla réznych sektorow, takich jak
motoryzacja, metalurgia oraz wytwarzanie maszyn i urzadzen. Produkcja odpadéw przemystowych w Polsce ma
znacznie wiekszy udziat w catkowitej ilosci wytwarzanych odpaddw w poréwnaniu ze srednig UE, co potwierdza
nizszg efektywnos¢ polskiej gospodarki w wykorzystaniu zasobéw. Znaczna poprawa gospodarowania odpadami
przemystowymi, w szczegolnosci pochodzacymiz gornictwa, wydobycia, przetworstwa przemystowego, a takze
produkcji i dostaw energii, jest wiec koniecznoscia. Istotne jest rowniez wspieranie symbiozy przemystowej,

gdzie to, co dlajednego producenta jest odpadem, dla drugiego staje sie wartosciowym surowcem. Tworzgc cate
ekosystemy wspotpracujgcych ze sobg w ten sposob przedsiebiorstw, mozna nie tylko zredukowac ilos¢ odpadow,
ale takze znaczaco obnizy¢ koszty pozyskiwania surowcow. Ponadto, sektor produkcyjny powinien rowniez
przygotowac sie do wykorzystania mozliwosci, ktore daje GOZ, na przyktad swiadczenia nowych ustug, takich jak
naprawa, przetwarzanie czy produkcja czesci wymiennych w celu ponownego uzycia produktow i urzadzen.

Pomimo tego, ze gospodarka odpadowa w Polsce stopniowo sie poprawia, nadal jest to obszar, ktory wymaga
wzmozonych wysitkéw. Polska nie osiggneta wymaganych poziomow recyklingu odpadow komunalnych (cel
tob50% w2020 r.)iistnieje ryzyko, Zze bez dodatkowych reform nie osiggnie poziomow wymaganych na 2025 r.
w odniesieniu do odpadow komunalnych i opakowaniowych. Staba segregacja bioodpadow w potgczeniu
zniewystarczajgcgiloscig instalacji do ich przetwarzania, a takze niska wydajnosc¢ selektywnej zbiorki
odpadow opakowaniowych sg gtéwnymi stabosciami aktualnego systemu. Wdrozenie systemu kaucyjnego dla
opakowan oraz reforma systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, jak rowniez wieksze inwestycje
w instalacje do przetwarzania odpaddw bedg kluczowe dla poprawy sytuacji.

’ ’ Pomimo tego, ze gospodarka odpadowa w Polsce stopniowo sie
poprawia, nadal jest to obszar, ktory wymaga wzmozonych wysitkow.

8 Circle Economy Foundation, The Circularity Gap Report Poland, 2022, https://www.circularity-gap.world/poland[dostep online].
"Tamze.
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Polityka UE w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym stanowi dla Polski wyjatkowa szanse na transformacje
w kierunku innowacyjnym i bardziej zréwnowazonym pod katem wptywu na $rodowisko. Podnoszenie
Swiadomosci konsumentow jest kluczowe, ale samo w sobie nie wystarczy by popchng¢ gospodarke na bardziej
cyrkularne tory. Pilne jest strategiczne planowanie transformacji w tym kierunku potaczone z terminowym
wdrazaniem unijnych requlacji i reform fiskalnych, a takze dobrze ukierunkowanymi inwestycjami.

0 autorce

Matgorzata Gotebiewska — od 2008 roku pracuje nad unijng politykg ochrony srodowiska i klimatu w Komisji
Europejskiej. Aktualnie kieruje zespotem ds. metodologii wyliczania sladu srodowiskoweqgo i zajmuje sie
projektem dyrektywy regulujacej greenwashing w wydziale ,Gospodarka obiegu zamknietego, zrownowazona
produkcja i konsumpcja“. Poprzednio zajmowata sie wdrazaniem polityki odpadowej, a takze regulacja

emisji CO,zsamochodow osobowych i lekkich pojazdow dostawczych.

Absolwentka Wydziatu Ekonomii na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu oraz Kolegium Europejskiego
w Brugii, a takze studiow podyplomowych ze zréwnowazonego rozwoju na Uniwersytecie Londynskim.
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