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Zarzadzanie ryzykiem - niedoceniany
aspekt transformacji energetycznej?

Monika Morawiecka
Senior Advisor, Regulatory Assistance Project (RAP)

Transformacje energetyczna zwyklo sie definiowaé, w zaleznosci od tego, po ktorej

stronie ,,sporu” stoimy, jako ,wymyst zielonych fanatykow” albo ,niezbedny krok

ratujacy planete, bez ktorego ludzkosé zginie za 30 lat”. Ci pierwsi uwazaja, ze jest

to ,,narzedzie globalnej kontroli w reku kilku panstw - producentow urzadzen”, drudzy zas,
ze przyniesie ona ,,zerowe koszty produkcji energii”. 0dsuwajac na bok emocje i teorie
spiskowe, zastanowmy sie, czy mozemy wyjasnic, opisac i przeprowadzic¢ transformacje
energetyczng przy pomocy bardziej przyziemnego konstruktu, jakim jest proces
zarzadzania ryzykiem. Na czym polega ten system? Jakie sa jego najwieksze zalety?

Czy rzeczywiscie mozna go nazwac niedocenionym aspektem transformacji energetycznej?

Podstawowym celem transformacji energetycznej jest koniecznosc¢ zapobiezenia katastrofie klimatyczne;j.
Podejmowanie decyzji w tym zakresie warto zatem oprzec¢ na racjonalnych przestankach, co znakomicie
wzmocni skuteczno$¢ podejmowanych dziatan (zgodnie z zasadg, ze jesli cos jest zrozumiate, jest takze
bardziej akceptowane).

Mozna by sie przeciez zgodzi¢ z osobami, ktore twierdza, ze nie nalezy wierzy¢ modelom klimatycznym

i pokazywanym przez nich skutkom, gdyz zalezg one od wielu zmiennych i sg dtugoterminowe, przez co nigdy
nie bedziemy w stu procentach pewni, ze ich wynik jest prawdziwy. Ale czy w takim razie zasadnym jest
wykluczanie jakiegokolwiek prawdopodobienstwa, ze modele te dobrze opisujg przysztosc (przy zadanych
parametrach)? Czy moze jeste$my w stanie zgodzi¢ sie co do tego, ze istnieje pewna niezerowa szansa,

ze taka przysztosc rzeczywiscie nas czeka? Jesli dopuszczamy mozliwos¢ wystapienia znaczgcego wzrostu
sredniej temperatury Ziemi, mogacego przynies¢ katastrofalne skutki, to powinnismy przestawic¢ nasze
myslenie w kierunku zarzadzania ryzykiem.

Najprostszy system zarzadzania ryzykiem (z ktérego notabene korzystamy w zyciu codziennym, np. decydujac
sie na podroz na ,Bardzo Wazne Spotkanie” w godzinach szczytu tramwajem zamiast samochodem) zawiera
cztery punkty.

1. Po pierwsze: identyfikacja czynnikdw ryzyka — co moze p6js¢ nie tak (samochdd stanie w korku,
tramwaj sie zepsuje?).

2. Podrugie: okreslenie stopnia prawdopodobienstwa ich wystapienia — wystarczy nawet trzystopniowe
— mato prawdopodobne, dos¢ prawdopodobne, bardzo prawdopodobne (czy tak samo prawdopodobne
jest zepsucie sie tramwaju, jak postoj w niespodziewanym korku?).
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3. Potrzecie: okreslenie skutku, jaki materializacja ryzyka moze wywotaé¢ (w naszym przyktadzie —
spoznie sie 5 minut czy 25 minut?).

4. Poczwarte: opracowanie (i wdrozenie!) metod mitygacji ryzyka(oczywiscie najprosciej wyjs¢ duzo
wczesniej zdomu)uwzgledniajgcych ich koszty.

’ ’ Najprostszy system zarzadzania ryzykiem zawiera cztery punkty:
identyfikacje ryzyka, okreslenie stopnia prawdopodobienstwa
jego wystapienia, okreslenie skutku, jaki materializacja ryzyka
moze wywolaé oraz opracowanie i wdrozenie metod mitygaciji.

Miara ryzyka jest tutaj prawdopodobienstwo wystgpienia plus spodziewany skutek. Nawet zdarzenie

o niskim prawdopodobieAstwie, ale bardzo negatywnym skutku wymaga naszej zwiekszonej atencji.

0 tego typu zdarzeniu mozna mowic¢ w przypadku zmian klimatycznych. Nawet jesli zaufamy twierdzeniom,

ze prawdopodobienstwo zmian jest mate, to ich skutki moga by¢ na tyle drastyczne, ze warto podjac dziatania
mitygacyjne (szczegdlnie w sytuacji spadajgcych kosztow ,zielonych” technologii)'.

Zresztg to wtasnie w procesie zarzadzania ryzykiem mozna szukac jednego z gtownych czynnikow sukcesu
rozwoju zrodet odnawialnych. Rozwoj ten jest w ostatnich latach wyktadniczy i odbywa sie nie tylko

w gospodarkach rozwinietych, lecz w skali globalnej. Chiny wytwarzajg juz dwa razy wiecej energii elektrycznej
w elektrowniach stonecznych i wiatrowych niz cata Unia Europejska. Wzrost generacji w tych zrodtach pokryt
80% globalnego wzrostu zapotrzebowania na prad w 2022 roku. W tym miejscu znowu pojawiaja sie proste
wyjasnienia typu: ,to wszystko przez przewymiarowane subsydia”. Tak, systemy wsparcia zrodet odnawialnych
byty impulsem, ktéry przyspieszyt rozwoj tych technologii, pozwolit na osiggniecie korzysci skali i dzieki temu
spektakularny spadek kosztéw. Ale zastanowmy sie, co sprawito, ze ten typ inwestycji stat sie tak popularny?

, ’ Nawet jesli twierdzimy, ze prawdopodobienstwo zmian
klimatycznych jest mate, to ich skutki moga by¢ na tyle
drastyczne, ze warto podjac dziatania mitygacyjne.

Inwestycje w zrédta odnawialne majg bardzo niski profil ryzyka. Zaczynajac od najbardziej oczywistej kwestii
—brak kosztow i ryzyka dostaw paliwa. Warto sie tutaj chwile zatrzymac, gdyz w kontekscie rozwazan

0 bezpieczenstwie energetycznym czesto styszymy argument, ze, inwestujac w zrodta odnawialne, Europa
zastepuje jedna zaleznos$¢ (od importowanego gazu)drugg (od importu,zielonych” technologii). Ale czy na pewno
uzaleznienie od importu paliwa do biezgcej produkcji energii jest tym samym, co uzaleznienie od importu
komponentow dla przysztych inwestycji? Mowigc wprost — czy skutek catkowitego zatrzymania dostaw gazu bytby
taki sam, co skutek zatrzymania dostaw komponentéw do budowy elektrowni wiatrowych czy stonecznych?

Brak zuzycia paliw, przyczyniajacy sie do samowystarczalnosci energetycznej, to tylko jeden element
oceny ryzyka powszechnego stosowania zrodet odnawialnych. Kolejnym jest sam proces inwestycyjny. 0t6z
elektrownie stoneczne (w najwiekszym stopniu), ale i wiatrowe, w kilku obszarach majg istotng przewage
nad duzymi elektrowniami cieplnymi: czy to gazowymi, czy weglowymi, czy jadrowymi. Po pierwsze,
charakteryzujg sie duzo nizszym stopniem skomplikowania technologicznego. Kazdy, kto kiedys odwiedzit
np. Elektrownie Betchatow, byt z pewnoscig pod wrazeniem tego obiektu przemystoweqgo. Jeszcze wieksze
wrazenie robig oczywiscie elektrownie jadrowe. Ale to, co robi wrazenie, jest jednoczesnie zrodtem duzego
ryzyka. Stopien skomplikowania, koniecznosc¢ zaprojektowania kazdego takiego obiektu specjalnie na dang

"W perspektywie dtugoterminowej koszty te nadal beda spadac. Ostatnie zawirowania na rynku surowcéw nie sg znakiem zmiany
paradygmatu, ajedynie chwilowym kryzysem.
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lokalizacje wydtuza czas przygotowania i budowy danej inwestycji. Zrodta odnawialne sktadajg sie natomiast
zmodutowych, powtarzalnych elementow masowej produkcji. Ryzyko przekroczenia czasu czy kosztow
budowy jest zatem minimalne, co potwierdzaja liczne analizy oparte na bazie danych tysiecy projektow

na catym swiecie. Co wiecej, krotki czas budowy oznacza minimalizacje ryzyka bedacego poza kontrolag
inwestora, jak np. ryzyko nowych regulacji czy ryzyko polityczne. Modutowo$¢ oznacza takze, ze proces
postepu technologicznego moze zachodzi¢ duzo szybciej. Duzo szybciej(i taniej) mozna testowac nowe
prototypy, iteracyjnie wprowadzac ulepszenia i uzyskiwac informacje zwrotna?.

’ ’ Zrodta odnawialne sktadaja sie z modutowych, powtarzalnych
elementow masowej produkcji. Ryzyko przekroczenia czasu
czy kosztow budowy elektrowni stonecznych czy wiatrowych
jest zatem minimalne, co potwierdzaja liczne analizy oparte
na bazie danych tysiecy projektow na catym swiecie.

Kolejng zaletg zrodet odnawialnych, ktora wigze sie z zarzgdzaniem ryzykiem, jest ich maty rozmiar

i rozproszenie geograficzne. Od czasu agres;ji Rosji na Ukraing, czesto podnoszonym aspektem jest

ryzyko fizycznych atakow na krytyczng infrastrukture energetyczng. Kwestia ta nie jest jednak zupetnie
jednoznaczna. Zapewne tatwiej jest zaatakowac jedna duzg elektrownie niz tysigce rozproszonych zrodet
(ale tatwiej jest takze jej broni¢!). Wojna w Ukrainie pokazata takze, ze skutecznym (z punktu widzenia

celu agresora) celem atakéw nie musi by¢ infrastruktura wytworcza, ale raczej przesytowa — atak na kilka
duzych stacji transformatorowych bedzie réwnie dotkliwy przy kazdej topologii zrédet wytwérczych
(przynajmniej do czasu, kiedy nie zdotamy zmieni¢ modelu naszej sieci w model bilansowania w wiekszym
stopniu lokalnego). Natomiast nawet w warunkach pokoju zrodta rozproszone, takze zalezne od pogody, jak
elektrownie stoneczne czy wiatrowe, majag spore zalety z punktu widzenia ryzyka systemu energetycznego.
Jak to kiedys powiedziat przedstawiciel Polskich Sieci Elektroenergetycznych w czasie posiedzenia komisji
sejmowej: ,na jeden dzien do przodu duzo tatwiej jest zaprognozowac produkcje elektrowni wiatrowych

w catym kraju niz przewidzie¢ awarie jednej duzej elektrowni weglowej”.

Rozpatrywanie procesow decyzyjnych w kontekscie zarzgdzania ryzykiem przynosi zatem uzyteczne
wskazowki co do samej koniecznosci transformacji energetycznej oraz tego, najakim fundamencie taka
transformacja ma sie oprze¢. Powinno tez by¢ obowigzkowym etapem pracy nad jakakolwiek polityka
publiczng. Rzadowe dokumenty strategiczne niepoddane procesowi zarzadzania ryzykiem(z jego
podstawowym elementem — identyfikacjg ryzyka — ktory element planu moze sie nie udac i dlaczego) beda
w najlepszym wypadku niekompletne, a w najgorszym — nieuzyteczne czy wrecz szkodliwe.

’ ’ Rozpatrywanie procesow decyzyjnych w kontekscie zarzadzania
ryzykiem przynosi uzyteczne wskazowki co do samej

koniecznosci transformacji energetycznej oraz tego, na jakim
fundamencie taka transformacja ma sie oprzeé. Rzadowe
dokumenty strategiczne niepoddane procesowi zarzadzania
ryzykiem beda wiec w najlepszym wypadku niekompletne,
a w najgorszym - nieuzyteczne czy wrecz szkodliwe.

2 Tendencja do upraszczania i ograniczania liczby ,elementéw ruchomych’ jest takze jednym z czynnikow, ktory pozwala z coraz wigkszym

optymizmem spogladac¢ w strone rozwoju elektromobilnosci. Wystarczy zestawi¢ schemat konstrukcji wewnetrznej samochodu
elektrycznego ze schematem samochodu z silnikiem spalinowym (czy samochodu wodorowego!), aby zrozumie¢ przewage tego pierwszego.
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Ciekawe, ze identyfikacja ryzyka, czyli dziatanie teoretycznie najprostsze, czesto stwarza najwieksze
problemy. Nie dopuszczamy do siebie mysli, ze cos moze pojsc¢ nie tak. Dobrym przyktadem z zakresu
energetyki jest zaktadany czas budowy elektrowni jadrowej. Wpadamy tutaj w jeden z btedéw poznawczych,
czyli tzw. putapke optymizmu (optimism bias)— tendencje do przeceniania szansy na wystgpienie
pozytywnych zdarzen (czas budowy bedzie taki, jak obiecujg dostawcy technologii), a niedoceniania
mozliwos$ci wystapienia zdarzen negatywnych (budowa nie bedzie sie znaczaco roznita od $redniej w tym
sektorze w ostatnich 50 latach). Polityka energetyczna musi takze umiec¢ identyfikowac ryzyka zwigzane

z dostepnoscig technologii (obecnie wydaje sig, ze technologie sieciowe, a nie wytwdrcze, sg waskim gardtem
transformacji)i by¢ przygotowana na wdrazanie ,planéw B". Wskazane jest tez przyjecie postawy petnej
pokory; nie wszystko jeszcze wiemy: nie mozemy przewidzie¢, jak bedzie wygladat swiat za 30 lat, nie umiemy
w sposob zadowalajacy odpowiedzie¢ na wszystkie pytania. Jesli jednak jestesmy w stanie odpowiedzie¢

na 80% z nich, to skupmy sie na tych odpowiedziach, a nie martwmy sie pozostatymi 20%. W kontekscie
energetycznym moze to oznaczac dojscie do 80% bezemisyjnej energii w naszym miksie energetycznym, przy
wykorzystaniu obecnych technologii. Skupmy sie zatem na ich wdrazaniu.
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