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Zielona transformacja - inna niz
wszystkie poprzednie?

prof. Piotr Kory$
Uniwersytet Warszawski

‘/" // -

Zielona transformacja to proba stymulowania zmiany cywilizacyjnej od innej niz zazwyczaj
strony - nie przez dostosowanie regulacyjne do nastepujacych zmian technologicznych,
lecz poprzez presje regulacyjng, majaca przynies¢ okreslony skutek w obszarze doboru
wykorzystywanych technologii. Jakie wigza sie z tym ryzyka? Co przynosity Polsce
wczesniejsze przetomy technologiczne? Czego mozemy sie spodziewac¢ tym razem?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor Kongresu Obywatelskiego.

Jakie wielkie transformacje gospodarcze mozna wyrézni¢ w historii ludzkos$ci?

Nieco upraszczajgc, mozna mowic¢ o dwoch wielkich rewolucjach gospodarczych, transformacjach
gospodarczych ogromnej skali'. Pierwszg byta neolityczna. Miata ona miejsce wtedy, kiedy cztowiek
opanowat technologie, ktore pozwolity mu osigs¢ w danym miejscu i przestac by¢ przede wszystkim towca
oraz zbieraczem. W radykalny sposéb przeformatowato to catg strukture spoteczng — przed neolitem
mielismy do czynienia z grupami ludzi, ktorzy wtasciwie sie ze sobg nie wymieniali, ktérzy byli bardzo rowni
w sensie ekonomicznym. Mocno ograniczona byta liczebnos¢ poszczegolnych spoteczenstw — limitowata je
zdolnos¢ znajdowania pozywienia, jak rowniez kwestia mobilnosci. Kobiety nie mogty mie¢ zbyt duzo dzieci,
bo miatyby problem z zabieraniem ich ze sobg podczas kolejnej plemiennej wedréwki.

W neolicie podstawg cywilizacji stato sie rolnictwo. To wtedy powstaty zreby rzeczywistosci znanej nam
wspotczesnie. W konsekwencji prowadzenia osiadtego trybu zycia zaczety pojawiac sie panstwa, struktury
polityczne, a takze pienigdze. Gtownym sektorem gospodarki przestato by¢ towiectwo i zbieractwo — zastapita je
planowa uprawa ziemi oraz hodowla zwierzat, czyli wtasnie rolnictwo. Stworzyto to warunki do powstawania miast
i generowania nadwyzek. Z czasem ludzie zaczeli zajmowac sie takze innymi dziedzinami, jak np. rzemiesInictwem.

W taki sposob spoteczenstwo ludzkie ksztattowato sie i powoli rozwijato az do czasu innowacji, ktore
zaczety pojawiac sie w Europie od XV-XVI wieku (z zastrzezeniem, ze przeskakujgc az tak daleko w czasie,
dokonujemy ogromnych uproszczen i skrotow, pomijamy ksztattowanie sie wielkich cywilizacji antycznych

i sSredniowiecznych w Europie i poza nig, przyjmujac ze sg czescig opisanego tu procesu). Doprowadzity nas
one do drugiej wielkiej transformacji gospodarczej, a wiec do rewolucji przemystowej. W jej efekcie rolnictwo
zaczeto traci¢ naznaczeniu jako gtéwny sektor gospodarki —nadal oczywiscie odpowiadato ono za zywienie
ludzi, natomiast przestaty sie nim zajmowac de facto niemalze cate spoteczenstwa. Kluczowym obszarem
gospodarki stat sie przemyst, a nastepnie ustugi.

'Tak to ujmowat noblista z dziedziny ekonomii, Douglass C. North.
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Radykalne przetomy technologiczne wptywaja zatem zaré6wno na samg gospodarke, jak i na sposéb zycia
ludnosci.

Zgadza sie. Dla przyktadu Anglia z XVIl wieku byta radykalnie odmienna od tej z wieku XIX. Kiedy wyobrazimy
sobie spoteczenstwo polskie sprzed 150-200 lat, to byto ono zupetnie inne od wspétczesnego. Swiadczy
totezotym, ze wrealiach ery przemystowej dynamika zmian jest znacznie wyzsza niz w okresie miedzy
neolitem a drugg wielka transformacjg gospodarcza.

No wtasnie — mowit Pan o tym, ze mozna wskazac¢ dwie wielkie transformacje gospodarcze, natomiast
w jaki sposob postawi¢ obok nich rewolucje technologiczne, zwigzane np. z wynalezieniem elektrycznosci
czy internetu?

Obok wielkich transformacji gospodarczych, ktore zdarzaja sie bardzo rzadko (nie wiadomo kiedy ani

nawet czy w ogole bedzie nastepna), mamy tez do czynienia z mniejszymi, spontanicznie dokonujgcymi sie
rewolucjami wynikajagcymi z upowszechnienia pewnego rodzaju innowacyjnych technologii, jak np. nowych
rozwigzan telekomunikacyjnych czy srodkéw transportu. Sg one przetomami zachodzacymi wewnatrz wielkich
transformacji gospodarczych. Rowniez i one moga przynosi¢ ogromne zmiany z punktu widzenia gospodarek
oraz spoteczenstw.

, , Obok wielkich transformacji gospodarczych,
ktore zdarzaja sie bardzo rzadko i nie wiadomo kiedy
ani nawet czy bedzie nastepna, mamy tez do czynienia
Z mniejszymi, spontanicznie dokonujacymi sie rewolucjami
wynikajacymi z upowszechnienia pewnego rodzaju
innowacyjnych technologii, jak np. nowych rozwigzan
telekomunikacyjnych czy Srodkow transportu.

Wystarczy przypomniec sobie, w jaki sposdb funkcjonowalismy kilkanascie lat temu, zanim pojawit sie
smartfon. Gdy cofniemy sie 0 30 lat, powrdcimy do swiata, w ktorym nie byto telefonu komorkowego,
akolejng dekade wczesniej — do Swiata, w ktérym komputer byt rzadkoscia, w ktérym komputerow w domu
nie byto prawie wcale. Jak widac¢, przetomy technologiczne moga zachodzi¢ bardzo szybko, na przestrzeni
np. potowy pokolenia. Osoba, ktéra ma dzis 40 czy 50 lat, moze powiedziec¢, ze zyta w dwoch-trzech erach
technologicznych, ktére bardzo sie od siebie roznity, wptywajac w ogromnym stopniu na jej zycie.

Czy mozna zatem powiedzie¢, ze wielkie transformacje gospodarcze sa w pewnym sensie suma ré6znego
rodzaju przetomoéw technologicznych?

W pewnym sensie tak. Oprocz tego warto jeszcze zwréci¢c uwage na to, ze wyjatek stanowig przetomy
zwigzane ze zmiang charakteru czy natury gospodarki. Tak byto w trakcie rewolucji francuskiej czy

w 1817 r., kiedy bolszewicy narzucilinowy model gospodarki, w ktorej nie byto rynku, a zatem mechanizmu
rownowazacego popyt z podazg za pomoca ceny. Zamiast niego pojawita sie centralnie planowana
gospodarka jako pewnego rodzaju model wytwarzania dobriustug, nad ktérym panuje — w zatozeniu
oswiecony — aparat biurokratyczny, dbajacy o to, by system ten optymalnie alokowat dobra i srodki produkcji,
aprzezto przynosit dla wszystkich mozliwie najwieksze korzysci?. Przyktadem podobnego typu zmiany, cho¢
w odwrotnym kierunku przebiegajgcej, byto przeksztatcenie gospodarki nierynkowej w rynkowa, ktére miato
miejsce w Polsce na przetomie lat 80.i 90.

2Poniewaz nie to jest tematem rozmowy, nie bedziemy sie tu pochyla¢ nad kwestig efektywnosci takiego systemu.

2 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Stoimy obecnie przed unijna zielong transformacja i zastanawiam sie, w jaki spos6b — majac na uwadze
Panskie stowa — nalezatoby jg zaklasyfikowaé. Na ile wynika ona z przetomu technologicznego —
wszak mamy dzi$ do czynienia z licznymi innowacjami, np. w obszarze odnawialnych zrédet energii czy
elektromobilnosci —anaile z ,recznego” manipulowania systemem gospodarczym, o ktérym mowit Pan
przed chwilg?

Nie jest to tatwe zadanie — trudno bowiem bedzie postawic jg w jednym szeregu z rewolucjg bolszewicka czy
ztransformacja gospodarczg panstw postsocjalistycznych, gdyz prawdopodobnie nie bedzie ona wigzata
sie zodejsciem od obecnego systemu rynkowego. Z drugiej strony, widzimy doskonale, ze unijna strategia
stanowi prébe wymuszenia pewnego rodzaju zmian ekonomicznych poprzez wprowadzane regulacje. Nie ma
tu, znanego z wczesniejszych przetomow technologicznych, elementu spontanicznosci — przyktadowo, aut
spalinowych nie czeka kres dlatego, ze obecne samochody elektryczne sg od nich znacznie bardziej wydajne,
efektywne czy tanie, lecz dlatego, ze Komisja Europejska wdraza requlacje, ktére w pewnej perspektywie
sprawig, ze tak wtasnie bedzie.

, ’ W zielonej transformacji nie ma, znanego z wczesniejszych
przetoméw technologicznych, elementu spontanicznosci
- przyktadowo, aut spalinowych nie czeka kres dlatego,
ze obecne samochody elektryczne sa od nich znacznie bardziej
wydajne, efektywne czy tanie, lecz dlatego, ze Komisja
Europejska wdraza regulacje, ktore dadza taki efekt.

Mamy zatem dzis do czynienia z probg ,popchniecia” zmiany cywilizacyjnej od drugiej strony — nie przez
dostosowanie regulacyjne do nastepujacych zmian technologicznych, lecz przez presje regulacyjna,
majaca przyniesc¢ okreslony skutek w obszarze doboru wykorzystywanych technologii. W moim odczuciu
jest to podejscie bardziej ryzykowne, obcigzone pewnego rodzaju niebezpieczenstwami. Mozna sobie
bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej regulator pewnych rzeczy nie doceni, nie przewidzi badz tez nie
zauwazy. Podobnie jak centralny planista w radzieckiej gospodarce nie byt w stanie przewidzie¢ wszystkich
konsekwencji swoich decyzji. Jak wiemy — nie skonczyto sie to dobrze.

Czy tak bedzie tez w przypadku zielonej transformacji? Tego nie wiem, natomiast nalezy mie¢ na uwadze
potencjalne ryzyka zwigzane z dokonywaniem zmiany o nierynkowym charakterze, funkcjonujac przeciez

w modelu gospodarki rynkowej. Mechanizm rynkowy w naturalny sposob pozwala na wybor najlepszych,
najbardziej efektywnych rozwigzan. 0dgorne jego regulowanie tego nie zapewnia. Nie chodzi mi tu absolutnie
0 negowanie sensu wysitkow proekologicznych — majac na uwadze przysztosc cztowieka na Ziemi, zielona
transformacja jest kierunkiem uzasadnionym — chodzi mi o to, ze proklimatyczne zmiany powinny by¢
wprowadzane w taki sposob, by przynosity one jak najmniej skutkéw ubocznych. Nie rozmawiamy zatem

o tym, czy wrocic¢ do niekontrolowanego zuzycia paliw kopalnych, tylko o tym, jakie moga by¢ ryzyka zwigzane
ztakim, a nie innym modelem transformacji.

, ’ Nalezy mie¢ na uwadze potencjalne ryzyka zwigzane z dokonywaniem
zmiany o nierynkowym charakterze, funkcjonujagc w modelu
gospodarki rynkowej. Mechanizm rynkowy w naturalny sposéob
pozwala na wybor najlepszych, najbardziej efektywnych
rozwigzan. Odgorne jego regulowanie tego nie zapewnia.
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Wyglada zatem na to, ze nie mamy do czynienia ani z przetomem technologicznym, ani tez zrewolucja
wynikajgca z przejscia do nowego modelu gospodarczego. Czyzbysmy byli Swiadkami nowego typu
transformaciji o charakterze regulacyjnym?

Z jednej strony mozna powiedzie¢, ze w warunkach gospodarki rynkowej wiele rzeczy jest regulowanych za pomocg
aktow prawnych. Nie od dzi$ w catej Unii sg przeciez wprowadzane regulacje majgce na celu ograniczenie emisji
dwutlenku wegla czy zanieczyszczen. Sg one doskonale rozpoznane przez ekonomie w postaci r6znego rodzaju
podatkdw czy rozwigzan parapodatkowych, ktére mogg by¢ naktadane na przedsiebiorstwa czy obywateli.

Wydaje sie tez, ze funkcjonujag one nie najgorzej —z perspektywy gospodarek i spoteczenstw sa to rozwigzania
akceptowane, wrecz oczywiste, wpisujace sie w krajobraz znanej nam rzeczywistosci.

Rownoczesnie wydaje mi sie jednak, ze wdrazane oraz planowane do wdrozenia regulacje, majgce przeniesc¢
Europe w realia Zielonego tadu, sg pewnego rodzaju ewenementem, jesli chodzi o swojg skale i radykalnosc.
Jak juz wspominatem, mam tez obawy, czy narzucajac odgornie tak duze zmiany, bedziemy w stanie
zapanowac nad wszelkimi powstatymi w ich konsekwencji sprzezeniami zwrotnymi. Czy nie utracimy nad nimi
kontroli. W pewnym momencie moga sie one stac trudne do zarzadzania, administrowania.

Jakie skutki dla Polski przynosity dotychczasowe rewolucje technologiczne?

Przetomy technologiczne z requty przyczyniaja sie do zwiekszenia réznic miedzy gospodarczymi centrami
Swiata a peryferiami. Stad tez mozna powiedzie¢, ze historyczne rewolucje konczyty sie dla nas zle,

gdyz bylismy na peryferiach. Pierwsza rewolucja przemystowa, ktérej ,owocami” byt przemyst tekstylny

czy stalowy, pojawita sie na terenach dzisiejszej Polski z opdznieniem szesciu-siedmiu dekad. Jeszcze

w latach 30. XIX wieku byta u nas budowana ostatnia huta opalana weglem drzewnym, podczas gdy w Europie
Zachodniej, przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, ale tez i Belgii, powstawaty wielkie przedsiebiorstwa
hutnicze. Nie lubie tego poréwnania, ale mozna powiedziec¢, ze kiedy w Warszawie wybuchto powstanie
styczniowe, w Londynie bytajuz budowana pierwsza linia metra.

, ’ Przetomy technologiczne z reguly przyczyniaja sie
do zwiekszenia roznic miedzy gospodarczymi centrami

Swiata a peryferiami. Historyczne rewolucje konczyly
sie dla Polski zle, gdyz byliSmy na peryferiach.

Nasze opo6znienie cywilizacyjne dato o sobie znac¢ takze podczas drugiej rewolucji przemystowej,

majgcej miejsce w drugiej potowie XIX wieku. Byta ona zwigzana z rozwojem przemystu chemicznego

czy samochodowego —wowczas to w Niemczech powstawat Siemens, a nasi zachodni sasiedzi, wespo+t

ze Stanami Zjednoczonymi, nadganiali dystans wzgledem bedacej globalnym liderem Wielkiej Brytanii
poprzez rozwoj nowych gatezi przemystu. Zmiany te dotarty na polskie ziemie pod sam koniec XIX wieku,

a pozniej byty z wielkim wysitkiem kontynuowane w okresie |l Rzeczpospolitej. Z kolei nastepny wielki
przetom, a zatem rewolucja teleinformatyczna, zapoczatkowana w USA w drugiej potowie XX wieku, dotarta
do Polski w nieco szerszej skali dopiero po 20 latach.

Warto jednak zwréci¢ uwage, ze poprzednie rewolucje technologiczne miaty miejsce wtedy, gdy Polski albo
nie byto na mapie, albo tez funkcjonowata jako panstwo znajdujace sie pod kontrolg Zwigzku Radzieckiego,
JNiepodpiete” pod system gospodarki rynkowej. Dzi$, po trzech dekadach imponujgcego rozwoju
gospodarczego, wydaje sie, ze znajdujemy sie w innym miejscu — nieco blizej centrum niz peryferii. Czy
moze to by¢ dobry prognostyk, jesli chodzi o skutki, jakie przyniesie nam zielona transformacja?

Choc¢ zielona transformacja jest przetomem nietypowym, dokonujgcym sie gtéwnie na ptaszczyznie
regulacyjnej, to mozemy o niej w pewien sposob myslec jako o kolejnej fazie industrializacji i pokusic sie

o ekstrapolacje potencjalnych jej skutkow analogicznie do wczesniejszych rewolucji technologicznych.

4 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Podobnie jak wich przypadku, rowniez teraz zmiana dokonuje sie w centrum — to ono zyskuje
na produktywnosci, czy to rozwijajgc i implementujac nowe technologie, czy tez wprowadzajac regulacje
ograniczajace stosowanie starszych technologii.

Jezelizatem chcieliby$my znalez¢ sie w grupie panstw, ktore na obecnej zmianie zyskajg, musimy by¢ gotowi
na nadejscie nowych rozwigzan technologicznych orazich szybkie i skuteczne wdrazanie. Jesli chcemy
korzystac¢ z dobrodziejstw najnowoczesniejszych OZE, to najpierw musimy odpowiednio przeformatowac
nasz scentralizowany system energetyczny. Jesli chcemy, by na polskich drogach jezdzito coraz wiecej
samochodow elektrycznych, musimy stworzy¢ odpowiednio szeroka infrastrukture do ich tadowania. Cho¢
zdrugiej strony trzeba wazy¢ racjonalnosc¢ takich inwestycji, by nie wydac pieniedzy na zbedng i szybko
starzejaca sie infrastrukture. Nie chodzi o to, by wydawac, ale by wydawa¢ madrze i racjonalnie. Podobnych
przyktadow mozna by mnozy¢. Jesli nie przygotujemy sie na to —znow, pomimo nieztej pozycji startowej,
pozostaniemy w tyle.

, ’ Chcac tym razem uciec z peryferii, powinniSmy by¢
gotowi na szerokie zaadaptowanie nowych rozwigzan
technologicznych. Jesli nie przygotujemy sie na to - znéw,
pomimo nieztej pozycji startowej, pozostaniemy w tyle.

Niezaleznie od tego, jak potocza sie nasze losy w obliczu zielonej transformacji, zgodzi sie Pan jednak,
ze przystepujemy do niej w najlepszym dla nas momencie?

Na pewno nie stoimy na straconej pozycji, jednak nasze szanse bytyby wieksze, gdyby rewolucja ta zaczeta

sie 10-15 lat temu. Obecnie bowiem nawarstwia sie nam w Polsce wiele problemow, jak np. demograficzny

czy energetyczny, ktorych nikt wczesniej nie chciat rozwigza¢, odsuwajac je na bok. Moze by¢ zatem tak,

ze potencjat ekstensywnego wzrostu, ktory doprowadzit nasz kraj do niezwyktej w skali naszej historii pozycji
naarenie miedzynarodowej, pechowo wyczerpie sie akurat w momencie, gdy rozpoczyna sie wspétczesna
transformacja. Dlatego tez otwarte pozostaje moim zdaniem pytanie, czy uda nam sie wsig$¢ do pierwszego,
srodkowego czy ostatniego jej wagonu. A moze zabraknie nam sit, by w ogdle na ten pociag zdazy¢? Oznaczatoby
to, ze powtorzymy to, co znamy juz z naszej historii. Jak to sie finalnie skonczy? Wcigz trudno ocenic.

Co moze zwiekszy¢ nasze szanse?

Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Najpierw nalezatoby zastanowic sig, co jest kluczem
nadchodzacejzmiany — czy aspekty zwigzane z zielong transformacjg energetyczng, czy moze
zrozwigzaniami w zakresie sztucznej inteligencji? A moze bedzie to cos, czego jeszcze nie znamy, jak
np. nowy sposob wytwarzania energii?

Mam wrazenie, ze przestrzen, w ktérej —zaréwno jako Polska, jak i Unia Europejska — sie poruszamy, nadal
jest nie dosc¢ jasna, by moc wysnuwac klarowne wnioski. W tym momencie nie da sie chociazby de facto
przewidzie¢, jaki bedzie miks energetyczny w perspektywie 20-25 lat. Owszem, sg pewne plany, zatozenia, ale
w kazdej chwilimoga one zosta¢ zweryfikowane przez pojawienie sie nowej, wysoce efektywnej technologii.
Albo —idgc w druga strone — kiedy okaze sie, ze technologia, ktora rokowata bardzo perspektywicznie, wcale
nie ma tak duzego potencjatu.

W takich uwarunkowaniach bardzo trudno jest sie poruszac. Dos¢ spore jest ryzyko zrobienia kroku

w ztg strone. Dlatego tez, z perspektywy Polski, nie najgorszg strategia bytoby stanie odrobine z tytu,

co dawatoby szanse na unikniecie putapki ztego kierunku rozwoju oraz na umiejscowienie sie w dobrej
pozycji do dokonania tzw. zabiego skoku ponad pewnymi etapami rozwoju, jak to miato miejsce w naszym
kraju z rozwojem nowoczesnej sieci komorkowej czy bankowosci. Mamy cenne doswiadczenia w dobrym
wykorzystywaniu naszej renty zapoznienia — potrafimy nadganiac, a nawet przescigac globalnych lideréw
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poprzez unikanie ich btedow i oszczedzanie kosztow, jakie musieliby$my niepotrzebnie ponies¢, idac
niewtasciwg sciezka. A zdrugiej strony warto budowac przewagi rozwojowe, ktére moga sie przydac: dbac¢
o kapitat ludzki, infrastrukture czy jakos¢ zycia.

’ ’ Mamy cenne doswiadczenia w dobrym wykorzystywaniu naszej
renty zapoznienia - potrafimy nadgania¢, a nawet przescigaé¢
globalnych lideréow poprzez unikanie ich btedow i oszczedzanie
kosztow, jakie musielibySmy niepotrzebnie poniesé, idac niewtasciwag
Sciezka. Czy i tak bedzie w przypadku zielonej transformac;ji?

O rozmowcy

Prof. Piotr Kory$ — historyk gospodarki specjalizujacy sie m.in. w badaniu historii polskich modernizacji

oraz ekonomista. Adiunkt w Katedrze Historii Gospodarczej Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Cztonek zespotu redakcyjnego ,Central and Eastern European Migration Review”.
Wspotpracuje m.in. z Instytutem Sobieskiego i Osrodkiem Mysli Politycznej. Publikowat m.in. w ,Kulturze

i Spoteczenstwie”, ,Przegladzie Filozoficznym”, ,Polish Sociological Review”, ,Przegladzie Polonijnym”,
+Rocznikach Dziejow Spotecznych i Gospodarczych” oraz ,Historical Methods”. W 2018 r. wydat ksigzke Poland
From Partitions to EU Accession. A Modern Economic History, 1772-2004.
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