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Swiat nie czeka na to co zrobi Unia, tylko nieubtaganie pedzi do przodu. Aby

nie zostac¢ z tytu wszyscy w Unii musimy zdac sobie sprawe z zachodzgcych
globalnie proceséw. Zalezy od tego nie tylko dalszy standard naszego zycia, rozwdj
technologiczno-spoteczny, ale réwniez nasze bezpieczenstwo. Musimy szybko
wybudzi€ sie z letargu btogiego , konca historii” i podjg¢ dziatania dostosowujace
Unie do wymogéw rzeczywistosci.

Swiat , konca historii”

W powstatej na poczatku lat 90. minionego wieku ksigzce Koniec historii, Francis Fukuyama
wyrazit dos¢ powszechne wéwczas przekonanie, ze jako cywilizacja, po rozpadzie ZSRR

i przy stopniowym otwieraniu sie Chin, znalezlismy sie w punkcie optymalnej réwnowagi.
Wedtug autora 6w ,koniec historii” przejawiat sie w:

1) unikalnej pozycji Stanéw Zjednoczonych, jedynego hegemona i gwaranta globalnego
porzadku,

2) dominacji zachodniej narracji opartej na trzech filarach: liberalizmie, demokracji
i globalizacji,

3) poczuciu kontroli nad procesami gospodarczymi, czego potwierdzeniem miata byc¢ era
wysokiego poziomu globalnego wzrostu i niskiej inflacji,

4) eko- i techno-optymizmie wyrazajgcym sie w przekonaniu, ze postep technologiczny
pozwoli na bezproblemowg transformacje do zielonej gospodarki.

Swiat wydawat sie wtedy zmierza¢ w kierunku ,globalnej wioski”, synonimu powszechnej

wspotpracy, pokoju i dostatku, w ktérej statki bezpiecznie ptywajg po morzach, przewozac
surowce i gotowe towary, napedzajgc przy tym procesy specjalizacji (w oparciu o przewagi
komparatywne) i wzrost gospodarczy. Jak sie wydaje, Unia Europejska uwierzyta w te wizje
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chyba najmocniej, zdajac sie na prymat ,efektywnosci ekonomicznej” - gtdbwnym kryterium
decyzyjnym stato sie to ,czy i ile mozna zarobi¢". By¢ moze takie nastawienie byto
pochodng faktu, ze Unia petnita funkcje niejako prekursora gospodarczej integracji, ktorej
korzysci odczuwano wowczas dos¢ powszechnie. Ostatecznym wyrazem optymistycznego
nastawienia do przysztosci byto znaczne ograniczenie wydatkéw na obronnosc i zajecie
pozycji swego rodzaju tgcznika, spinajgcego rézne, jeszcze do niedawna zantagonizowane
elementy: Rosje - jako gtbwnego dostawce surowcéw energetycznych dla Unii, Chiny - jako
dostawce prostych towarow i rynek zbytu dla tych bardziej zaawansowanych, czy USA

w roli alianta strategicznego.

Efektem tej strategii byta stopniowa erozja tzw. hard power Unii i przesuwanie sie

w kierunku smart power. Cho¢ w efekcie gwattownego rozwoju innych krajow (chociazby
Chin) udziat Unii w globalnym PKB szybko sie kurczyt, to réwnoczesnie zjednoczona Europa
wyrosta na globalnego lidera i propagatora rozwigzan regulacyjnych, zielonej transformacji
czy polityk promujgcych inkluzywnosc.

Swiat w przebudowie

Dzi$ przekonanie o ,koncu historii” wydaje sie odlegtym wspomnieniem. Funkcjonujemy
W tzw. epoce przejsciowej - okresie licznych zmian. Wiemy, ze zmierzamy ku nowej
rownowadze, ale nie wiemy, jak bedzie ona wygladac.

Pierwszym z obszaréw zmian jest globalna demografia. Proces starzenia sie globalnego
spoteczenstwa przyspiesza, cho¢ nieréwnomiernie. W tym kontekscie dla Europy kluczowe
wydajg sie trzy fakty. Po pierwsze, na Starym Kontynencie ten proces jest najbardziej
zaawansowany - juz ponad 20% mieszkancéw ma 65 i wiecej lat, a wiec dwukrotnie wiecej
niz wynosi srednia globalna. W 2050 roku udziat 65-latkow (i 0séb starszych) zblizy sie

do 30%.

Po drugie, Europa sasiaduje z Afryka, ktéra jest z kolei najmtodszym kontynentem - ponad
potowa tamtejszej ludnosci nie ma jeszcze 20 lat. Co bardzo istotne, wedtug prognoz ONZ,
Afryka juz wkroétce stanie sie globalnym liderem pod wzgledem przyrostu populacji

w wieku produkcyjnym. tgcznie, do roku 2050, liczba osdb w tym wieku przyrosnie o blisko
700 milionéw (w Europie w tym czasie skurczy sie o kilkadziesigt milionow). Czy i gdzie ci
ludzie znajdg swoje miejsce zycia i pracy, szczegdlnie biorgc pod uwage zmiany klimatyczne,
pozostaje pytaniem bez odpowiedzi.

Po trzecie, istotne zmiany zajdg w Chinach. Liczba oséb w wieku produkcyjnym zaczyna sie
tam szybko kurczy¢, a do 2050 roku tgczny spadek ma wynies¢ az 190 milionow. Jesli wiec
Chiny rzeczywiscie chcg zmienic globalny uktad sit, to muszg sie spieszyc.
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Afryka juz wkrotce stanie sie globalnym
liderem, jesli chodzi o przyrost populacji
w wieku produkcyjnym. Czy i gdzie ci
ludzie znajdg swoje miejsce zycia i pracy,
szczegOlnie biorac pod uwage zmiany
klimatyczne, pozostaje pytaniem bez
odpowiedzi.

Druga istotna kwestia to zanik jednobiegunowego Swiata. Coraz wiecej wskazuje na to,

ze USA mogg nie by¢ w stanie lub nie chcie¢ dalej petnic roli ,globalnego policjanta”. Wydaje
sie, ze nurt izolacjonistyczny w USA moze narastac réwnolegle do coraz wyrazniejszych
problemdéw wewnetrznych (spoteczno-politycznych). Rdbwnoczes$nie dominujgca pozycja USA
bedzie coraz silniej kontestowana zaréwno przez bezposrednich rywali, pretendentéw

do tytutu ,mocarstwa Swiatowego” (np. Chiny), jak i przez tych, ktérzy na ewentualnej
stabosci USA bedg chcieli ugrac cos dla siebie (np. kraje Pétwyspu Arabskiego). Cho¢ USA
starajg sie utrzymywac silng gospodarczg pozycje, to zmiany, jakie zaszty na przestrzeni
minionych lat w potencjalne ekonomicznym czy militarnym, sg mocno zauwazalne. O ile

w 1990 roku USA miaty 21,5% udziatu w globalnym PKB (dane MFW, z uwzglednieniem
parytetu sity nabyweczej), a Chiny 4%, to obecnie jest to odpowiednio 15% i blisko 19%.

W szybkim tempie rosnie tez kolejna, azjatycka, a docelowo globalna, potega - Indie.

Nurt izolacjonistyczny w Stanach
Zjednoczonych moze narastac€. Coraz
wiecej wskazuje na to, ze mogg one
nie by¢ w stanie (lub nie chciec) dalej
spetniac roli ,globalnego policjanta”
w takim samym stopniu, jak w minionych
dziesiecioleciach.
Kolejny element Swiata , konca historii”, ktory podlega silnej erozji, to proces jego
demokratyzacji. Po 1990 roku byliSmy Swiadkami upowszechniania sie demokracji. Jednakze

w ostatnich latach mozna zauwazy¢ odbudowe pozycji autokratéw, czemu towarzyszy powrot
narracji skrajnie nacjonalistycznych i rewizjonistycznych, a takze wyscig zbrojen.
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Mamy réwniez do czynienia z gwattownym przyspieszeniem zmian technologicznych

i spotecznych. Coraz wyrazisciej formuje sie nowy paradygmat technologiczno-
-ekonomiczny gospodarki oparty na spoteczenstwie informacyjnym, wykorzystujgcym
pierwsze systemy sztucznej inteligencji. Istnieje rowniez szansa na to, ze ten nowy
paradygmat w wiekszej mierze uwzgledni potrzeby srodowiska (np. odnawialne zrédta
energii), jednakze nalezy zwrdéci¢ uwage na fakt, ze gwattowne zmiany technologiczne
zawsze stanowig najwieksze wyzwanie dla tych, ktérzy muszg porzucic to, co przyniosto im
sukces. Wiele europejskich firm stoi dzis wtasnie przed takim wyzwaniem.

Nie da sie ukry¢, ze dzisiejszy Swiat coraz bardziej odbiega od wizji globalnej wioski.
Wkraczamy w ere nasilonej rywalizacji, co przy licznych i intensywnych powigzaniach,
wynikajgcych z niedawnej turboglobalizacji, rodzi liczne zaburzenia. To czas, w ktérym
efektywnos¢ ekonomiczna schodzi czesto na dalszy plan, ustepujac pola geopolityce,
geostrategii i geoekonomii. Wyrazem tego sg nowe pojecia, takie jak near- czy friendshoring.

W wymiarze ekonomicznym korncowym efektem zachodzgcych przemian bedzie nowy
miedzynarodowy podziat pracy. Czeka nas w tym wzgledzie najwieksza od 30 lat zmiana.
Oprocz wspomnianych wyzej, istotnymi elementami decydujgcymi o ksztatcie nowego
rozdania bedg takze:

1) dostep do czystej i taniej energii,

2) zdolnos$¢ dostosowywania kompetencji do zmieniajgcych sie, w zwigzku z postepem
technologicznym, potrzeb firm,

3) dostep do krytycznych surowcdw, w tym metali ziem rzadkich.

Nalezy takze zwréci¢ uwage na to, ze bedzie to czas narastajgcych zaburzen na szlakach
dostaw (morskich i [gdowych) oraz ruchéw migracyjnych. To takze bez watpienia czas konca
pokojowej renty w wydatkach publicznych.

Nie da sie ukry¢, ze dzisiejszy Swiat w coraz
wiekszym stopniu odbiega od wizji globalnej
wioski. Czeka nas nowy miedzynarodowy
podziat pracy. O pozycji poszczegoinych

krajow decydowac bedzie geo-polityka,

dostep do czystej i taniej energii, zdolnos¢
dostosowywania kompetencji do zmieniajacych
sie potrzeb oraz dostep do krytycznych
surowcow, w tym metali ziem rzadkich.
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Jakimi kartami dysponuje Europa?

W Swiecie przebudowy Unia Europejska wcigz stanowi istotng site. Choc jej udziat w globalnej
populacji to juz jedynie 5%, to w PKB (uwzgledniajgcym parytet sity nabywczej) jest on trzy
razy wiekszy. Rbwnoczesnie warto uwypukli¢ fakt, ze globalna rola poszczegolnych unijnych
krajow od setek lat nie byta tak mata jak obecnie. Czotowa unijna gospodarka - Niemcy

- reprezentuje dzi$ zaledwie 3% globalnego PKB. W nadchodzgcych latach na procesach
spoteczno-gospodarczych Unii silnie cigzy¢ bedzie jej demografia - wedtug prognoz ONZ

do 2050 roku zasoby pracy skurczg o ok. 15%. Co wiecej, przy wspomnianych wyzej zmianach,
zachodzacych w sgsiadujgcej z Europg Afryce, Unia stoi przed wyzwaniem narastajgcej presji
ze strony migrantow. W tym kontekscie to, co dzieje sie na granicach Unii, to jedynie swego
rodzaju wstep do tego, co moze sie zdarzy¢ w kolejnych latach.

Globalna rola poszczegoinych unijnych krajow
od setek lat nie byta tak mata jak obecnie.

Istotne wyzwanie rodzi importowe uzaleznienie UE w surowcach energetycznych' - blisko
60% zapotrzebowania pokrywane jest przez import. Jeszcze do niedawna kluczowym
partnerem UE w tym obszarze byta Rosja, ktdra zapewniata ok. 33% zagranicznych dostaw
ropy i 45% gazu. W 2022 roku znacznie wzrosto uzaleznienie od importu ropy i gazu

z krajow, takich jak: Irak, Arabia Saudyjska, Katar, Liberia, Nigeria, Algieria, Kazachstan,
Azerbejdzan. Wszystkie z nich to kraje ,podwyzszonego ryzyka”. | to z kilku powoddw.

Po pierwsze, o te same dostawy rywalizujg dzi$ z Unig Chiny. Po drugie, niektére z tych
krajow majg wspolne interesy z Rosjg (np. w ramach kartelu OPEC+). Po trzecie, wiele z tych
krajow zagrozonych jest potencjalnymi konfliktami (co moze mie¢ wptyw na zdolnos¢
realizacji dostaw). Po czwarte, niektdre z tych krajéw to autorytarne rezimy o ograniczone;j
przewidywalnosci. Po pigte, wiele szlakbw dostaw - czy to tych morskich, czy ladowych -
moze by¢ potencjalnie zagrozonych (dziatania terrorystyczne, sabotaze, konflikty zbrojne itd.).

To, co dzieje sie na granicach Unii,
to jedynie swego rodzaju wstep do tego,
co moze sie zdarzy¢ w kolejnych latach.

' Unia jest silnie uzalezniona od importu (przede wszystkim z Chin) takze w zakresie innych surowcow,
np. metali ziem rzadkich, koniecznych do produkcji nowoczesnych technologicznie produktow. Jak
wysoka jest to skala uzaleznienia mozna przeczytac¢ w unijnym raporcie Critical Raw Materials for Strategic
Technologies and Sectors in the EU - A Foresight Studly.

strona 5/9 www.kongresobywatelski.pl



KONGRES

m Idee dla Polski
obywatelski thinkletter

OBYWATELSKI

Przed Unig stoi rowniez szereg wyzwan zwigzanych z rewolucjg technologiczng. W wielu
istotnych obszarach przegrywa dzi$ ona wyscig nie tylko z USA, ale takze z krajami Azji
(Chiny, Korea). To pochodna wielu czynnikow, ale wsréd tych najbardziej istotnych nalezy
wymienic¢ ograniczony dostep do kapitatu wysokiego ryzyka, regulacyjng fragmentacje
unijnego rynku (szczegdélnie w odniesieniu do ustug) czy tez brak umiejetnosci
konkurowania o przycigganie talentow.

Kolejna istotna kwestia odnosi sie do systemu zarzgdzania. Przez lata hotubiono
zasadzie, ze by iS¢ naprzod, Unia potrzebuje kryzyséw, ktére stymulujg zmiany”. Dzi$
coraz bardziej widoczne sg jednak koszty takiej strategii. Klasycznym przyktadem takiego
podejscia byto wprowadzenie wspolnej waluty w formie, ktéra musiata doprowadzic¢

do powaznych zaburzen. Warto zwroci¢ uwage, ze kryzysy sitg rzeczy skupiajg uwage
panstw cztonkowskich na tym, co dzieje sie wewngtrz UE, przy rownoczesnym odcigganiu
jej od globalnej perspektywy. Nie miatoby to wiekszego znaczenia, gdyby ten zewnetrzny
Swiat byt stabilny - tak jednak, od dtuzszego juz czasu, nie jest.

Nie nalezy rowniez zapominac o kwestiach spotecznych. Starzejgce sie spoteczenstwa

charakteryzuje to, ze dokonujg one konserwatywnych wyboréw politycznych, stawiajg
na ludzi, ktérzy gtoszg utopijne ze swej natury idee ,powrotu do przesztosci”. Tak byto

chociazby w przypadku Brexitu, o ktéorym zadecydowaty starsze roczniki. Starzenie sie
w naturalny sposob przektada sie na rosngcg awersje do ryzyka. Tymczasem w Swiecie
zmian, jesli chce sie odnies¢ sukces, podejmowania ryzyka nie da sie unikngc.

Starzejace sie spoteczenstwa czesciej
dokonuja konserwatywnych wyboréw
politycznych. Tymczasem w Swiecie
zmian gtoszenie idei ,,powrotu

do przesztosci” jest utopig. Nie da sie
unikng¢ podejmowania ryzyka, jesli chce
sie dzisiaj odniesc¢ sukces.

Jak nawigowac?

Wydaje sie, ze w Swiecie gwattownych zmian kluczem do wypracowania strategii dla Unii
jest uswiadomienie sobie dwéch kluczowych kwestii: po pierwsze, w zasadzie zadnego
kraju UE nie sta¢ dzis na gre ,,na wtasny rachunek”, a po drugie - suwerennosc¢ Unii jest dzis
mocno ograniczona poprzez militarne uzaleznienie jej cztonkéw od USA oraz surowcowe

i technologiczne uzaleznienie od importu.
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W tej sytuacji, by sprosta¢ opisanym powyzej wyzwaniom, potrzeba wiecej myslenia
kategoriami Unii jako catosci, a nie z perspektywy pojedynczych krajéw. Obecna Unia
powstata na zrebach trzech wspadlnot, ktorych gtéwnym celem byto rownowazenie
interesow ich cztonkdw. Stad tez tak wazna jest w ramach UE zasada konsensusu. Wydaje
sie jednak, ze dzisiaj kluczowe musi sie sta¢ definiowanie i obrona intereséw UE jako catosci
wobec reszty Swiata. Te dwa podejscia da sie pogodzi¢, jesli powstatyby mechanizmy
kompensowania - na poziomie pojedynczych krajéw - niekorzystnych efektéw dziatan,
majacych na celu obrone intereséw UE (np. poprzez wiekszy unijny budzet).

Suwerennosc¢ Unii jest dzis mocno
ograniczona poprzez militarne uzaleznienie
jej cztonkéw od USA oraz surowcowe

i technologiczne uzaleznienie od importu.

Unia musi takze wykazac sie zdolnosScig do znacznie wiekszej koordynacji i integracji dziatan
w obszarach kluczowych dla jej szeroko rozumianego bezpieczeristwa, wsrod ktorych
mozemy wymieni¢ m.in.: zapewnienie dostaw surowcéw krytycznych, farmaceutycznych
substancji podstawowych czy surowcdw energetycznych; obrone granic oraz ochrone
infrastruktury krytycznej. Nie mozna tez bagatelizowac¢ konsekwencji ewentualnego
narastania izolacjonizmu USA. W tym wzgledzie Unia potrzebuje ,Planu B”. Przede
wszystkim warto rozwija¢ wspotprace wojskowg w ramach samej UE. Choc jest to obszar
podlegajacy wytgcznej jurysdykcji panstw cztonkowskich, to warto szukac rozwigzan, ktére
pozwalatby np. na optymalizacje wydatkdéw na obronnos¢ w oparciu o unifikacje uzbrojenia.
W kontekscie bezpieczenistwa szybkie starzenie sie spoteczenstwa oznacza takze koniecznosc
utrzymywania znaczacej przewagi technologicznej w stosunku do potencjalnych agresoréw.

W wymiarze spoteczno-gospodarczym istnieje potrzeba opracowania i wdrozenia strategii,
ktora zapewni zdolnos$¢ ,obstugi” starzejgcych sie spoteczenstw, szczegdlnie w zakresie
ustug zwigzanych z opiekg zdrowotng, opiekg dtugoterminowsg itd. By caty system
utrzymac i rownoczesnie zapewnic¢ zachowanie wysokiej jakosci zycia, potrzeba skoku
produktywnosci, a wiec Europa musi stac sie liderem automatyzacji i robotyzacji.

Obecna sytuacja globalna wymaga réwniez przemyslanej polityki podazowej, zapewnienia
bezpieczenstwa produkcji w warunkach narastajgcych ryzyk zwigzanych z dostep

do strategicznych surowcow i ich tancuchéw dostaw. By¢ moze, w oparciu o przeprowadzone
analizy, potrzeba wprowadzenia czasowego ztagodzenia obostrzen srodowiskowych dla
projektow wydobywczych, by podnies¢ poziom niezaleznosci surowcowej Unii. UE ma
bowiem wieksze zasoby, niz wskazywatby na to jej udziat w globalnym wydobyciu okreslonych
surowcow. Ograniczone ich wykorzystanie wynika czesto z obostrzen regulacyjnych.
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Aby zapewni¢ zachowanie wysokiej jakosci
zycia, potrzeba skoku produktywnosci,

a wiec Europa musi stac sie liderem
automatyzacji i robotyzaciji.

W interesie Europy jest takze lokowanie czesci produkcji w Afryce. Wezmy przyktad Japonii -
spoteczenstwa starzejgcego sie w jeszcze szybszym tempie niz spoteczenstwo UE - okazuje
sie, ze inwestycje kapitatowe w krajach o rosngcym zapotrzebowaniu na dobra i ustugi
pozwalajg na zapewnienie dodatkowego zrédta finasowania wysokiego standardu zycia.
Drugim - by¢ moze nawet bardziej istotnym - uzasadnieniem dla inwestycji w Afryce jest
stworzenie tam atrakcyjnych miejsc pracy, sktaniajgcych do pozostania na kontynencie

i ograniczenia tym samym presji migracyjnej. W kontekscie oddziatywania na kontynent
afrykanski zmian klimatycznych, Europa musi zaangazowac sie takze w powstawanie
infrastruktury wspomagajgcej adaptacje do nowych warunkéw klimatycznych.

UE ma zdecydowanie wieksze zasoby, niz
wskazywatby na to jej udziat w globalnym
wydobyciu okreslonych surowcow.
Ograniczone ich wykorzystanie wynika
czesto z obostrzen regulacyjnych.

Europa potrzebuje takze madrej polityki migracyjnej. Mtodzi, dobrze wyksztatceni i ambitni
migranci sg Europie potrzebni, aby uchronic¢ kontynent przed mentalnym regresem.

Warto tez poszukiwac rozwigzan, ktore pozwolityby na ograniczenie wptywu tego zjawiska
na ksztattowanie polityk publicznych, czy to na poziomie poszczegdlnych krajow, czy to
catej Unii.

Bazujgc na swojej smart power, Unia powinna takze aktywne wtgczy¢ sie w budowanie
nowego miedzynarodowego tadu instytucjonalnego, gdyz ten obecny okazuje sie wysoce
nieefektywny.
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