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Jaka droga do praworzgdnosci?

prof. 22112024

EWA LETOWSKA

Polska Akademia Nauk, sedzia Trybunatu Konstytucyjnego
w stanie spoczynku

fot.: M. Zienkiewicz

Uzdrowienie praworzadnosci w Polsce jest teraz w rekach nowej wtadzy. Ow proces
nie bedzie tatwy - wszelkie zmiany w polskim prawie czy sgdownictwie beda
krytykowane: jednym bedzie za wolno, innym zbyt radykalnie. Zamiast prognozowa¢
skutki tej transformacji, lepiej przyjrzec sie wszelkim ryzykom z nig zwigzanym.

Tekst powstat na podstawie wystgpienia wygtoszonego podczas debaty ,Jak naprawic polskie
panistwo?”, ktéra odbyta sie 30 paZdziernika 2023 r. w ramach XVIII Kongresu Obywatelskiego
»Polska jutra - nowe otwarcie”.

Regres demokracji i panstwa prawa po 2015 r. byt rozciggnietym taricuchem decyzji i zdarzen;
wiec ewentualna transformacja bis, prowadzgca ku powrotowi do praworzgdnosci, musi byc
wypadkowg wydarzenh zaréwno zaplanowanych, jak i przypadkowych. Skoro jej pomysinego
przebiegu niepodobna z géry przewidzie¢ i zaplanowac, lepiej méwi¢ o paradoksach

i putapkach naprawy, niz probowac udzieli¢ afirmatywnej odpowiedzi na pytanie tworzgce
tytut panelu otwierajgcego XVIII Kongres Obywatelski: ,Jak naprawi¢ polskie panstwo?”.

Koncentracja na btedach postugiwania sie prawem nie jest wyrazem pesymizmu. Optymizm
istnieje bowiem jedynie przy zatozeniu przezornosci i trzezwosci spojrzenia na niedostatki

i btedy pierwszej transformacji, tej z lat 90. Paradoksalnie, transformacja bis bedzie od niej
trudniejsza. Nie wystarczy wcisng¢ hamulca i po prostu zawrdéci¢. Droga powrotna nie jest
taka sama, poniewaz:

1) Ewolucja postaw i mentalno$ci wymaga czasu - w przeciwnym razie traci sie
legitymacje spoteczng. Czes¢ kredytu w tym zakresie wyczerpata - niestety - pierwsza
transformacja. Wyczekujgce zmian , doty” skracajg czas przywddcom. W sztuce
Petera Weissa Marat/Sade jedna z przysSpiewek brzmi: ,Maracie, co sie stato z naszg
rewolucjg, / Maracie, my nie chcemy juz czeka¢ na jutro, / Maracie, my wcigz jesteSmy
najbiedniejszym stanem, / Dzisiaj chcemy widzie¢ obiecang zmiane™".

' Peter Weiss, The Persecution and Assassination of Jean-Paul Marat as Performed by the Inmates of the Asylum
of Charenton Under the Direction of the Marquis de Sade, ttum. A. Wirth, w: ,Dialog”, nr 1/1965, s. 75.
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2)

3)

Regres praworzgdnosci w Polsce (znacznie nas oddalajgcy od standardéw ETPCz2 i TSUE3)
powiekszyt dystans wobec UE w zakresie poziomu demokradji i rule of law. Unia spiera sie
o ochrone klimatu, tresci elektroniczne, Al, SLAPP, ochrone konsumenta. Polska natomiast
nie moze osiggnac europejskiego standardu prawa do sgdu - nie mozemy zrozumiec,

ze nie wystarczy mie¢ w prawie, na papierze, napisane ,jak ma by¢” (potencjalnie

i abstrakcyjnie), bo nie jest to tozsame z wymaganym w UE poziomem efektywnej,
konkretnej i sytuacyjnej ochrony.

W kryzysie zasiano smocze zeby nieufnosci, zarzadzania spoteczenstwem przez
podziaty i zasade ,kto nie z nami, ten przeciw nam”, i to paradoksalnie przy przeciez
niezmienionym tekscie inkluzywnej konstytucji. Demonstracyjna hipokryzja wobec
zasad prawa i zgoda na eksploatacje nieufnosci, tak charakterystyczne dla polskiego
spoteczenstwa, sktadajacego sie z ,wysp bez mostow™, uwidacznia trwatg, staba
dynamike przetamywania tego stanu rzeczy. Obniza obecny (choc i tak nieduzy) kredyt
zaufania do wszelkich reformatorow, prawa i wymiaru sprawiedliwosci.

Paradoksalnie, transformacja bis bedzie
trudniejsza od transformacji z lat 90. Nie
wystarczy wcisng¢ hamulca i po prostu
zawrocic. Droga powrotna nie jest taka
sama.

Przez ostatnie lata z praworzgdnosci zostata nam wydmuszka - zachowujac ,skorupke”
prawng, poprzez wole polityczng ,wydrgzono” faktyczng ,litere prawa”. MieliSmy wiec
do czynienia z ruling by cheating® - rzagdzeniem przez pozory: zachowaniem konstytugji

jako szyldu legitymizujgcego, przy jednoczesnym jej wydrgzaniu, obchodzeniu i naginaniu.
Osiggano to ustuzng interpretacjg prawa, mozliwg poprzez kolonizacje instytucji
niezaleznych (TK, sady, media, NGO) od wtadzy politycznej. Kolonizacje realizowano poprzez
nacisk mrozgcy, wywierany na sedziéw, dziennikarzy, samorzgdowcow czy srodowiska NGO
poprzez nomenklature (polityka kadrowa), wykorzystanie prawa w celu szykanowania

np. poprzez wszczynane postepowania dyscyplinarne, poprzez SLAPPy) oraz intensywng
propagande jako srodek utrzymania w ryzach spoteczenstwa.

2 Wyroki TK: 2 24.11.2021 r., K6/21, LEX nr 3259464; oraz z 10.03.2022 r., K 7/21, LEX nr 3318324.
3 Wyroki TK: 2 14.07.2021 r., P 7/20, LEX nr 3228383; 2 7.10.2021 r., K 3/21, LEX nr 3231776.

4 Materiaty VIl Kongresu Obywatelskiego; ,Wolnos¢ i Solidarnos$¢” nr 54, 55, 58.

> A. Sajo, Ruling by cheating. Governance in Illiberal Democracy, London 2021.
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Od kilku lat mieliSmy do czynienia

z ruling by cheating - rzagdzeniem przez
pozory: zachowaniem konstytucji
jako szyldu legitymizujacego, przy
jednoczesnym jej wydrazaniu,
obchodzeniu i naginaniu.

Putapkg dla transformacji bis jest przecenianie zewnetrznego (widocznego dla publicznosci)
kamuflazu legalizacyjnego (zachowana ,skorupka” prawa) i niedocenienie trwatosci
przesuniecia ku codziennemu autorytaryzmowi w praktyce stosowania prawa.

1) Samo istnienie mozliwosci wyboréw nie jest przygwazdzajgcym dowodem tezyzny
polskiej demokracji. Zagraza jej wydrgzanie, omijanie, naginanie i punktowe
tamanie konstytucji i zasad rule of law, a takze atrapizacja prawa® - czynienie z niego
przykrywki dla ruling by cheating. Mozna zauwazyc¢ szwindel prawniczymi etykietami,
jak réwniez wybidrczos¢ i przypadkowos¢ stosowania prawa determinowanego
sytuacyjnie uwarunkowang wolg polityczng decydentéw. Miekki autorytaryzm
dzisiejszych czaséw (populizm) nie wymaga terroru a la Robespierre, gutagéw, zakazu
zgromadzen, jawnej cenzury, czy aresztowan. Wystarczg mu ataki podczas tylko
niektorych demonstracji, podstuchiwanie tylko niektérych przeciwnikéw; wybidrcze
szykany niepokornych sedziéw; finansowa smycz dla kultury, nauki i samorzgdéw czy
kierowanie gniewu spotecznego na niestrategiczne cele.

2) Punktem docelowym wspotczesnego autorytaryzmu nie jest terror, ale utrwalanie
sytuacji, gdy rzadzi nie prawo, ale zasada: ,swoim wszystko (pod przykrywkg atrapy
prawa), nie-swoim - wedle woli politycznej” (pod analogiczng ostong).

Wynik wyborow, i to przy frekwencji ok. 75%, aktualizuje pytanie o przywracanie
praworzgdnosci. Personalne (nomenklaturowe) zabetonowanie instytucji, w tym

takze mediow publicznych, prokuratury, Trybunatu Konstytucyjnego, a po czesci takze
sgdownictwa, perspektywa obstrukcji prezydenckiej wobec wiekszos$ci parlamentarnej,
chcagcej w prawidtowej drodze legislacyjnej przeprowadzic¢ reformy, a takze reakcja

i oczekiwania niecierpliwego spoteczenstwa spragnionego natychmiastowego sukcesu,
ograniczajg mozliwosci sanacyjne. Utrudniajg nawet samo przejecie wtadzy, do czego nie
wystarcza wynik wyborow i nawet uformowanie rzgdu. Trzeba duzo wyczucia, mgdrosci
politycznej oraz rozumnego milczenia, aby uczyni¢ zmiane realng i trwata.

5 E. ketowska, O prawie i jego interpretacyjnych artefaktach, w: Socjologiczna Agora. Wyktady mistrzowskie,
red. K. Gadowska, Krakéw 2022, s. 57-80.
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Punktem docelowym wspoétczesnego
autorytaryzmu nie jest terror, ale
utrwalanie sytuacji, gdy rzadzi nie prawo,
ale zasada: ,,swoim wszystko, nie-swoim
- wedle woli politycznej”.

Z pewnoscig metodami niepraworzgdnymi sanacji przeprowadzic sie nie da. Zamiast
.przywrdcenia praworzgdnosci” uzyskano by kapitulacje wobec uprzednio zaaplikowanego
szwindlu etykietami, kiedy to praworzgdnos¢ niweczono nieuczciwg gra. To jednak nie
oznacza, ze ,metody praworzgdne” ograniczg nam argumentacje, nakazujgc brac za dobrg
i ostateczng monete to, co jako fatszywe prawnicze interpretacje czy paradygmaty
ostatnimi czasy nam oferowano. Celem strategicznym jest odbudowa konstytucyjnej
pozycji KRS, TK, SN, urealnienie gwarancji niezaleznosci sgdow i niezawistosci sedziow.

Zmiany ustroju i funkcjonowania spoteczenstwa dokonujg sie poprzez wykorzystanie
instrumentéw prawnych. Nie wyczerpujg sie one jednak tylko w uchwalaniu nowych ustaw
- nalezy ostrzegac przed tym fatszywie obezwtadniajgcym stereotypem. Interpretacja
ustaw, ksztattowanie praktyki postugiwania sie prawem, wptyw na obsade personalng
kregu decydentow (wymiana kadr nomenklaturowych) - to takze narzedzia mozliwego
wykorzystania prawa do sanacji istniejgcego stanu rzeczy. Skrzynka narzedziowa
dogmatyki prawa jest niezle wyposazona, trzeba tylko umiec z niej korzystac. Zwtaszcza
system multicentryczny, zezwalajgcy i wymagajgcy zgodnosci aksjologicznej z prawem
europejskim, stwarza tu wiele mozliwosci. Pytanie jednak o ,zestrojenie zegarkdw” réznych
instytucji i umiejetnosci wykorzystania tych mozliwosci stwarzanych przez umiejetng
aplikacje prawa UE.

Celem strategicznym jest odbudowa
konstytucyjnej pozycji KRS, TK, SN,
urealnienie gwarancji niezaleznosci
sgdow i niezawistosci sedziow.
Nalezy jednak, po pierwsze, zaprzestac sabotowania juz zapadtych wyrokéw TSUE i ETPCz
- pozostaje tylko wykonac je w praktyce (co wazne, nie musi sie to dokonac wytgcznie
na drodze legislacyjnej. Po drugie, nalezy odrzuci¢ watpliwe interpretacje i paradygmaty
prawoznawcze, ktore stuzyty eliminacji prokonstytucyjnej wyktadni prawa scalajgcej system

i ktore obecnie zgtasza sie jako rzekome aksjomaty w obronie zatrapizowanego systemu
prawa. Podajmy tu trzy przyktady:
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1) wyktadnia dotyczgca sktadu KRS rzekomo majgca dopuszczac (argument a contrario
wysnuty z braku werbalnego stanowiska konstytucji) do wyboru sedziow przez
politykéw (co czyniono w praktyce), a nie przez samych sedziéw, za czym natomiast
przemawia wyktadnia systemowo-funkcjonalna. W ten sposob otwiera sie droge
do likwidacji gtdwnej przyczyny sporu o polityczne zawtaszczanie judykatywy;

2) anachroniczny paradygmat o uzdrawiajgcym dziataniu finalnego ogniwa procedury.
Jest on réwnie wadliwy w wypadku podpisu prezydenta rzekomo sanujgcego wszelkie
uchybienia procedury poprzedzajgcej podpis, jak w wypadku procedur np. sgdowych,
gdy ten argument podnosi sie, aby ograniczy¢ procesowg kontrole stadiéw
poprzedzajgcych ostateczny wyrok;

3) wnioskowania prowadzgce do kwestionowania traktatowych obowigzkow
wykonywania wyrokéw ETPCz i TSUE, oparte na fatszywym zatozeniu rzekomej
sprzecznosci z polskg konstytucja.

Przyktady mozna mnozy¢. Rozwigzanie problemdw, jakie stwarzajg, wymaga jednak
umiejetnosci i inwencyjnosci w postugiwaniu sie arsenatem mozliwosci interpretacyjnych.

Proces przywracania praworzgdnosci bedzie musiat sie zmagac z czarnym PR. Manipulatorstwo
polityczne i populistyczna prywata nie zrezygnujg z fatszowania etykiet - tym razem po to, aby
niszczy¢ wiare w rzetelno$¢ prawoznawstwa i uczciwosc sanujgcych.

O autorce

Prof. Ewa tetowska - cztonkini Polskiej Akademii Nauk i Polskiej Akademii Umiejetnosci,
pierwsza rzecznik praw obywatelskich (1988-1992), sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego (1999-2002) i Trybunatu Konstytucyjnego (2002-2011). Autorka ksigzek,
artykutow, esejow, felietondw poswieconych prawu (konstytucyjne, cywilne, prawa
cztowieka). Pisuje tez o muzyce powaznej.
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