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Zmiany polityczne odbijajg sie szerokim echem nie tylko w mediach - maja znaczacy
wptyw na spoteczenstwo - jego stabilnos¢ i dobrobyt. Nie dzielgc sie na zwolennikéw
tego czy innego stronnictwa politycznego, nalezy pamieta¢, jak powazna jest

polityka i z jakimi powaznymi skutkami dla Polski sie ona wigze. W obecnym czasie
szczegblnie potrzebna jest nam polityka skupiona na naprawieniu tego, co przestato
w naszym panstwie wiasciwie funkcjonowac.

Artykut powstat na podstawie wystqgpienia wygtoszonego podczas debaty , Jak naprawic polskie
panstwo?”, ktéra odbyta sie 30 paZdziernika 2023 r. w ramach XVIII Kongresu Obywatelskiego
»Polska jutra - nowe otwarcie”.

Dlaczego zmiana jest potrzebna?

Ksztattujgc nowe rozwigzania, pamietac trzeba o dobrych i ztych doswiadczeniach

z przesztosci. Inaczej tatwo powielac btedy, podejmowac dziatania zbedne i niedostatecznie
wykorzystywac obiektywnie dostepne zasoby. Zmiany muszg uwzglednia¢ uwarunkowania
tkwigce w Srodowisku spotecznym, kulturowym, historycznym, ustrojowym, politycznym,
gospodarczym i miedzynarodowym Polski oraz w kluczowych cechach otoczenia
decyzyjnego, ktorymi sg m.in. zmiennos¢ i znaczna nieprogramowalnos$¢ sytuacji oraz
niespojnosc¢ kryteriow i wymagan.

Nalezy wykorzysta¢ doswiadczenia zebrane w procesie prowadzgcym do naszego
narodowego sukcesu w okresie od przetomu politycznego w 1989 r. W czasie
obowigzywania trzech kolejnych porzgdkéw konstytucyjnych i funkcjonowania (liczac
obecny) 20 rzgddw zaszta w ustroju panstwa, systemie politycznym, mechanizmach
rzadzenia oraz systemie administracyjnym, rozciggnieta w czasie, pokojowa zmiana

o rewolucyjnym charakterze. W ramach trzech etapdw: zmian ustrojowych, transformacji
europejskiej oraz (trwajgcej nadal, chociaz zakt6conej po 2015 r.) jakosciowej modernizacji
nie tylko odrzucono rozwigzania panstwa socjalistycznego, ale i wdrozono rozwigzania
demokratycznego panstwa prawa, przebudowano ustréj gospodarczy, instytucje i zasady
oraz standardy dziatania organéw publicznych.
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W czasie obowigzywania trzech

kolejnych porzadkéw konstytucyjnych

i funkcjonowania (liczac obecny) 20 rzagdow
zaszta w ustroju panstwa, systemie
politycznym, mechanizmach rzadzenia
oraz systemie administracyjnym,
rozciggnieta w czasie, pokojowa zmiana

o rewolucyjnym charakterze.

Przestrzenig, w granicach ktorej sytuowac trzeba wszelkie dziatania naprawcze, jest
obecny model ustrojowy, ktory sktada sie z: trojpodziatu wtadz; ustroju parlamentarno-
-gabinetowego z dualistyczng wtadzg wykonawczg oraz z silng pozycjg samorzgdu
terytorialnego; konstrukcji instytucjonalnej i funkcjonalnej wielocentrycznego,
wielopoziomowego, jak rowniez wielopasmowego modelu rzgdzenia; a takze zasady
dziatania organdéw publicznych na podstawie i w granicach prawa oraz pluralizmu
politycznego. Rozwigzania te nie sg wolne od zagrozen, majg bowiem juz utrwalony
konstytucyjny wzorzec i tym samym nie majg charakteru epizodycznego.

Zmian trzeba szuka¢ w porzgdku wyznaczonym przez konstytucje, a nie w prébach
nowelizacji tekstu tej ustawy zasadniczej. Konstytucja z 1997 r. jest nadal aktualng bronig
w rekach wszystkich, ktorzy nie chcg Polski niedemokratycznej, izolujgcej sie na Swiecie,
preferujgcej interesy partykularne rzgdzgcych ponad interesy spoteczenstwa czy tez
pozbawionej praworzadnosci. W Swiecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i NATO
oraz postepujgcych zmian w kulturze politycznej duzej czesci spoteczenstwa konstytucja
jest kotwicg blokujgcg dziatania dysfunkcjonalne w stosunku do polskich intereséw

i stanowi podstawe zrownowazonego rozwoju.

Zderzenie koncepcji rzadzenia

Trzeba wyciggng¢ wnioski z faktu, ze w 2015 r. w rywalizacji zwolennikdéw koncepgji
liberalnej i proeuropejskiej z rzecznikami projektu zachowawczego, eksponujgcego
zagrozenie interesow narodowych, wygrali w demokratycznych wyborach ci ostatni.
Dlaczego mieliSmy wtedy do czynienia z takim rozstrzygnieciem wyborczym? Czy
przewazyto zmeczenie zmiang i rzgdzgcymi, naruszona réwnowaga, trauma zwigzana
ze zdarzeniami nadzwyczajnymi (w tym katastrofg samolotu prezydenckiego)? A moze
o porazce zadecydowaty btedy zwolennikow koncepcji liberalnej:
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1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

niedostatki dystrybucji pozytkéw ze zmiany i zaniedbanie stabszych;

niedostateczne rozpoznanie praw rzgdzgcych ludzkimi reakcjami - brak Swiadomosci,
ze postawy ludzi ksztattujg sie nie tylko w sferze faktow, ale i emocji oraz wizji
i narracji;

nieuwzglednienie faktu, ze nie moze by¢ skutecznego rzgdzenia bez wiedzy na temat
kultury politycznej i prawnej spoteczenstwa, bez rozpoznania swoistych ,prywatnych
teorii rzeczywistosci”, ktére w istotnym stopniu decydujg o kierunku myslenia
politycznego ludzi;

proby budowania wspolnoty liberalnej bez dostatecznego uwzglednienia watkéw
narodowych;

mylenie koncepcji panstwa pomocniczego z panstwem nieobecnym w sprawach
waznych dla ludzi;

brak pomystu na ograniczenie nieufnosci w zyciu publicznym;

brak pozytywnej, dajacej wktad mobilizacyjny, narracji zawierajgcej duze projekty?

Potrzebne sg rozliczenia, ale przede
wszystkim: zablokowanie mechanizmoéw
psucia panstwa i spoteczenstwa przez
rzadzacych.

Trzeba odpowiedzie¢ w formie dojrzatego ewaluacyjnego audytu (swoistego raportu
otwarcia) na pytanie o to, ktore bezpieczniki systemowe demokracji i rozwoju zostaty
wytgczone w Polsce w trakcie ostatnich o$Smiu lat i dlaczego stato sie to mozliwe. Wtadza
zdobyta w spos6b demokratyczny nie musi oznacza¢ demokratycznego rzgdzenia.
Potrzebne sg blokady, czesto bez potrzeby zmian ustawowych, ograniczajgce nastepujgce
mozliwosci:

1)

2)

3)

4)
5)

przenoszenie osrodka dyspozycji politycznej do uwolnionego od odpowiedzialnosci
konstytucyjnej kierownictwa dominujgcego w parlamencie ugrupowania politycznego;

naruszanie zasady trojpodziatu wtadz (tez w uktadach: wtadza ustawodawcza
i wykonawcza przez osadzenie w gabinetach rzgdowych stu kilkudziesieciu postéw,
ktorzy pézniej majg ten rzad rozliczac);

identyfikowanie woli suwerena z doraznymi interesami rzgdzacej partii;
eliminowanie z wptywu na bieg spraw publicznych mniejszosci;

wykorzystywanie wiasnosci panstwowej do obstugi intereséw rzgdzacych;
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6) polityzacja interwencji wspomagajgcej panstwa;
7) rzadzenie przy pomocy prawa, a nie w jego ramach;

8) rozcigganie politycznej wtadzy nad gospodarkg przez upanstwowienie i monopolizacje
catych gatezi gospodarki;

9) ograniczanie samorzadu terytorialnego;

10) ukierunkowanie myslenia o patriotycznym wysitku nie na rozwdj i powodzenie,
a na danine krwi i walke z innymi.

Potrzebne sg rozliczenia, ale przede wszystkim: zablokowanie mechanizmow psucia
panstwa i spoteczenstwa przez rzgdzacych.

Witadza zdobyta w sposob demokratyczny
nie musi oznacza¢ demokratycznego
rzadzenia.

Wybory parlamentarne 15 pazdziernika 2023 roku poprzedzita brutalna, w duzej mierze
wolna od dyskusji programowej, kampania wyborcza, z ktérej ptynie zasadniczy wniosek:
nie da sie juz ,robi¢ polityki” bez zauwazenia, jak zmienito sie polskie spoteczenstwo,
m.in. w zwigzku z nastaniem epoki indywidualnej komunikacji masowej w internecie.
Zasadnicze jest pytanie o to, jak utrzymac ze spoteczenistwem wiez na podstawach
uwolnionych od populizmu.

Mozemy powiedzie¢, ze wybory parlamentarne pokazaty rowniez wielki kapitat, ktéry
wymaga utrzymania w dniach codziennego rzgdzenia. Ponad 74% gtosujacych (22 milionéw
ludzi - ponad 3,5 miliona wiecej niz w 2019 r.) uznato, ze gtosowanie ma sens - ze za sprawg
kartki wyborczej mozna wspdétdecydowac. Okoto 11,6 miliona obywateli wskazato,

ze w panstwie potrzebna jest zmiana, zaufato koalicji KO, TD i Lewicy. Natomiast 7,6 miliona
(1/3 gtosujgcych) powiedziato ,tak” trzeciej kadencji PiS-u.

Wybory parlamentarne poprzedzita
brutalna, w duzej mierze wolna od dyskusiji
programowej, kampania wyborcza,

z ktorej ptynie zasadniczy wniosek:

nie da sie juz , robic¢ polityki” bez zauwazenia
jak zmienito sie polskie spoteczenstwo.
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Naprawa panstwa zadaniem dla nowej wiadzy

W ramach rzgdzenia trzeba rownoczesnie odbudowac zaufanie do panstwa i w wielu
sprawach pouktada¢ w nowy sposoéb instytucje, procedury, relacje i rozwigzania kadrowe.
Wymaga to zdolnosci do rzadzenia koalicyjnego przy zréznicowanym profilu partii
wchodzacych w sktad obozu rzgdzgcego oraz przy naktadajgcych sie aspiracjach politykow.

Potrzebna jest rowniez zdolno$¢ rzadzenia przy nieprzyjaznej opozycji, a takze zwigzanej
Z nig gtowg panstwa, oraz szeregu instytucji rowniez nastawionych negatywnie do nowej
ekipy rzgdzacej (m.in. Trybunat Konstytucyjny, Narodowy Bank Polski).. Z pewnoscig
bedzie trwac konfrontacja narracji w sprawach: aksjologicznych, spotecznych,
politycznych, ekonomicznych, technologii wtadzy, relacji z innymi panstwami i podmiotami
miedzynarodowymi, jak rowniez wizerunkowych.

Kluczowa dla nowej wtadzy jest modernizacja podporzgdkowana zadaniu poprawy jakosci
panstwa i przestrzeni publicznej oraz lepsze zabezpieczenie tworzenia i wykonywania
prawa, a takze polityki. Wzig¢ trzeba pod uwage postulaty i standardy dziatania bez
przemocy; uwzgledniajgce kontrole korupcji (tez politycznej), ale rowniez praworzadne,
przejrzyste, efektywne, odpowiedzialne, poddajgce sie rozliczeniu, interaktywne,
gwarantujgce wolnos¢ wyrazania opinii publicznej.

Niezwykle istotne sg postulaty wspottworzenia panstwa:

1) silnego, sprawnego w realizacji swoich funkcji, a rwnoczesnie zdolnego
do samoograniczenia w dziedzinach, w ktérych wystarczg dziatania poszczegdlnych
obywateli i réznorodnych struktur posrednich;

2) uwzgledniajgcego wymogi sprawiedliwosci spotecznej oraz dialogu i wspétpracy
z partnerami pozarzagdowymi przy podejmowaniu i realizacji decyzji o szczegolnym
znaczeniu spotecznym;

3) dbajgcego o wzmocnienie instrumentéw decydujgcych o powodzeniu w ochronie
praw i wolnos$ci obywateli oraz eliminujgcych korupcje polityczng i nieuczciwosc
funkcjonariuszy publicznych;

4) z bardziej przejrzystym uregulowaniem finansowania dziatalnosci politycznej
i partyjnej oraz przeptywow miedzy kasg panstwowg a kasg polityczng;

5) eksponujgcego w rzgdzeniu rozwigzania wzmacniajgce zdolnos$¢ do tworzenia
i realizowania polityki ukierunkowanej na dobro wspdlne i ograniczajgcej mozliwosci
realizacji intereséw partykularnych, w tym wyrazne oddzielenie instytugji
odpowiedzialnych za programowanie i kontrolowanie realizacji zadan od instytucji
odpowiedzialnych za realizacje tych zadan;

6) z politykg kadrowg w instytucjach publicznych opartg o kryterium fachowosci
i uczciwosci oraz czytelnych zasadach stuzby cywilnej;
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7) z prymatem zespolenia terytorialnego nad uktadem podziatéw branzowych;
8) z wykorzystaniem mozliwosci polityki regionalnej;
9) z faktycznym udziatem samorzadu terytorialnego we wtadzy publicznej.

Aktywne spoteczenstwo nie moze sie uksztattowac w sSrodowisku doktryn kolektywistycznych,
prowadzacych do przesterowania. Trzeba siegng¢ po rezerwy innowacyjnej organizacji dziatan
i nowych technologii, konsultacji spotecznych, porozumien spotecznych i politycznych, a takze
partnerstwa publiczno-prywatnego i publiczno-spotecznego.

O autorze

Prof. Grzegorz Rydlewski - politolog i administratywista, absolwent Wydziatu Dziennikarstwa
i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, doktor habilitowany w zakresie nauk

o polityce, profesor nauk humanistycznych, kierownik Katedry Nauk o Panstwie i Administracji
Publicznej na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Autor kilkunastu ksigzek (m.in.: Cos wiecej niz spdr o model rzgdzenia.

Kilka kwestii do przemyslenia nie tylko przez politologow, Warszawa 2017; Rzqdy i rzqdzenie

w Polsce 1918-2018. Ciggtosc i zmiany, Warszawa, 2018; Rzgdzenie w epoce informadji, cyfryzacji

i sztucznej inteligencji, Warszawa, 2021) i ponad stu innych publikacji na temat decydowania
publicznego, jakosci rzgdzenia i strategii bezpieczenstwa. W latach 1993-2006, réwnolegle

do pracy naukowej, aktywny takze w administracji rzgdowej, m.in. jako sekretarz Komitetu
Spoteczno-Politycznego Rady Ministréw, sekretarz Rady Ministrow, szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, szef doradcdéw Prezesa Rady Ministrow oraz konsultant OECD, przedstawiciel
Polski na Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ na temat administracji publicznej i cztonek Rady
Stuzby Cywilne;j.
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