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Przeciwdziatanie centralizacji
- wzmacnianie samorzadnosci

Adam Struzik
Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego

25 lat funkcjonowania samorzadow wojewodztw w Polsce to okres znacznie wiekszej liczby
osiagnieé niz niepowodzen, ale przede wszystkim - czas zebrania niezwykle pouczajacych
doswiadczen. Proces transformacji ustrojowej nie dokonatby sie bez reformy samorzadowej
i administracyjnej, poprzedzonych diugotrwatymi, a czesto burzliwymi, debatami. Pozwolity
one na wypracowanie takiego systemu, ktory z powodzeniem spetnia wymogi skutecznej
realizacji przypisanych samorzadom zadan. Pozostajacy w pewnych obszarach niedosyt

to podstawa do podjecia dyskusji na temat nowej wizji funkcjonowania samorzadow

w Polsce. Jakiej samorzadnosci chcemy i jakiej potrzebujemy? W jaki sposob podniesé
jakosé dziatania samorzadow w Polsce? Jak przygotowaé je do nowych zadan w przysztosci?

Recentralizacja - pojecie tylko z przesztosci

Do jednych z najpilniejszych postulatow nalezy zatrzymanie procesu centralizacji, tj. pozbawiania
poszczegolnych kategorii samorzgdow kompetencji i sSrodkow finansowych. W celu oszacowania powstatych
strat, konieczna jest rzetelna, fachowa ocena wptywu rozwigzan quasi-systemowych wprowadzonych

w ostatnich latach. Niestety, etap oceny skutkow regulacji byt pomijany w przypadku wielu zmian
ustawowych, mimo alarmujgcych gtosow strony samorzgdowej. Ostabiona zostata pozycja KWRIiST!

w procesie opiniowania aktéw prawnych, co przetozyto sie negatywnie na jakos¢ prawodawstwa w Polsce.
Wprowadzono, w sposéb nieuzasadniony, wiele rozwigzan ograniczajgcych badz pozbawiajgcych samorzady
okreslonych kompetencji. Naktadano na nie nowe zadania i obowigzki, bez zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych naich realizacje, np. pozwalajgcych na urealnienie stawek ptacowych, w takich
dziedzinach jak oswiata czy ochrona zdrowia. Samorzady gteboko odczuty takze skutki zmian polityki
fiskalnej panstwa, ingerujgcych w zasady konstrukcji podatkow i wysokosc¢ stawek podatkowych.

Konieczne jest jak najszybsze odwrocenie tendencji recentralizacyjnych w dziataniach strony rzgdowe;j

na skale, ktdrej nikt sie nie spodziewat. Odebrane w ciggu ostatnich osmiu lat zadania powinny zostac
zwrécone samorzadom wraz z naleznymi srodkami na ich realizacje. Przywracanie poprzedniego stanu
oznacza nowelizacje wielu ustaw i innych aktéw prawnych, co w wiekszosci przypadkéw musi byc¢
poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Przewidywana czasochtonnosc¢ dziatan, ktore odwroéca stan
zkonca 2023 r., moze prowadzi¢ do jeszcze wiekszego opdznienia tak sprawnie toczgcych sie przez wiele lat
procesow rozwoju samorzadow i samorzadnosci.

"Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (przyp. red.).
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, ’ Odebrane w ciagu ostatnich o$miu lat zadania powinny zostaé¢ zwrocone

samorzadom wraz z naleznymi Srodkami na ich realizacje. Konieczna jest

zatem nowelizacja wielu ustaw i innych aktow prawnych, co w wiekszosci
przypadkow musi byé poprzedzone konsultacjami spotecznymi.

Urealnienie kosztow wykonywanych zadan

Kolejnym etapem zmiany podejscia do samorzaddw i ich roli w spoteczenstwie jest uczciwa wycena ustug
publicznych i zadan zleconych. Zgodnie z artykutem 167 ust. 1 Konstytucji RP: ,Jednostkom samorzadu
terytorialnego zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan”. Jest

to wyrazne zobowigzanie do finansowania zadan samorzadu natozonych przez panstwo w réznych obszarach
jego funkcjonowania. W ostatnim czasie zobowigzanie to nie byto nalezycie realizowane. Problemy w tym zakresie
potwierdzaty wyroki Trybunatu Konstytucyjnego juz od 2006 r. W obszarze ustug publicznych sprawag majaca
fundamentalne znaczenie dla wielu samorzadow jest funkcjonowanie jednostek ochrony zdrowia. Systemowe
niedofinansowanie tej dziedziny dziatalnosci panstwa prowadzi do przerzucania odpowiedzialnosci za ewentualne
straty na samorzgdy? — mozna méwic¢ w tym przypadku o decentralizacji problemdw i centralizacji zyskow.

Innym przyktadem braku rownowagi miedzy naktadanymi na samorzady zadaniami publicznymi a idgcymi
zatym srodkami finansowymi jest sytuacja w oswiacie. Nie sprzyjaty jej rowniez, forsowane czesto na site i bez
odpowiedniego przygotowania, reformy, np. likwidacja gimnazjéw. To na samorzady spadta odpowiedzialnosc¢
zaradzenie sobie z jej trudnymi, bezposrednimi konsekwencjami. Nie mozna nie wspomnie¢ o niewspotmiernej
do ponoszonych wydatkow wysokosci subwencji oswiatowej — powinna ona zabezpiecza¢ przynajmniej

koszty wynagrodzen. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze uczciwa wycena ustug publicznych i zadan zleconych, w tym
m.in. swiadczen zdrowotnych czy prowadzenia placéwek oswiatowych, powinna uwzgledniac¢ réznego rodzaju
czynniki ekonomiczne, takie jak: inflacja, wzrost ptacy minimalnej, wzrost cen energii i surowcow, rosngce
ceny materiatdw i ustug, ktére przektadajg sie na ich ostateczny koszt. Inaczej samorzady beda zmuszone dalej
wspotfinansowac zadania, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest panstwo.

, , Systemowe niedofinansowanie jednostek ochrony zdrowia czy
oswiaty prowadzi do przerzucania odpowiedzialnosci za ewentualne
straty na samorzady. Tym samym sa one zmuszone wspoétfinansowaé
zadania, za realizacje ktorych odpowiedzialne jest panstwo.

Unowoczesnienie systemu finansowania samorzadow - proces konieczny i nieodlegly

W slad za procesem realnej wyceny kosztow realizowanych zadan, powinna nastapi¢ nowelizacja ustawy

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zwiekszenia udziatu samorzadéw w podatkach PIT

i CIT. Wtasnie z pomoca tej ustawy, obowigzujgcej od 20 lat, powinna by¢ wcielana w zycie konstytucyjna zasada
proporcjonalnosci udziatu realizowanych zadan w dochodach publicznych. Tymczasem srodki przekazywane
samorzadom byty od poczatku nieadekwatne do wykonywanych zadan. 0d 2003 r. udziat gmin i powiatow

we wptywach z podatkéw PIT od mieszkancow i CIT od firm naich terenie pozostaje bez zmian, aw przypadku
wojewodztw — zostat wrecz zmniejszony. Gminy otrzymuja co najwyzej 39,34% wptywow z PIT(w 2024 r. — 38,46%)
i16,71% z CIT, a powiaty: 10,25% i 1,4%. Wojewddztwa natomiast otrzymujg odpowiednio 1,6 % wptywow z PIT

i114,75% z CIT —w przypadku podatku CIT jest to 0 1,15 p.p. mniegj niz wielkosci ustawowe. Tym samym tgczny udziat
wszystkich kategorii samorzadu terytorialnego wynosi obecnie — maksymalnie 51,19% wptywow z PIT 122,86% z CIT.

2Po stronie Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego opowiedziat sie w tej sprawie Trybunat Konstytucyjny, orzekajac o niezgodnosci
zKonstytucjg RP przepiséw przenoszacych na samorzady odpowiedzialno$¢ za finansowanie swiadczen zdrowotnych wykraczajacych
poza limity NFZ.

2 Samorzady - nowe otwarcie
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Niemal potowa wptywow z podatkow od dochodow oséb fizycznych i ponad trzy czwarte od osob prawnych
trafia na poziom centralny. Czes$¢ z nich przekazywana jest ponownie do samorzadéw w formie subwencji
zbudzetu panstwa, lecz w wysokosci nieadekwatnej do faktycznie ponoszonych kosztéw — w szczegodlnosci

w przypadku ochrony zdrowia i oswiaty. W 2022 r. wptywy z PIT i CIT stanowity jedng trzecig tacznych dochodow
JST w wojewodztwie mazowieckim, a subwencja z budzetu panstwa — 18%. Pozostate ok. 48% to dotacje —
krajowe i unijne (21%) oraz pozostate dochody wtasne (27%), w tym wptywy z podatkéw od nieruchomosci

i czynnosci cywilnoprawnych (9%), przy czym te dwa ostatnie zréd+a dostepne sgjedynie dla gmin. W przypadku
powiatéw, udziaty w podatkach odpowiadaty za ponad 60% dochodéw wtasnych, aw przypadku samorzadu
wojewodztwa —za ponad 95%! Nalezy podkresli¢, ze udziaty JST we wptywach z podatkéw ptaconych przez
mieszkancdéw i firmy z siedzibami naich terenie powinny zosta¢ zwiekszone odpowiednio do faktycznej

roli odgrywanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, jak tez ich zwigzki. Pozwolitoby to na skuteczne
wdrazanie art. 163 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym samorzad terytorialny jest domysinym podmiotem
wykonujgcym zadania publiczne — wszystkie, niezastrzezone dla innych wtadz publicznych.

Subsydiarnosé¢ kluczowa zasada reform samorzadowych - powrét do poczatkow

Po spetnieniu wymienionych powyzej warunkow, kluczowe jest rozpoczecie procesu stopniowego pogtebiania
decentralizacji, zzachowaniem zasady pomocniczosci. Wart rozwazenia jest scenariusz usamorzadowienia
mozliwie najwigkszej ilosci zadan i ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow, a na pewno przywrocenia
odebranych kompetencji. W rekach administracji rzgdowej powinien pozosta¢ nadzoér nad przestrzeganiem
prawa oraz stuzby, inspekcje i straze. Nie nalezy dopusci¢ w przysztosci do naruszania postanowien
Konstytucji RP —jest ona, z natury rzeczy, dla mieszkancéow i wspolnot niekwestionowanym drogowskazem

w budowaniu mechanizméw i obszarow samorzadnosci. Zasada decentralizacji to jedna z najwazniejszych
wytycznych, ktora prowadzi wspdélnoty do uczestnictwa w sprawowaniu wtadzy i wykonywania wielu istotnych
zadan publicznych.

, , Zasada decentralizacji to jedna z najwazniejszych wytycznych,
ktora prowadzi wspolnoty do uczestnictwa w sprawowaniu
wiadzy i wykonywania wielu istotnych zadan publicznych.

Druga wytyczna, rownie wazna, jest zasada pomocniczosci, umozliwiajgca bezkolizyjny podziat koniecznych
do wykonania zadan miedzy poszczegolne poziomy zarzadzania, zgodnie z potencjatami, ktérymi kazdy z nich
dysponuje. Oznaczato, ze dla rzadu priorytetowe powinny by¢ przede wszystkim zadania o charakterze
strategicznym dla rozwoju i bezpieczenstwa kraju. Samorzady natomiast moga tutaj petni¢ role pomocnicza.
Z poziomu centralnego nie nalezy prowadzi¢ programow o charakterze lokalnym czy regionalnym, poniewaz
jest to skala dziatania wtasciwa dla samorzgddw gmin i powiatow lub wojewodztw. W relacjach miedzy
administracjg rzgdowg a samorzadowga powinna obowigzywac zasada pomochniczos$ci, 0znaczajgca udzielanie
przezrzad pomocy samorzagdom w sprawach, ktére nie moga by¢ przez nie samodzielnie zrealizowane.

W tym celu konieczne jest zapewnienie JST dochoddw na poziomie umozliwiajgcym wtasciwa realizacje
przypadajgcych im zadan.

Pochwata samorzadnosci jako sily sprawczej rozwoju kraju

Przysztosc¢ bez samorzadnosci nie istnieje. Wrosta ona w nasza $wiadomosc i stanowi nieodtgczny
element naszej rzeczywistosci. Polska samorzadowa to Polska bliska obywatelom, aktywna, prorozwojowa
i prodemokratyczna. Samorzady stanowia przeciwwage dla coraz bardziej zglobalizowanej rzeczywistosci,
chroniagc interesy lokalnych spotecznosci, dlatego konieczne jest podjecie debaty o pogtebieniu
decentralizacji w Polsce. Przedtem czeka nas jednak wielki wysitek, by odwroci¢ niedawne dziatania
centralizacyjne i ponownie odda¢ w rece samorzadow wiele zadan i instytucji. Nastepne reformy, sitg
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rzeczy, bedg musiaty rozpoczac sie z opdznieniem. Czy uda sie to wszystko pogodzi¢ i ile czasu potrzeba,
by osiggnac¢ kolejny punkt ,zero”? Jako samorzgdowiec moge zapewnic¢, ze wzmocnimy swoje starania, aby
ponownie nada¢ samorzadnos$ci status niekwestionowanej wartosci oraz sprawic, by zapisy konstytucyjne
gwarantujace te wartosc¢ byty w petni respektowane. To samorzadnosc¢ jest sitg sprawcza rozwoju kraju.

Samorzady stanowig przeciwwage dla coraz bardziej zglobalizowanej
rzeczywistosci, chroniac interesy lokalnych spotecznosci, dlatego
konieczna jest debata o poglebieniu decentralizacji w Polsce.
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Adam Struzik — lekarz, samorzgdowiec i spotecznik, parlamentarzysta, polityk. Wieloletni cztonek Komitetu
Regionow i jego prezydium. Animator wspotpracy kulturalnej, naukowej i biznesowej. Inicjator projektow

i programow zwigzanych m.in. ze zwiekszeniem innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu,
e-rozwojem, bezpieczenstwem. Angazuje sie w sprawy regionu, jego zrébwnowazony oraz dynamiczny,
wieloaspektowy rozwoj, dba o efektywng strategie prorozwojowg oraz budowanie spoteczenstwa
informacyjnego, obywatelskiego. Promuje idee samorzgdnosci, stawia na wspotprace, ksztattujgc spoteczng
kreatywnosc¢ oraz lokalne partnerstwo w mysl zasady ,rzetelne informowanie — otwarte stuchanie”. 0d grudnia
2001r. nieprzerwanie petni funkcje Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego. Za swoja dziatalno$¢ wyrdzniony
wieloma odznaczeniami. Dwukrotnie wybrany najlepszym marszatkiem w ogdlnopolskim plebiscycie
organizowanym przez serwis PortalSamorzadowy.pl. Honorowy obywatel wielu mazowieckich miast i gmin.
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