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Silna wspolnota i samodzielnos¢
finansowa - filary samorzadu

Andrzej Buta
Marszatek Wojewodztwa Opolskiego

Historia powstania wspolnoty regionalnej wojewodztwa opolskiego jest naznaczona
wieloma trudnosciami i wielka niepewnoscia. Zagrozenie likwidacji wojewodztwa

nie tylko nie ostabito Opolan, ale wrecz zaciesnito wspotprace miedzy wtadzami
samorzadowymi, przedsiebiorcami, naukowcami, przedstawicielami organizacji
pozarzadowych i mieszkancami. Silna wspélnota regionalna pozwala nam rowniez radzi¢
sobie w obecnych - niepewnych i niestabilnych czasach. W jaki jednak sposéb utrzymywaé
stale zaangazowanie mieszkancow w sprawy regionu? Jakie skutki przynosi przemyslana
wspotpraca samorzadowcow z lokalng spotecznoscia, ale tez przedstawicielami rzadu czy
Unii Europejskiej? Co jeszcze potrzebne jest dla efektywnego funkcjonowania samorzadow?

Reforma samorzgdowa sprzed 25 lat byta swoistym dopetnieniem zmian demokratyzujacych kraj,
nastepujacych od transformacji ustrojowej, ktére stopniowo uswiadamiaty mieszkancom, ze mogg i maja
wptyw na funkcjonowanie swoich matych ojczyzn. W nas, Opolanach, zapowiadane zmiany administracyjne
wywotywaty jednak wiele niepokoju. Z mapy kraju znikng¢ bowiem miato wiele wojewddztw, w tym Opolskie.
Zapowiedz likwidacji spowodowata w naszym regionie szerokg mobilizacje spoteczenstwa w obronie
samodzielnosci wojewodztwa. Protestowaty nie tylko osoby petnigce wazne funkcje w zyciu spoteczno-
-gospodarczym, ale takze wielu tzw. zwyktych mieszkancow. Oprocz zebrania przez Obywatelski Komitet
Obrony Opolszczyzny ponad 200 tysiecy podpiséw pod petycjg za utrzymaniem wojewoddztwa opolskiego,
najbardziej spektakularnym wydarzeniem byto stworzenie zywego ,tancucha nadziei”. 7 czerwca 1998 roku,
wzdtuz gtownych drog regionu, od jednej do drugiej jego granicy, powstat szpaler trzymajacych sie zarece
tysiecy osob. Ten zywy tancuch pokazat wszystkim jedno$¢ w dgzeniu do wspdélnego celu i prawdziwg
wspolnote, jaka tworzyli mieszkancy Opolskiego. Dla upamietnienia tego wydarzenia obchodzimy Swieto
Wojewddztwa Opolskiego, ktére dodatkowo wzmacnia i jednoczy nasza regionalng wspolnote.

Wspolnota, ktora objawita sie w tamtym trudnym momencie, jest w naszym regionie, naszych samorzadach
gminnych, powiatowych czy samorzadzie regionalnym nadal widoczna w codziennym dziataniu. W wielu
obszarach gminy czy powiaty potrafig ze sobg skutecznie i efektywnie wspotpracowac. Okolicznoscia
sprzyjajacg dobrym relacjom naszych lokalnych samorzadow jest rowniez fakt, ze stanowimy nieduze
wojewddztwo, ktérego obszar wtasciwie nie zmieniat sie od momentu jego powstania. Przyktadow wspdélnych
zadan podejmowanych przez samorzady niemal od poczatku funkcjonowania samorzadu regionalnego

w obecnych granicach jest wiele. Jedng z pierwszych inicjatyw, jeszcze zanim zaczelismy wspdlnie korzystac
ze srodkow europejskich, byta wspotpraca samorzadu wojewddztwa i blisko potowy gmin w zakresie
doskonalenia nauczycieli. Kolejng kluczowa okazjg do budowania wielostronnej wspdtpracy byta chec¢
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efektywnego wykorzystania srodkow z funduszy europejskich. Z czasem nasza wspotpraca przyjmowata
rowniez postac¢ formalng. Samorzady gminne i powiatowe zawigzaty pie¢ stowarzyszen, zas Zarzad
Wojewodztwa Opolskiego wtgczyt obszary w ten sposob wyznaczone (jako subregiony) do wspotdecydowania
o podziale czesci funduszy zregionalnego programu operacyjnego. Takie partnerskie podejscie doskonale
sie sprawdzito i jest kontynuowane w obecnej perspektywie finansowej. Obecnie pula srodkow, o ktorej
wspotdecydujg subregiony, znaczaco sie zwiekszyta, z niemal 15% w poprzednim programie, do 27% catej
alokaciji.

, , Staramy sie wlaczaé w podejmowanie decyzji o Opolskiem rowniez
jego mieszkancow. Jako drugi region wprowadziliSmy Marszatkowski
Budzet Obywatelski. Naszym pomystem, nowatorskim w skali UE,
jest takze Europejski Budzet Obywatelski, czyli wsparcie Srodkami
programu regionalnego inicjatyw obywatelskich. Wspomagamy
rowniez aktywnosé najmniejszych srodowisk lokalnych,
realizujgc od kilku lat Marszatkowska Inicjatywe Sotecka.

Jako samorzad wojewo6dztwa staramy sie wigcza¢ w podejmowanie decyzji o Opolskiem nie tylko samorzady
lokalne, przedsiebiorcow, srodowisko naukowe czy organizacje pozarzgdowe, ale réwniez jego mieszkancow.
Jako drugi region wprowadzilismy Marszatkowski Budzet Obywatelski, w ktérym zaangazowanie spoteczne
zroku narok wzrasta(obecnie trwa juz jego szésta edycja). Naszym pomystem, nowatorskim w skali UE,

jest takze Europejski Budzet Obywatelski, czyli wsparcie srodkami programu regionalnego inicjatyw
obywatelskich, ktory zyskat ogromne zainteresowanie Komisji Europejskiej. Wspomagamy rowniez
aktywnos¢ najmniejszych srodowisk lokalnych, realizujgc od kilku lat Marszatkowska Inicjatywe Sotecka,

aw tej perspektywie niebawem rozpoczniemy na jej bazie nowy projekt — Europejska Inicjatywe Spoteczna,
juz zwykorzystaniem funduszy unijnych.

To tylko niektore przyktady praktycznego urzeczywistniania samorzadu jako wspdlnoty mieszkancéw.

Ta wspotpraca miata znaczacy wptyw na zmiane sytuacji spoteczno-gospodarczej. Wojewodztwo opolskie,
jako najmniejsze pod wzgledem powierzchnii liczby ludnosci, odnotowuje wzrost wskaznika PKB na jednego
mieszkanca, plasujac sie na dziewigtym miejscu w skali kraju. Dostep do opieki ztobkowej czy przedszkolnej
dla mieszkancow regionu nalezy do jednego z najlepszych (drugie miejsce w Polsce). Odnotowujemy tez
znaczacy wzrost naktadow w sektorze przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R. Obserwowany jest rowniez
wzrost udziatu eksportu w przychodach ze sprzedazy produktow, towarow i ustug, ktory w 2020 roku
wyniést blisko 28%. Jednoczesnie systematycznie zmniejszamy obcigzenia srodowiska, o czym swiadczy
m.in. wiekszy udziat odpadow komunalnych selektywnie zbieranych, w relacji do ogétu zbieranych odpadow
komunalnych, czy wyzsze naktady na srodki trwate stuzgce ochronie powietrza atmosferycznego i klimatu,
ktére, np. w stosunku do 2010 roku, wzrosty o niemal 47%.

Zanami ¢wier¢ wieku owocnej dziatalnosci samorzgdow wojewddztw, jednak dzi$ — jako kraj i samorzady —
funkcjonujemy w niepewnym czasie. Towarzysza nam obawy zwigzane z powtorzeniem sie czasu pandemii,
aprzede wszystkim z eskalacjg wojny, ktéra toczy sie za nasza wschodniag granicg. W catej Europie,

w Polsce i w naszym wojewddztwie rowniez zmiany demograficzne stawiajg przed nami roznego rodzaju
wyzwania. Jako spoteczenstwo coraz bardziej odczuwamy postepujgce zmiany klimatu, ktére wymagaja
intensywniejszego przeciwdziatania na kazdym szczeblu. Majgc $wiadomos¢ tych i innych wyzwan, jako
samorzadowcy patrzymy w przysztos¢, nieraz toczac lub obserwujgc dyskusje nad zmianami, jakich potrzeba,
aby samorzadnos¢, w tym samorzadnos$c regionalna, jeszcze lepiej spetniata stawiane przed nig zadania

i odpowiadata na oczekiwania mieszkancow.
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’ ’ Majac swiadomos¢ wyzwan wspotczesnego Swiata, jako
samorzadowcy patrzymy w przysztosé, nieraz toczac lub obserwujac
dyskusje nad zmianami, jakich potrzeba, aby samorzadnosc,
w tym samorzadnosc¢ regionalna, jeszcze lepiej spetniata stawiane
przed nia zadania i odpowiadata na oczekiwania mieszkancow,
np. w zakresie edukacji czy organizacji transportu publicznego.

Wtadze samorzadowe, najblizsze obywatelom, w naturalny sposéb najlepiej znajag problemy lokalnych
spotecznos$cii moga skuteczniej od panstwa organizowac ustugi publiczne. Juz w latach 90. samorzady
zaczety odpowiadac za przedszkola i szkoty podstawowe, a potem, czesto z wtasnej woli, zanim jeszcze
zadanie to przypisata ustawa, takze za 6wczesne szkolnictwo srednie. Organizacja sieci szkdt wynika

w znacznym stopniu z decyzji samorzadow wstuchujacych sie w wole mieszkancow. Oczywiscie niesie to tez
wyzwania i putapki, bowiem styszac z bliska gtos mieszkancow, trudniej odmowi¢ wprowadzenia decyzji,
ktore w dtuzszej perspektywie stajg sie obcigzeniem finansowym dla samorzadu. Zarzadzanie edukacja,
szczegolnie w gminach, to jedno z kluczowych, takze budzetowo, zadan.

Innym przyktadem réwnie istotnego wyzwania jest transport zbiorowy. Zmiany w jego organizacji,
wprowadzone przed 25 latami, niespecjalnie sie sprawdzity. Jednoczesnie zapowiadana przez wtadze
centralne od 2015 roku organizacja tych potaczen tez nie zakonczyta sie sukcesem. W zapewnieniu transportu
zbiorowego skuteczniej, cho¢ z problemami, radzg sobie samorzady. Przyktadem takich dziatan w naszym
wojewddztwie, dostrzeganym tez w kraju, jest wspotpraca samorzadow powiatu strzeleckiego. Pozwala ona
na biezgce utrzymanie taboru, a nawet rozszerzanie obszaru nim obejmowanego. Z kolei srodki europejskie
stuza jego unowoczesnieniu. To rozwigzanie pokazuje, ze samorzady potrafig dobrze zorganizowac transport
zbiorowy — bytoby to zadanie jeszcze tatwiejsze w przypadku wprowadzania przez panstwo odpowiednich
rozwigzan prawnych.

Wsréd kluczowych tematéw, podejmowanych w dyskusjach miedzy samorzgdowcami a kolejnymi ministrami
niemal od pierwszego roku od ustanowienia trzech szczebli samorzadow, byta kwestia finansowania zadan
przypisanych ustawowo samorzadom. Cwieré wieku dziatalno$ci samorzadow wojewddztw utrwalito wérdd
mieszkancéw, przedsiebiorcéw czy innych srodowisk oczekiwanie wspierania z poziomu regionu réznych
partnerow zycia spoteczno-gospodarczego. Ustawa o finansach publicznych czy Ustawa o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego zapewnia wojew6dzkim samorzgdom, podobnie jak pozostatym, srodki
na finansowanie zadan wtasnych samorzadu wojewo6dztwa. Praktycznie od 1999 roku srodki na wspieranie
rozwoju regionalnego, jednego z najwazniejszych zadan samorzaddw wojewodzkich, miaty by¢ i sg srodkami
zewnetrznymi, dodatkowymi. Najpierw byty przekazywane na mocy tzw. kontraktu wojewddzkiego,

aod 2004 roku sa to pienigdze z funduszy strukturalnych.

’ , Turysta z jakiegos kraju ,,starej” Unii moze by¢ pod wrazeniem,

przemieszczajac sie np. autostrada A4 z zachodu Polski
na wschod. Natomiast mieszkancy wielu miejscowosci lezacych
w regionach, przez ktore ona przebiega, musza w drodze
do tej arterii przemieszczac sie drogami wymagajacymi
pilnych napraw, na ktore nie sta¢ wiadz samorzadowych. Ten
jaskrawy kontrast potwierdza koniecznos¢ poprawy reformy
samorzadowej w zakresie finansowania zadan samorzadow.
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Polityka spojnosci ma ogromne znaczenie dla rozwoju panstw, regionéw oraz na zmniejszanie dysproporcji

w ramach Wspolnoty. Komisja Europejska planuje te fundusze, co zrozumiate, tylko na kluczowe z jej
perspektywy cele. Nie moga by¢ one przeznaczone na realizacje wszystkich, nawet najwazniejszych

z perspektywy regiondw czy samorzadow lokalnych dziatan. Przyktadem zadan, o potrzeby wsparcia ktorych
lobbujg samorzady powiatowe czy gminne, sa drogi lokalne. Co do zasady, z poziomu funduszy strukturalnych
dofinansowywane moga by¢ tylko najwazniejsze z nich, szczegdlnie o znaczeniu transeuropejskim czy
krajowym. Taki system finansowania wptywa pozytywnie na wyréwnywanie sytuacji spoteczno-gospodarczej
miedzy panstwami cztonkowskimi, ale z perspektywy samorzaddéw, w tym szczegolnie lokalnych, réznice
czesto nadal sg widoczne. Turysta zjakiego$ kraju ,starej” Unii pewnie jest pod wrazeniem, przemieszczajac
sie np. autostradg A4 z zachodu Polski na wschod. Natomiast mieszkancy wielu miejscowoscilezacych

w regionach, przez ktore ona przebiega, musza w drodze do tej arterii przemieszczac sie drogami
wymagajacymi pilnych napraw, na ktore nie sta¢ lokalnych samorzadow. Przyktady te potwierdzajg dos¢
powszechne opinie wystepujace juz w pierwszych latach po wprowadzeniu reformy samorzgdowej —
wymaga ona dokonczenia w zakresie finansowania zadan samorzaddw. Bowiem nadal na swojej aktualnosci
nie traci stwierdzenie, ze tyle jest samorzadu, ile samodzielnosci finansowej. A kazda wspolnota, rowniez
samorzadowa, potrzebuje zasobow umozliwiajgcych zabezpieczanie jej potrzeb.
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Andrzej Buta — Marszatek Wojewddztwa Opolskiego. W wyniku wyborow samorzadowych zostat w roku 2006
radnym wojewddztwa opolskiego, aw roku 2007 wystartowat z sukcesem w wyborach parlamentarnych

—zdobyt mandat posta RP z ramienia Platformy Obywatelskiej. W sejmie VI, a potem VIl kadencji pracowat

m.in. w komisjach edukacji, nauki i mtodziezy oraz kultury fizycznej, sportu i turystyki, a takze komisji
ustawodawczej. Postem byt do czasu objecia funkcji Marszatka Wojewodztwa Opolskiego w listopadzie 2013 roku.

Artykut powstat w ramach realizacji zadania publicznego E-publikacja i debata online pt. ,Samorzqdy - nowe otwarcie”

finansowanego przez Samorzad Wojewodztwa Opolskiego.
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