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Decentralizacja jest waznym elementem systemu spoteczno-politycznego naszego
panstwa. Rownoczes$nie stosunkowo rzadko uswiadamiamy sobie faktyczna role
samorzadow. Tymczasem to one sa kluczowym dostawca réznego rodzaju ustug
publicznych. To na nie przypada ponad 50% wydatkow na dobra i ustugi, dokonywanych

w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Takze blisko 50% naktadow
inwestycyjnych sektora publicznego to projekty samorzadowe. W rozmowach o przysztosci
nie da sie zatem uniknac dyskusji o samorzadach. W jaki sposob wzmocnic lokalne
spotecznosci? Jak powinien wygladaé model samorzadnosci na nowe czasy?

Nowy swiat

Funkcjonujemy w okreslonych uwarunkowaniach —w $wiecie, ktéry ma swojg wtasng dynamike. Dlatego
tez, zastanawiajac sie nad przysztoscig samorzadow i samorzadnos$ci, warto przyjrzec sie tym szerszym
uwarunkowaniom. Sg one dzi$ znaczaco inne od tego, czego doswiadczalismy w latach 90. minionego wieku,
kiedy to powstata architektura funkcjonowania obecnych rozwigzan samorzadowych.

Obecny system decentralizacji rodzit si¢ w sytuacji, gdy dominowata narracja ,konca historii”,
odzwierciedlajgca dos¢ powszechne wowczas — szczegdlnie na Zachodzie — przekonanie, ze jako ludzkosc¢
wszystko juz wiemy: wiemy, jaki jest optymalny system spoteczno-polityczno-gospodarczy, jak kreowac¢
wzrost gospodarczy przy niskiej inflacji oraz jak integrowac swiat i zmierza¢ w kierunku ,globalnej wioski”,
synonimu powszechnej wspotpracy, pokoju i dostatku. Dzisiejsza rzeczywisto$¢ maz tg narracjg coraz
mniej wspolnego. Funkcjonujemy w tzw. okresie przejsciowym, petnym licznych zmian. Zmierzamy ku
nowej rownowadze, ale nie wiemy, jak bedzie ona wyglgdac¢. Mamy jednak swiadomos¢, ze droga przed nami
wyboista.

Zrodet licznych zawirowan obserwowanych ostatnimi czasy jest wiele. Jednym z nich sg zmiany
geostrategiczne zwigzane z zanikiem jednobiegunowego $wiata. Coraz wiecej wskazuje na to, ze USA moga
nie by¢ w stanie, lub nie chcie¢, spetniac roli ,globalnego policjanta” w takim samym stopniu, jak w minionych
dziesiecioleciach. Poza tym, dominujgca pozycja USA bedzie coraz bardziej kontestowana przez rywali(Rosja,
Chiny, za chwile takze Indie). Kolejnym jest proces erozji nurtow demokratycznych. Po 1990 roku bylismy
$wiadkami upowszechniania sie demokracji, ale, jak wskazujg na to r6znego rodzaju analizy (np. Democracy
Report, Freedom House), ostatnie lata przyniosty odbudowe pozycji autokratéw, czemu towarzyszy powrot
narracji skrajnie nacjonalistycznych i rewizjonistycznych oraz wyscig zbrojen.
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’ ’ Funkcjonujemy w tzw. okresie przejsciowym, petnym licznych zmian.
Zmierzamy ku nowej rownowadze, ale nie wiemy, jak bedzie ona
wygladaé. Mamy jednak Swiadomosc¢, ze droga przed nami wyboista.

Nastepnym elementem sg zmiany demograficzne. Proces starzenia sie globalnego spoteczenstwa
przyspiesza, ale nierownomiernie. Europa — gdzie juz ponad 20% jej mieszkancow ma 65 i wiecej lat —jest

w nim najbardziej zaawansowana. Z kolei sgsiadujgca z nami Afryka to zdecydowanie najmtodszy kontynent;
ponad potowa ludnosci nie majeszcze 20 lat! Wedtug prognoz ONZ, do 2050 roku liczba os6b w wieku
produkcyjnym przyrosnie tam o blisko 700 milionéw. W obliczu zmian klimatycznych prawdopodobne jest,

ze wielu z nich bedzie chciato lub musiato szuka¢ swojej zyciowej szansy poza miejscem zamieszkania swoich
przodkdw, nasilajgc juz istniejgca presje migracyjng. Problemy zwigzane zdemografig coraz bardziej dotycza
takze naszego kraju. Polska jest jednym z najszybciej starzejgcych sie krajow Europy. O ile jeszcze w 2010 roku
niespetna 14% mieszkajacych w Polsce oséb miato 65 i wiecej lat, to dzis odsetek ten jest juz zblizony

do éredniej(blisko 20%) dla kontynentu i bedzie dalej rést.

Mamy wreszcie do czynienia z gwattownym przyspieszeniem zmian technologicznych i spotecznych. Coraz
wyrazisciej formuje sie nowy paradygmat technologiczno-ekonomiczny gospodarki opartej na wiedzy

oraz spoteczenstwa informacyjnego, wykorzystujgcego pierwsze systemy sztucznej inteligencjii odnawialne
zrodta energii. Jest szansa, ze bedzie on w wiekszej mierze uwzgledniat potrzeby srodowiska, gdyz obecnie
eksploatacja zasobow Ziemi wymkneta sie nam spod kontroli.

Dzisiejszy swiat w coraz wiekszym stopniu odbiega od wizji globalnej wioski. Wkraczamy w ere nasilonej
rywalizacji, co, przy licznych i intensywnych powigzaniach wynikajacych z niedawnej turboglobalizacji, rodzi
wiele zaburzen. To czas, w ktorym efektywnos¢ ekonomiczna schodzi czesto na dalszy plan, ustepujac pola
geopolityce, geostrategii i geoekonomii.

Lokalnosé a globalnos¢

Oddzielng, bardzo istotng kwestia jest potrzeba odrobienia lekcji zdoswiadczen ostatnich dziesiecioleci

w odniesieniu do interakcji na linii lokalnos¢-globalnos¢. Jednym z motoréw turboglobalizacji byto
powszechne dazenie do efektywnosci. 0dbywato sie ono jednak czesto kosztem dwoch innych kluczowych
aspektow funkcjonowania systemow: stabilnosci(odpornosci)iréznorodnosci. Malejgca roznorodnosé
odnosi sie dzis do wielu wymiaréw. Najczesciej kojarzy nam sie z biosferg — malejgcag w szybkim tempie liczba
zamieszkujgcych Ziemie gatunkow — ale ma ona znacznie szerszy wymiar. Takze jako globalne spoteczenstwo
stalismy sie mniej zroznicowani. Wystarczy spojrze¢ na ulice miast w réznych czesciach swiata czy zajrze¢
do sklepow. W wiekszosci z nich dominujg te same, globalne marki, nalezgce do rosngcych w site globalnych
koncernéw. Dzis przychody wielu z nich przekraczajg swa wielkoscia, niekiedy wielokrotnie, produkt krajowy
brutto wiekszosci krajow swiata. W mediach z kolei dominuja te same programy czy seriale produkowane
masowo przez lub nazamdwienie kilku globalnych ,molochow”.

Wszystkie te trendy — zwigzane przede wszystkim z globalizacjg — znaczaco wptynety na funkcjonowanie
lokalnych spotecznosci, zaniedbywanych czesto przez lata. Mozna wyro6zni¢ cztery dynamiczne i silne w swym
oddziatywaniu procesy:

- narastajgcazaleznos¢ gospodarcza — sytuacja lokalnych spotecznosci w kontekscie rynku pracy (a tym
samym poziomu zycia) znacznie bardziej zalezy dzi$ od globalnych decyzji inwestorow, podejmowanych
.gdzie$ tam” — setki czy tysigce kilometréw dalej. Czynije to nie tylko zaleznymi od lokalnej czy krajowej
koniunktury, ale tez od globalnej sytuacji danego koncernu;

« erozja kulturowa — zalew tresci globalnych prowadzi do zacierania sie réznic miedzy lokalnymi kulturami
i silnie oddziatuje na wartos$ci, tradycje oraz tozsamosc¢ danej spotecznosci;

2 Samorzady - nowe otwarcie



www.kongresobywatelski.pl

« zmiany klimatu — globalne trendy w zakresie zmian klimatycznych rodzg lokalne konsekwencje,
np. w postaci powodzi czy pozaréw lasow. Oddziatujg tez silnie na lokalng dziatalnosc rolnicza,
mozliwos¢ jej kontynuowaniai/lub optacalnos¢;

« migracje ludnosci — towarzyszacy globalizacji wzrost migracji czesto prowadzi do powaznych napie¢
ekonomicznych, spotecznych i kulturowych. Dotyczy to zaréwno tych miejsc, skad ludnos¢ odptywa
(szczegolnie jesli odptyw skoncentrowany jest na okreslonych grupach, np. mtodych kobietach), jak
i tych, dokad naptywa (problem integracji).

’ , Na skutek globalizacji w lokalnych spotecznosciach
dochodzi do dynamicznych i silnych w swym oddziatywaniu
procesow: narastajacej zaleznosci gospodarczej, erozji
kulturowej, zmian klimatu oraz migracji ludnosci.

Wzmochni¢ kolosa na glinianych nogach

Malejgca roznorodnos¢ prowadzi do ostabienia kolejnego waznego wymiaru kazdego systemu, jakim

jest stabilnosc. W efekcie $wiat coraz bardziej przypomina dzis kolosa na glinianych nogach, w ktérym
wydarzenia, takie jak: ataki terrorystyczne, konflikty zbrojne czy pandemie, ktoérych zasieg i oddziatywanie
byto kiedys jedynie lokalne, bardzo szybko przeradzaja sie obecnie w problemy globalne. W tym kontekscie
warto nanowo odkryc¢ lokalng i regionalng roznorodnosc jako istotny element stabilizujgcy.

Po pierwsze, dobrze zakorzeniona lokalno$¢ daje poczucie przynaleznosci, a tym samym rodzi wieksza chec¢

i potrzebe podejmowania wysitkow majacych na celu zachowywanie roznorodnosci w zakresie krajobrazu,
tradycji, kultury, jezyka czy wartosci. Po drugie, wspiera ré6znorodnos¢ w wymiarze ekonomicznym. Silne
lokalne gospodarki, oparte na miejscowych przedsiebiorstwach i rynkach, sprzyjaja roznym potrzebom

w zakresie kompetencji, atym samym powstawaniu zréznicowanych miejsc pracy umozliwiajacych
samorealizacje (co ogranicza sktonnos$¢ do migracji). Po trzecie, rozwinieta lokalno$¢ wzmacnia struktury
spoteczne i procesy demokratyczne. Zacheca do zaangazowania obywateli w zycie spoteczne, polityczne

i gospodarcze, do brania odpowiedzialnosci, co z kolei wptywa na wzmocnienie demokracji, uczestnictwo
obywatelskie oraz odpowiedzialnos¢ wtadziinstytucji. Po czwarte, moze stanowi¢ droge do zréownowazonego
rozwoju poprzez lepszg adaptacje do zmian oraz optymalizacje poziomu efektywnosci. Dojrzate spotecznosci
lokalne sg lepiej przystosowane do radzenia sobie z problemami, takimi jak: zmiany klimatyczne, kleski
zywiotowe czy kryzysy gospodarcze, dzieki lepszemu zrozumieniu wtasnych uwarunkowan i mozliwosci.

Po piate, lokalnos¢ sprzyja utrwalaniu wiezi spotecznych, wzajemnej pomocy i solidarnosci, co ksztattuje
silniejszg, bardziej zjednoczong i odporng narézne wyzwania spotecznosc.

Silna lokalnosc¢ to doskonaty sposob na ograniczanie wptywu generowanej dzis globalnie zmiennosci

na poszczegolne jednostki. Pozwala tez przywrdécic¢ zatracone przez wielu ludzi poczucie sprawczosci, a takze
realizowac wizje ,dobrostanu” wedtug lokalnych standardow, a nie w oparciu o miedzynarodowe wzorce.
Wszystko to prowadzi do zrownowazenia pozostatych parametréw systemowych, czyli wspomnianych juz
wczesniej: efektywnoscii stabilnosci.

, , Silna lokalnos$é pozwala przywrocié zatracone przez wielu ludzi
poczucie sprawczosci, a takze realizowac wizje ,,dobrostanu” wedtug
lokalnych standardow, a nie w oparciu o miedzynarodowe wzorce.
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Samorzadnos$é na nowe czasy

Obecne czasy stawiajg przed samorzadami nowe wymagania. Powinny one wej$¢ na inny poziom
funkcjonowania, i to w wielu obszarach, w tym w szczegoélnosci:

« efektywnosci swiadczonych ustug publicznych — oznacza to m.in. potrzebe optymalizacji sieci
placéwek edukacyjnych w obliczu malejacej liczby ucznidw, a takze zapewnienie odpowiednich zasobow
i infrastruktury, niezbednych do obstugi starzejgcego sie spoteczenstwa;

- realizacji zadan zwigzanych z mitygacja i adaptacjg do zmian klimatycznych;

« nowego rozdania w temacie lokalnos¢ a globalnos$¢ — trzeba docenic¢ role wymiaru lokalnego
w stabilizowaniu catego systemu.

By to osiggna¢, potrzeba wielowymiarowych zmian w funkcjonowaniu lokalnych samorzadow. W obliczu zmian
demograficznych konieczne jest podejmowanie bardziej Smiatych decyzji w zakresie tgczenia jednostek
samorzadowych (gmin, powiatéw), zapewniajgc tym samym wiekszg zdolno$¢ finansowa i operacyjna.
Trzeba takze rozwazy¢ mozliwos$¢ poszerzenia kompetencji samorzaddw nie tylko w realizacji, ale takze
ksztattowaniu okreslonych polityk publicznych, np. w zakresie programéw edukacyjnych. Krytyczng sprawg
staje sie reforma finansowania samorzadow. Obecny system nie byt doskonaty, ale wprowadzone w ostatnich
latach zmiany w zasadzie catkowicie go ,rozsadzity”. W efekcie pojawita sie potrzeba podejmowania
dziatan ad hoc dla domkniecia luki finansowania. Catosciowa reforma finansowania samorzadow powinna
obejmowac:
« wiekszgautonomie podatkowa, mozliwo$¢ uzyskiwania wiekszych dochodow z podatkow lokalnych. Dzis
takie mozliwosci wystepuja jedynie na poziomie gmin, a i tam jedynie w ograniczonym zakresie;
« zmiany w sposobach wyliczania wielkosci transferéw z budzetu centralnego, tak by uwzgledniaty one
nie tylko strone dochodowa (wielkos¢ dochoddw podatkowych per capita), ale takze zréznicowanie
potrzeb wydatkowych poszczegdlnych jednostek oraz strukturalng sytuacje i zachodzace trendy. W tym
kontekscie pomocna mogtaby sie okaza¢ segmentacja jednostek samorzadowych. Nie mozna bowiem
w taki sam sposob traktowac¢ gmin wiejskich zlokalizowanych na terenach silnie dotknietych depopulacja
(rosngce potrzeby w zakresie stuzby zdrowia, opieki nad osobami starszymi itd.) oraz gmin ulokowanych
wokot duzych osrodkow miejskich (ze wzgledu na szybki rozwoj do$wiadczajg one wzrostu potrzeb
w zakresie edukacji, infrastruktury itd.);
« poprawe efektywnosci wydatkowania samorzgdowych srodkow. Odnosi sie to zaréwno do wydatkéw
biezgcych, jakiinwestycyjnych. By tak sie stato, potrzeba lepszych systemow zbierania i analizy
informacji, wzajemnego benchmarkowania oraz przejrzystosci tychze wydatkow.

, , Calosciowa reforma finansowania samorzadow
powinna obejmowaé wieksza autonomie podatkowa,
zmiany w sposobach wyliczania wielkosci transferow
z budzetu centralnego oraz poprawe efektywnosci
wydatkowania samorzadowych srodkow.

Samorzady potrzebujg takze weryfikacji swojego podejscia w zakresie inwestycji. W przypadku wielu

znich struktura powinna sie stopniowo zmienia¢: od podstawowej infrastruktury, w kierunku wydatkow
zwigzanych z dostosowaniem do zmian klimatu, ochrong $rodowiska (w szczegolnos$ci powietrza) oraz
wiekszego wykorzystania technologii przy Swiadczeniu ustug publicznych. To ostatnie jest szczegolnie
wazne w kontekscie malejgcych zasobow pracy. W procesach inwestycyjnych trzeba sie takze wspig¢

na nowy szczebel efektywnosci, szczegdlnie tam, gdzie silne trendy depopulacji mogg przerodzic sie w erozje
dochodow, atym samym problemy z utrzymaniem lokalnej infrastruktury. Potrzeba powszechniejszego
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wykorzystania innowacyjnych formut realizacji inwestycji — tych z udziatem sektora prywatnego. Formuty
wspotpracy pomiedzy sektorem prywatnym i publicznym powinny by¢ takze coraz czesciej testowane
(a docelowo stosowane) w kontekscie swiadczenia ustug publicznych.

Kolejnym obszarem zmian musi by¢ pogtebiona wspotpraca miedzy jednostkami samorzadowymi. Dzis,
nawet w ramach tak zwanych obszarow funkcjonalnych, dokonywanie wspolnych ustalen i realizacja tychze
nie jest zrequty proste. Tymczasem to wtasnie w tego rodzaju wspotpracy lezy olbrzymi potencjat lepszego
planowania i wykorzystania publicznej infrastruktury, publicznych srodkéw czy tworzenia atrakcyjnych
terenow inwestycyjnych oraz optymalizacji kosztéw swiadczenia ustug (np. transportowych). Do intensyfikacji
takiej wspotpracy powinien zachecac takze system finansowania samorzadéw.

W kontekscie procesow demograficznych oraz zmian technologicznych potrzebujemy nowych rozwigzan,
ktére zapewniac beda dostosowanie w zakresie kompetencji. Cykl zycia wielu kompetencji znaczaco skroci
sie, dlatego tez trzeba postawi¢ na ustawiczny proces uczenia sie. Wazng role moga tu odegrac urzedy pracy,
zmieniajgce swa role z klasycznych ,posredniakow” na moderatoréw lokalnych rynkéw pracy, wspierajacych
w utrzymywaniu kompetencji potrzebnych dla nowoczesnej gospodarki nie tylko osoby fizyczne, ale takze
dziatajgce lokalnie firmy.

Wszystkie te zmiany nie beda mozliwe bez inwestycji w lokalnych lideréw, ich wiedze i kompetencje oraz

W réznego rodzaju narzedzia wspierajgce ich dziatania, jak np. platformy i fora dobrych praktyk. Tacy liderzy
nie biorg sie znikad. Potrzebujemy inwestycji w spoteczenstwo obywatelskie znajgce mechanizmy dziatania
panstwa, gotowe do partycypacji. Rosnaca dojrzatos¢ samorzadow nie bedzie mozliwa bez wiekszej
dojrzatosci nas wszystkich.

, , Potrzebujemy inwestycji w spoteczenstwo obywatelskie
znajace mechanizmy dziatania panstwa, gotowe do partycypaciji.
Rosnaca dojrzatos¢ samorzadow nie bedzie mozliwa
bez wiekszej dojrzatosci nas wszystkich.
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