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Samorzady wobec starych i nowych
oczekiwan spotecznych
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Uniwersytet Warszawski, Katedra Socjologii Polityki i Marketingu
Politycznego, CBOS

Zblizajace sie wybory samorzadowe aktywizuja refleksje na temat roli samorzadow, istoty
samorzadnosci | wynikajacego z niej potencjatu, a takze ograniczen oraz - co wydaje

sie zazwyczaj leitmotiv’em - oczekiwan mieszkancow wobec swoich nowych/starych
wlodarzy. Temat wyborow ozywa na ogot za sprawa dziataczy samorzadowych czy

lokalnych dziataczy partyjnych. To oni buduja kontekst dla kampanii wyborczych; kontekst
koniecznej kontynuacji lub zmiany, wptywajacy na tres¢ i zakres oczekiwan obywateli
opowiadajacych sie za lub przeciw. Lider, spotecznosé lokalna, rzadzenie lokalne to swoista
triada, ktora wyznacza ramy oczekiwan wobec zblizajacych sie wyborow. Jaka jest jej
specyfika w kontekscie fundamentalnych przemian spoteczno-politycznych? Jak osiagnac
symetrie w relacji lider-obywatele? Jakiej polityki oczekuja dzisiaj spotecznosci lokalne?

Lider w centrum dziatan

Kreacyjnarolaliderow lokalnych jest oczywista. Chodzi tu m.in. o zdolnos$¢ do sformutowania programu, ktéry
wyznacza obszary rozwoju lokalnej spotecznosci. Owa kreacja odnosi sie tez do umiejetnosci formutowania
potrzeb mieszkancow. Odbywa sie to poprzez ustanawianie agendy, czyli hierarchii spraw lokalnych.

Tu ogromna role odgrywajg media. Nagtasnianie pewnych kwestii przy jednoczesnym uniewaznianiu lub
pomijaniu innych moze wptywac na postawe lokalnej spotecznosci, uznajgcej waznosc i priorytetowosé tych
pierwszych —nawet wtedy, kiedy dany problem nie byt przez nich dotychczas zauwazany. Tematy, o ktérych
gtosno i czesto sie mowi, sitg psychologicznych mechanizmow zyskujg znaczenie rozwojowe. Gra o waznos$¢
pewnych kwestii vs. ich uniewaznianie toczy sie zwtaszcza w okresie kampanii wyborczej, silnie wspieranej
przez srodowiska polityczne. Tak rozumiana dominujgca rola lokalnego lidera moze by¢ dysfunkcjonalna, ale
czasem, w okreslonych okolicznosciach — funkcjonalna.

W pierwszym przypadku zatozy¢ mozna, ze owej kreacyjnej roli liderow lokalnych towarzyszy pasywnosc¢
obywateli, ktorzy mowig/mysla: ,bedzie, co bedzie, moze cos zrobig, ajesli nie, to bedzie, jak byto”. Oswojona
biernosc¢ jest w takim przypadku politycznym rytuatem, ktory sprowadza sie do udziatu w gtosowaniu.
Widoczna staje sie asymetria w relacji wtodarz/potencjalny wtodarz-spotecznos$c¢ lokalna. Prowadzi ona

do uprzedmiotowienia tej drugiej i instrumentalnego jej wykorzystywania w wyborach. Wczesniej czy pézniej
pogtebiajacy sie dystans miedzy wtadzg a obywatelami doprowadzi do alienacji obywatelskiej. | w tym tkwi
dysfunkcjonalnos¢ dominacji lidera.
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’ ’ Dysfunkcjonalnej dominacji lidera towarzyszy oswojona
pasywnos¢ obywateli, ktora prowadzi do ich uprzedmiotowienia
i instrumentalnego wykorzystywania w wyborach. Natomiast
funkcjonalnosé tej roli pojawia sie wowczas, gdy aktywne
i zorganizowane spoteczenstwo dostrzega komplementarnosc¢
interesow wtasnych oraz tych kreowanych przez lidera.

Funkcjonalnos$¢ dominujacej roli lidera pojawia sie natomiast wowczas, gdy wchodzi on w dialog

ze spoteczenstwem, poszczegdlnymi grupami spotecznymiizawodowymi. To ten przypadek, gdy aktywne

i zorganizowane spoteczenstwo dostrzega komplementarnosc intereséw wtasnych oraz tych kreowanych
przezlidera. Pozornie wyglada to na lokalng polityke transakcyjna, pewng wymiane, ktorej fundamentem jest
zasada maksymalizacji zyskow lidera i minimalizacji strat obywateli. Tak oczywiscie moze by¢, jednak nie
wszedzie i nie zawsze. Wazne staje sie tutaj zdefiniowanie dobra lokalnego i wzglednie zbiezne cele, ktore
umozliwiajg podazanie w jednym kierunku. Trzeba bowiem zatozy¢, ze to wtasnie rozwojem, a nie stagnacja,
zainteresowani sg zaréwno obywatele, jak i potencjalni wtodarze. Ow rozwéj jest mozliwy, gdy w centrum
dziatan stoi obywatel wraz ze swoimi potrzebamii oczekiwaniami.

Obywatel w centrum dziatan - w kierunku symetrii i autentycznej samorzadnosci

Autentyczna samorzadno$c¢ wigze sie z poczuciem wptywu na polityke (a ten wskaznik w ostatnim czasie jest
w Polsce na ponadprzecietnym poziomie —wzrdst z 26% w 2022 roku do 54% w roku 2023)'. Jesli zas chodzi

o wptyw na sprawy lokalne, to wskaznik ten wynosi 61%. Poczucie wptywu na rzeczywistos¢ spoteczno-
-polityczng jest jednym z fundamentow, a zarazem wyznacznikdw zmieniajgcych sie oczekiwan wobec wtadz
lokalnych. Jednakze trzeba dostrzec takze inny proces spoteczny — proces indywidualizacji. Orientacja
indywidualistyczna oznacza koncentracje na wtasnym dobrostanie, samorozwoj, dbato$¢ o kondycje fizyczng
i zdrowie, a takze aspiracje kulturowe. Po drugie, autentyczna samorzadnosc¢ odnosi sie do przekonania,

ze lokalne rzadzenie sprzyja osigganiu osobistych zamiardw. Innymi stowy — od dobrego rzadzenia lokalnego
oczekuje sie takiej polityki, ktora bedzie polem do stwarzania mozliwosci dla ich osiggania.

, ’ Autentyczna samorzadnosc¢ wiaze sie z jednej strony
z poczuciem wptywu na polityke, a z drugiej — przekonaniem,
ze bedzie ona polem do osiagania indywidualnych celow.

Oddziatywanie na polityke jest wiec bezposrednio skorelowane z poczuciem, ze w tych sferach, na ktére ma
sie wptyw, mozna realizowac osobiste wartoscii osiggac cele, w tym zawodowe, ale tez zwigzane ze sferg
kultury czy stylu zycia. Czy te dwa warunki: poczucie wptywu i osigganie osobistych celow via wtadza

lokalna sg wystarczajgce, aby mowic¢ o efekcie symetrii w relacjach? Ich spetnienie zdaje sie by¢ podstawg
ksztattowania proporcjonalnej wiezi, leczsg teziinne, bardzo konkretne oczekiwania. 0dnoszg sie one

do wizji dobrego gospodarza. Powinien on byé: uczciwy, nieprzekupny, moralny (na te cechy wskazuje blisko
65% respondentow)?, po drugie (ex aequo) — kompetentny, wtasciwie wyksztatcony oraz znajacy i rozumiejgcy
problemy zwyktych ludzi (blisko 40% respondentow). Nie powinien by¢ rowniez zwigzany z partig polityczna
oraz nie powinien by¢ obcy (czyli ma by¢ ,stad”).

"Poczucie wptywu obywatelina sprawy publiczne, CBOS, nr 149/2023.
2 Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych w styczniu, CBOS, nr 7/2024.
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Wymienione cechy tworzg idealny profil gospodarza. W zyciu bywa réznie — ale to nie przeszkadza mie¢ wiare
w to, Ze osoby o okreslonych, pozytywnych cechach dziatajg ,pozytywnie”(osoba moralna dziata moralnie,
analogicznie: osoba wyksztatcona — madrze). | cho¢ to oczywisty btgd poznawczy i myslenie na skroty,

to pozwala mie¢ zaufanie (czasami na kredyt) oraz nadzieje na prowadzenie sensownej polityki.

Polityka lokalna w centrum dziatania

Oczekiwania wobec polityki lokalnej sg zréznicowane, tak jak zr6znicowane jest rozumienie polityki.

Po pierwsze, moze by¢ ona emanacja konfliktu miedzy najwiekszymi formacjami politycznymi. Wéwczas
mamy do czynienia z podporzagdkowaniem samorzadowej polityki interesom partyjnym. Po drugie,

polityka moze stwarza¢ mozliwosci rozwojowe dla spotecznosci w sensie zbiorowym i, wspomnianym juz
wczesniej, indywidualnym. Wtedy mamy do czynienia z polityka jako dziataniem w przestrzenilokalnejina jej
rzecz. Polityka lokalna moze by¢ tez przestrzenig dla ustanawiania kompromisu wobec agonistycznych,
aniejednokrotnie antagonistycznych interesow. Konflikt, kreowanie mozliwosci i kompromis to trzy energie
polityczne, ktére w spotecznosciach lokalnych jawig sie w sposob szczegdlnie wyrazisty. Jesli jednak

w centrum dziatania ma byc¢ polityka lokalna, to w najwiekszym stopniu powinna by¢ w niej obecna energia
(wspot)kreowania mozliwosci, ktéra jest sensownym i pozytecznym spotkaniem silnego lidera i aktywnej,
Swiadomej spotecznosci.

, ’ Jak pokazuja badania spoteczne, samorzadom przypisuje
sie duzy poziom sprawczosci - 2/3 ogotu respondentow
jest zdania, ze to wlasnie od wiadz samorzadowych zalezy
rozwoj miejscowosci i najblizszego regionu. Natomiast
blisko potowa badanych dostrzega znaczenie inicjatywy
i aktywnosci samych mieszkancow w tym zakresie.

To stosunkowo nowe oczekiwanie wobec lokalnej sceny politycznej. Fundamenty sg — jak pokazujg badania
spoteczne, samorzadom przypisuje sie duzy poziom sprawczosci —2/3 ogdtu respondentow jest zdania,

ze to wtasnie od wtadz samorzadowych zalezy rozwéj miejscowosci i najblizszego regionu. Natomiast blisko
potowa badanych dostrzega znaczenie inicjatywy i aktywnosci samych mieszkancow w tym zakresie?.
Samorzady lokalne sg zdecydowanie pozytywnie oceniane przez 70% respondentow pytanych przez CBOS.
Pozostaje pytanie: jakiej polityki oczekuja dzisiaj spotecznoscilokalne? Te oczekiwania majg w jakims$
stopniu charakter pokoleniowy. Mtodemu pokoleniu wyborcow w mniejszym stopniu zalezy na tym, kto
rzadzi, aw wiekszym na tym, jak rzadzi. Bo to pytanie dotyczy nie tylko stylu rzadzenia, ale tez tego, o czym
jest wspotczesna polityka: o miejscach pracy i przedsiebiorczosci, czystym powietrzu, dobrych ustugach
publicznych, a moze ofercie kulturalnej i rekreacyjnej? Czy miejsce, w ktorym mieszkam, jest i moze by¢
moje? Srednie i starsze pokolenia mysla podobnie, jedynie akcenty sa inaczej roztozone (s takze nieco
mniej wymagajacy, bo bardziej przyzwyczajeni do celebrytyzujacych politykéw). Jak natomiast mysli mtode
pokolenie?

Wraz z kolezankg naukowczynig miatam zaszczyt prowadzi¢ badanie naukowe w pewnym miescie
powiatowym. Maturzystom zadatysmy pytanie: ,czego oczekujesz od swoich politykow?”. Odpowiedzi nie
byty konwencjonalne, lecz miaty forme rysunkow, o ktérych nastepnie uczniowie opowiadali. Na jednym
zrysunkow byt szyld zaktadu fryzjerskiego i kosmetycznego. Poczatkowo nie rozumiatysmy intencji ucznia.
Bo co wspolnego ma fryzjer zlokalna polityka? W bardzo ciekawej rozmowie padta konkluzja: ,u kosmetyczki
i fryzjera upiekszasz sie, tworzysz upiekszong wersje siebie. Podobnie politycy w kampanii wyborczej udaja,

3 Oceny dziatalnosci parlamentu, prezydenta i wtadz lokalnych w lutym, CBOS, nr 15/2024; Opinie o wtadzach lokalnych, CBOS, nr 18/2024.
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ze sg lepsi, madrzejsi, a nawet tadniejsi. My takich politykow nie chcemy. Aktorstwo polityczne nas nie
interesuje. To nas obraza. Chcemy efektywnej polityki, zatatwiania naszych spraw, merytorycznej debaty.
| traktowania nas jak partnerow”.

Jaka ma wiec by¢ polityka lokalna? Daleka od udawania i sztucznosci. Realna. Madra. Upodmiotawiajgca.

Miodemu pokoleniu wyborcow w mniejszym stopniu zalezy

na tym, kto rzadzi, a w wiekszym na tym, jak rzadzi. Nie chca
polityki ,,upiekszonej”, nie interesuje ich aktorstwo polityczne.
Potrzebuja polityki efektywnej, zatatwiania konkretnych
spraw, merytorycznej debaty i partnerskiego traktowania.
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