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Wspolna gra Polskich Regionow
o przysztosc polityki spojnosci

dr Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej

Nadrzednym celem polityki spojnosci jest harmonijny rozwoj panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Obecnie jesteSmy Swiadkami kluczowych zmian, stuzacych
dostosowaniu jej zasad do specyfiki danego kraju czy regionu. W czerwcu 2023
polscy marszatkowie, a potem takze catly Europejski Komitet Regionow,
zadeklarowali swoj aktywny udziat w nadchodzacej transformacji. Czy

postulaty samorzadowcow faktycznie wptyna na ksztatt polityki spojnosci

po 2027 roku? Jakie powinny by¢ gtowne obszary jej rozwoju i koncentracji?

Polityka spojnosci jako ,wcielona w zycie idea” funkcjonuje w Europie od blisko 20 lat, ale jej poczatki siegaja
znacznie dalej, jesli za jej zalgzek przyjmiemy postanowienia traktatu rzymskiego. Cytujac Younousa Omarjee,
przewodniczacego Komisji Rozwoju Regionalnego (REGI) w Parlamencie Europejskim: ,polityka ta najlepigj
obrazuje idee europejska, ktéra opiera sie na solidarnoscii rownosci”.

Oile przez tych kilkadziesiat lat nie zmienito sie jej gtowne zatozenie, czyli minimalizowanie szeroko
rozumianych réznic rozwojowych miedzy regionami UE (poprzez inwestycje w infrastrukture, innowacje

i rozwdj gospodarczy), oraz nadrzedny cel, czyli harmonijny rozwéj UE jako catosci, o tyle dzis jestesmy
Swiadkami nowych tendencji w realizowaniu tej polityki. To naturalne, bo pojawiaja sie inne wyzwania

i potrzeby spoteczno-gospodarcze regiondw europejskich. Polscy marszatkowie wojewddztw ponad pét
roku temu zdecydowali sie na kolejny krok —zamiast by¢ jedynie Swiadkami transformacji, postanowili
zostac jej inicjatorami. Powod? Polska w najblizszym czasie najprawdopodobniej pozostanie najwiekszym
beneficjentem polityki spdjnosci'.

Jestesmy jednym z tych krajow, ktore dzieki jej postulatom weszty na ,wyzszy poziom”. MieliSmy okazje
nauczyc sie sprawnie dziata¢ oraz wykorzystywac naktady inwestycyjne i stanowimy zywy dowod na to,

ze ta polityka UE ma sens. Warto w tym miejscu przywota¢ wypowiedz Marka Wozniaka, Marszatka
Wojewddztwa Wielkopolskiego, inaugurujgca konferencje pt. Przysztosc polityki regionalnej Unii Europejskiej
w Brukseli w kwietniu 2023 r.: ,to, ze jest to polityka skuteczna, najlepiej dowodzi przyktad Wielkopolski,
ktorej regionalne PKB na mieszkanca wynosito 54% sredniej UE w momencie wejscia do UE w 2004 .,
natomiast w 2020 r. osiggneto poziom 83%. Z tego wzgledu awansowalismy do regionéw przejsciowych i jest
to mierzalny dowod na to, ze polityka spojnosci dziata”.

"W unijnej perspektywie 2021-2027, w ramach samej polityki spojnosci UE, Polska otrzyma 72,2 miliarda euro (a przeciez wczeéniej
korzystali$my juz ze srodkdéw na ten cel w ramach unijnych budzetéw na lata 2000-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020).
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, ’ Jestesmy Swiadkami nowych tendencji w realizowaniu polityki
spojnosci. To naturalne, bo pojawiaja sie inne wyzwania
i potrzeby spoteczno-gospodarcze regionéw europejskich.
Polscy marszatkowie wojewodztw ponad pot roku temu
zdecydowali, Zze zamiast by¢ jedynie Swiadkami transformacji
polityki spojnosci, zostana wspotkreatorami tych zmian.

Jako wykonawcy i realizatorzy polityki spéjnosci znamy takze jej stabosci, wynikajgce chociazby
zniedostosowania jej zasad do specyfiki danego kraju czy — zawezajgc — regionu. Pora na kolejne
modyfikacje, a w niektorych kwestiach powrét na pierwotnie wyznaczone tory, do ktérych doskonata okazjg
bedzie pespektywa po 2027 roku. Propozycje zmian, rekomendowane kierunki rozwoju, pozadane obszary
koncentracji — to wszystko znalazto sie w tresci stanowiska polskich marszatkéw?, przygotowywanym

w pierwszej potowie 2023 roku i oficjalnie przekazanym przewodniczgcemu Europejskiego Komitetu
Regionow, Vasco Alves Cordeiro, pod koniec czerwca 2023.

Polityka spojnosci po 2027 r. - polski glos w dyskusji

0 wadze tego przedsiewziecia $wiadczy fakt, ze polscy marszatkowie wojewodztw wypracowali wspolne
stanowisko w sprawie polityki spojnosci pomimo politycznych podziatow w innych sprawach. Rzecz jasna
dotyka ono réznych obszaréw, jednak, gdyby zada¢ pytanie o — przyktadowo — trzy najwazniejsze postulaty,
prawdopodobnie wiekszo$¢ sygnatariuszy zgodnie wymienitaby: wieksza (szeroko rozumiang) elastycznose,
powrot do postrzegania polityki spojnosci jako najwazniejszej polityki inwestycyjnej UE, ktorej zadaniem
jest niwelowanie dysproporcji rozwojowych w panstwach i regionach cztonkowskich, a takze zaprzestanie
myslenia o pochodzacych z niej funduszach w kategorii narzedzi do zarzadzania kryzysami.

Wspomniana wyzej elastycznos$c¢ databy z jednej strony wiekszg swobode gospodarzom regionow,
acozatymidzie — pozwolitaby na bardziej efektywne wykorzystanie naktadoéw inwestycyjnych. Dbajac

o te ptynnosc¢ juz na poziomie regionalnym, lepiej wpisalibysmy sie w pierwotne zatozenia polityki spojnosci.
Dodatkowo, bezposrednio wptynetaby ona na decentralizacje zadan, przyznajac regionom wiodacg role

w przygotowywaniu i zarzgdzaniu programami.

, , Elisa Ferreira - unijna komisarz ds. spojnosci i reform, podkreslita,
ze postulowane przez ZWRP zmiany sg w znacznym stopniu

zbiezne z tym, co wypracowuje, powotana przez Komisje
Europejska, grupa specjalistow wysokiego szczebla ds. przysztosci
polityki spojnosci. Zapewnita takze, ze przedstawione przez
sygnatariuszy stanowiska i rekomendacje beda uwzglednione
w opracowywaniu polityki spojnosci post-2027.

Elisa Ferreira— unijna komisarz ds. spéjnosciireform, w swoim liscie (bedgcym odpowiedziag
na stanowisko ZWRP) podkreslita, Ze postulowane zmiany sg w znacznym stopniu zbiezne z tym,
co wypracowuje, powotana przez Komisje Europejska, grupa specjalistow wysokiego szczebla ds. przysztosci

2Tres¢ tego Stanowiska opublikowalismy rowniez w lipcowym wydaniu kwartalnika ,Pomorski Thinkletter”(nr 2(13)/2023),
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-2/stanowisko-zarzadu-zwrp-w-sprawie-przyszlej-
polityki-spojnosci-unii-europejskiej/ [dostep online] — dop. red.
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polityki spéjnosci. Chodzi przede wszystkim o punkty dotyczgce zwiekszenia odpornosci regionow

na pojawiajace sie wyzwania(mozna to rozumiec jako postulowang przez marszatkéw elastycznosc) oraz
zmieniajgce sie priorytety UE (jak chociazby ekologia i zrownowazony rozwoj, z ktérymi jest zwigzana Iwia
czes$c¢ naszych programow operacyjnych). Inne zbiezne punkty to promowanie réwnowagi terytorialnej

czy przeciwdziatanie wykluczeniu we wszystkich jego formach, przy jednoczesnym wzmacnianiu synergii

i partnerstwa wsroéd wszystkich interesariuszy. Komisarz zwrocita takze uwage na koniecznos¢ zwiekszenia
odpornosci na wstrzasy zewnetrzne, na ktore Polska byta szczegdlInie narazona w zwigzku z wojng w Ukrainie
i —bedacym jej skutkiem — kryzysem uchodzczym i humanitarnym. Ferreira w liscie do prezesa ZWRP,
Olgierda Geblewicza, zapewnita takze, ze przedstawione przez sygnatariuszy stanowiska i rekomendacje
bedag uwzglednione w opracowywaniu polityki spéjnosci post-2027.

»,Bez polityki spojnosci Unia Europejska nie przetrwa”

Te znaczace stowa wypowiedziat Vasco Alves Cordeiro podczas sesji plenarnej Europejskiego Komitetu
Regionow w listopadzie 2023 r. Jej gtownym tematem byt wtasnie przyszty ksztatt polityki spojnosci,

a efektem — przyjeta opinia na jej temat. W znacznej mierze pokrywa sie ona z postulatami stanowiska
przedstawicieli Zwigzku Wojewodztw RP. Samorzadowcy wezwali w niej do przeksztatcenia polityki tak, by
nadal byta traktowana priorytetowo jako podstawa szeroko rozumianego rozwoju we wszystkich obszarach
europejskich. Tym bardziej, ze stanowi ona jedna trzecig budzetu UE, co tylko potwierdza jej wage. Zdaniem
Cordeiry, a takze polskiej delegacji w Europejskim Komitecie Regiondw, powinna by¢ ona ,silniejsza i lepiej
przygotowana do sprostania nowym wyzwaniom i rosngcym dysproporcjom”.

Z drugiej strony, wcigz mowi sie 0 zagrozeniach wynikajgcych z przesuwania srodkéw pochodzacych

z polityki spojnosci na cele niezwigzane z jej priorytetami. Mocno wybrzmiat tu gtos szefa polskiej
delegacji w Komitecie Regionow, Marka Wozniaka, ktory podkreslit, ze ,polityka spojnosci nie moze by¢
ofiarg zaspokojenia wszelkich ambicji w UE i musimy zaprzestac czerpania jej sSrodkdw na inne cele”.
Jednoczesnie Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego zwrocit uwage na koniecznos¢ decentralizacji
zarzadzania funduszami polityki spéjnosci oraz uproszczenia jej procedur. Taka potrzebe dostrzega takze
komisarz Ferreira, dajac do zrozumienia, ze rozwigzania powinny by¢ dostosowywane do potrzeb regionow,
bo tylko takie podejscie bedzie zgodne z fundamentalnymi zasadami partnerstwa i zapewni autentyczne
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.

’ ’ Konieczne jest dostosowanie postulowanych rozwiazan do potrzeb
regionow. Tylko wtedy ksztatt polityki spojnosci bedzie zgodny
z fundamentalnymi zasadami partnerstwa, co zapewni autentyczne
zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron.

Pitka w grze

Rozmowy na temat przysztosci polityki spojnosci trwajg i zapewne bedg kontynuowane nawet do pierwszej
potowy 2027 roku. Kluczowe zadanie dla Polski to solidarne podtrzymywanie postulatow wypracowanych

w ramach czerwcowego stanowiska ZWRP. Gtos polskiej delegacji w Komitecie Regiondw jest ich spdjna
kontynuacja, ale przed nami jeszcze daleka droga. Obecnie z niecierpliwo$cig czekamy na opublikowanie
przez Komisje Europejska dziewigtego sprawozdania na temat polityki spojnosci. Beda w niej zaprezentowane
wyniki przeprowadzonych dialogéw politycznych (w tym takze nasz), ktére — przynajmniej czesciowo —
utorujg droge przysztym ramom legislacyjnym, w powigzaniu z innymi politykamiiinstrumentami UE.
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Dr Jakub Mielczarek — Dyrektor Biura Zwigzku Wojewddztw RP, Sekretarz Wojewodztwa £ 6dzkiego

w latach 2010-2019. Doktor ekonomii (Wydziat Zarzadzania Uniwersytetu £ édzkiego w Katedrze

Informatyki) specjalizujacy sie w obszarze zarzadzania zrownowazonym rozwojem, energetyka rozproszong
inowym rynkiem energii. Finalista ogélnopolskiego konkursu Krajowej Administracji Publicznej:

.Menadzer innowacyjnych praktyk w instytucjach publicznych”. Praktyk dziedziny zarzadzania. Prelegent

na najwiekszych kongresach dla administracji publicznej w Polsce w obszarze zielonego HR, w tym CSR. Autor
kilku publikacji z dziedziny cyfryzacji i kontroli zarzadczej.
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