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Samorzady wobec wyzwan przysziosci
- czynniki I kierunki zmian

Luk Palmen
Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Wspotpracujac z jednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu strategii

i programow, ciagle mozna jeszcze obserwowac tendencje do silosowego wykonywania
zadan. Niektorzy pracownicy doktadnie znaja prawo oraz swéj zakres obowigzkow

w odniesieniu do poszczegolnych przepisow i wylacznie na tym sie skupiaja. Do 2020 roku
takie podejscie nie stanowito problemu, jednak w swietle obecnych probleméw i wyzwan
natury spoteczno-politycznej, ekologicznej czy technologicznej, dotychczasowe dziatania
wymagaé beda kompleksowego podejscia. Jakie wyzwania sg najpilniejsze i najistotniejsze
dla samorzadow? Jakie kierunki zmian warto poddac pogtebionej, wieloaspektowej
dyskusji? Jak zwiekszy¢ adaptacyjnosé i odpornos¢ lokalnych spotecznosci?

Ustugi uzytecznosci publicznej w obliczu ograniczonych zasobow i rosnacych potrzeb

Zjawiska, takie jak: starzenie i zarazem kurczenie sie spoteczenstwa, zwiekszona mobilnos¢ mtodych
ludziirozlewanie sie miast w kierunku otaczajgcych ich obszarow miejsko-wiejskich i wiejskich, wymagaja
kompleksowego podejscia w zakresie dostosowania ustug uzytecznosci publicznej do zmieniajgcej sie
struktury spotecznej w centrach gminiich poszczegolnych dzielnicach. Takze w kontekscie planowania
infrastruktury techniczneji transportu publicznego nalezy sie zastanowic¢, gdzie znajdujg sie granice
efektywnosciinwestowania i utrzymywania infrastruktury w perspektywie najblizszych 15 lat. Owszem, srodki
pochodzace z budzetu europejskiego jeszcze w najblizszych latach bedg mogty wspierac projekty inwestycyjne,
jednakjuz dzi$ warto przemyslec je pod katem docelowego ksztattu danej gminy. Strategiczne planowanie
—jak nigdy wczesniej — okazuje sie tu niezbedne. Co bowiem moze oznaczac kurczenie sie populacji dla
starszego budownictwa w miescie czy dla budynkow, w ktérych znajdujg sie ztobki, przedszkola czy szkoty?

Co zperspektywy izolacji i dostepnosci moze oznaczac koncentracja osob starszych w blokach mieszkaniowych
w centrum gminy, a co skupiska starszych mieszkancow w domkach jednorodzinnych w dzielnicach oddalonych
od centrum i od wszelkich ustug spotecznych czy zdrowotnych? Jak podejs¢ do tematu zapewnienia
dostepnosci do nowoczesnych ustug uzytecznosci publicznej w sytuacji, w ktérej sektor publiczny, a takze
sektor spoteczny przegrywajg walke o nowych pracownikow z podmiotami gospodarczymi? W jaki sposob
cyfryzacja ustug uzytecznosci publicznej moze nam pomagac przy rozwoju tych ustug w zgodzie z nowymi
potrzebamiizarazem zapobiec ewentualnej alienacji niektérych grup spotecznych?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla obszary, w ktérych organizacje

pozarzgdowe moga prowadzi¢ dziatalnosci w sferze zadan publicznych we wspotpracy i narzecz organéw
administracji publicznej. Ustawa ta réwniez przewiduje, ze jednostki samorzadu terytorialnego powinny
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uchwali¢ co roku do dnia 30 listopada roczny lub tez wieloletni program wspétpracy. Fakt, ze w wielu
samorzadach uchwalane sg wytacznie programy roczne i tylko nieliczna grupa pracownikéw angazowana jest
W procesy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, stanowi istotne wyzwanie dla jednostek samorzadu
terytorialnego w nadchodzacej, nowej kadencji'. Warto przedyskutowac, jakg forme i tre$¢ nada¢ ustugom
uzytecznosci publicznej odpowiadajac potrzebom spotecznym, przy uwzglednieniu technologii cyfrowych

i pogtebionej, wieloletniej, usystematyzowanej wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
aorganizacjami pozytku publicznego.

’ ’ Fakt, ze w wielu samorzadach uchwalane sa wytacznie
programy roczne i tylko nieliczna grupa pracownikow
angazowana jest w procesy wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi, stanowi istotne wyzwanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w nadchodzacej kadenciji.

Dialog lokalny jako odpowiedz na przemiany wspétczesnego Swiata

Swiat BANI, charakteryzujacy sie kruchos$cig i nietrwatoscia rzeczy (ang. brittle), poczuciem bezradnosci
wobec nagtych zmian w danych warstwach spotecznych (ang. anxious), nieprzewidywalnoscia relacji
przyczynowo-skutkowych roznych zdarzen (ang. nonliniar) oraz trudnoscia zrozumienia sytuacji i reakcji ludzi
(ang. incomprehensible), ,wypycha” ludzi w kierunku populistycznych, prostych i zarazem skrajnych rozwigzan.
Fundamenty europejskiego modelu demokracji poddane sg ogromnej prébie wytrzymatosci. 0d ponad dekady
mozna zaobserwowac ich powolng erozje na skutek zarowno dziatan centralistycznych i technokratycznych
na poziomie europejskim i krajowym, jak rowniez znikomego angazowania si¢ mieszkancéw w zycie spoteczne
na poziomie lokalnym. Swiatopoglady polityczne zostaty silnie zakotwiczone w europejskich dyrektywach

i krajowych ustawach. Podczas gdy w debatach obozy ,koniecznosc¢”, ,stusznosc¢” i ,niemoznosc¢” starajg

sie obroni¢ swoje racje, rzeczywista sytuacja spoteczno-gospodarcza w Europie coraz bardziej mija sie
zrozrysowanymi wizjami politycznymi. Oprocz tego zjawisko alienacji, a takze czynniki, takie jak: pandemia
COVID-19, przeniesienie wielu aspektdw zycia do przestrzeni wirtualnej czy tez czesciowy rozpad tradycyjnych
wiezi rodzinnych przyczynity sie do tego, ze cztowiek czuje sie coraz bardziej zdany na siebie i coraz mniej
identyfikuje sie ze swoim miejscem zycia.

, , Po stronie samorzadowcow lezy ogromna odpowiedzialnosé
dbania o mechanizmy demokratyczne, w tym wspotpracy
lokalnej, kreowania odpowiednich warunkéw dla procesow
partycypacyjnych i wspottworzenia oraz zapewnienia
przestrzeni do prowadzenia efektywnego dialogu.

Po stronie samorzgdowcow lezy ogromna odpowiedzialno$¢ dbania o mechanizmy demokratyczne, w tym
wspotpracy lokalnej, kreowania odpowiednich warunkow dla proceséw partycypacyjnych i wspédttworzenia
oraz zapewnienia przestrzeni do prowadzenia efektywnego dialogu. Jedng z form konsultacji spotecznych

"Przyktadowo, w 2022 roku, dr hab. Agata Barczewska-Dziobek, prof. Uniwersytetu Rzeszowskiego, wykonata na zlecenie Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnejim. Jerzego Regulskiego analize dotyczaca wspdtpracy samorzadow z organizacjami pozarzadowymi
w wojewodztwie podkarpackim. Wynikato z niej, ze tylko potowa z badanych gmin dysponowata wydzielong komorka organizacyjng
odpowiedzialng za wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi, zatrudniajaca przewaznie tylko jedng osobe. Przeszto 72% badanych
gmin nie ma takze uchwalanych wieloletnich programow wspétpracy.
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jest budzet obywatelski. Mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu moga decydowac o projektach w swojej
dzielnicy, gminie, powiecie czy wojewodztwie. Doswiadczenia pokazujg, ze coroczne targi pomystow,
dotyczace wydarzen kulturalnych czy sportowych, placéw zabaw, remontu chodnikow, adaptacji
trawnikow, nowej infrastruktury w parkach czy w placowkach oswiaty, skupiajg sie na przedsiewzieciach,
ktére samorzady powinny finansowac ze swojego budzetu jako zadania wtasne. Erozja idei budzetu
obywatelskiego skutkuje tym, ze coraz mniej ludzi jest nim zainteresowanych. Réwniez w innych przypadkach
ilos¢ podjetych dziatah wspierajacych partycypacje spoteczne nie réwna sie zich jakoscig — czyli
zrzeczywistym angazowaniem mieszkancow do tych procesow. Potrzebne jest pogtebienie tematow
dotyczacych obywatelskosci i partycypacji spotecznej w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.
Warto przedyskutowac, jaki ksztatt nada¢ programom edukacyjnym w szkotach podstawowych

i ponadpodstawowych, tak by byty one nastawione na zwigkszenie spotecznego zaangazowania dzieci
imtodziezy oraz w jaki sposob lepiej wykorzystac narzedzia partycypacji spotecznej w gminach.

Wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego z przedsiebiorstwami

Zjawiska, takie jak: nadmierne dostosowanie poszczegoélnych sfer gospodarczych do idei zrownowazonego
rozwoju (promowanego w konteks$cie europejskiego zielonego tadu), zmieniajgce sie uwarunkowania
geopolityczne, globalny wyscig technologiczny oraz kryzys klimatyczny majg ogromny wptyw na ,reguty gry”
w gospodarce. Nie tylko wptywajg one na konkurencyjnosc¢ przedsiebiorstw, ale rowniez na atrakcyjnosc¢
inwestycyjng gminiregionéw. Niebawem ponad 50 tys. przedsiebiorstw w Europie bedzie zobowigzanych

do gromadzenia danych, corocznego ich raportowania i prowadzenia odpowiedniej strategii zrownowazonego
rozwoju, zgodnie z europejska dyrektywag w sprawie sprawozdawczosci w zakresie zrbwnowazonego rozwoju.
Maja one nie tylko odniesc¢ sie w raportach do wtasnych dziatan, ale rowniez do sytuacji w catym tancuchu
wartosci. W kontekscie uwarunkowan srodowiskowych wazne beda zatem zagadnienia, takie jak: zielona
energia, niski $lad weglowy, projektowanie ekologiczne, zamkniety obieg materiatéw czy pochodzenie
surowcow. Z kolei inne dyrektywy odnoszg sie do przetwarzania produktow pod koniec ich cyklu zycia, a tym
samym do odzyskania materiatow i mozliwosci ponownego wprowadzenia ich do obiegu.

, , Konieczno$¢ uwzglednienia materiatow z odzysku
w produktach, pochodzacych na przykiad z przemystu

opakowaniowego czy tez samochodowego, wymaga
ze strony gmin i regionow pilnego przeanalizowania
systemow zarzadzania odpadami, zarowno komunalnymi,
jak i przemystowymi, w zakresie zdolnosci do ich gromadzenia,
sortowania, recyklingowania oraz kierowania odzyskanych
materiatlow do odpowiedniego sektora gospodarczego.

Koniecznos$¢ uwzglednienia materiatow z odzysku w produktach, pochodzacych na przyktad z przemystu
opakowaniowego czy tez samochodowego, wymaga ze strony gminiregionéw pilnego przeanalizowania
systemow zarzadzania odpadami, zaréwno komunalnymi, jak i przemystowymi, w zakresie zdolnosci do ich
gromadzenia, sortowania, recyklingowania oraz kierowania odzyskanych materiatow (tworzywa sztuczne,
szkto, ceramika, metale, materiaty budowlane) do odpowiedniego sektora gospodarczego. Diagnoza stanu
zawarta w Krajowym planie gospodarki odpadami 2028 (przyjety w 2023 r.) pokazuje, ze moze zabrakngc
nam mocy przerobowych do spetnienia wymogoéw legislacyjnych. To jednak tylko wierzchotek gory lodowe;j.
Wiekszym problemem bedzie, jesli odzyskane surowce nie spetnig kryteriow jakosci dla poszczegdlnych
przemystow. Interesariuszom kluczowych dla kraju sektorow brakuje wiedzy odnosnie strumieni odpadow,
sktaddéw materiatow (w tym wiedzy o tym, na ktérym etapie procesu obecnos¢ dwoch podobnych do siebie
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materiatéw o roznym sktadzie skutkuje tym, ze nie mogg one zosta¢ wprowadzone ponownie do obiegu)
oraz zasad (poszczegolne wojewddztwa podkreslajg inne akcenty w swoich planach gospodarki odpadami,
co dla sektora dziatajgcego na poziomie krajowym stwarza istotne problemy pod katem logistyki i metod
przetwarzania).

Systemrozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w Polsce ciggle kuleje. Brakuje dialogu miedzy

stronami w systemie arzadem i samorzadami, przez co mamy do czynienia z r6znymi systemami
funkcjonujgcymirownolegle obok siebie. W kontekscie europejskiej legislacji dotyczacej odpadow, opakowan
i zrownowazonego rozwoju, bez wtgczenia kompleksowego, wielosektorowego podejscia w samorzadach,
szereg przedsiebiorstw bedzie miato problem ze spetnieniem wymogoéw prawnych. Wtedy albo zmuszone
beda wprowadzi¢ surowce/materiaty z odzysku z innych krajow, co rzutuje negatywnie na koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w Polsce, albo wyprowadzi¢ sie z Polski do regiondw, gdzie te surowce beda
dostepne. Warto przedyskutowac, jaki ksztatt nada¢ krajowemu systemowi zarzadzania odpadami

w porozumieniu sektora publicznego z prywatnym, a takze, jak zorganizowac¢ w Polsce proces informowania

i edukowania spoteczenstwa w zakresie termicznego przeksztatcenia odpadow resztkowych.

’ ’ W kontekscie europejskiej legislacji dotyczacej odpadow,
opakowan i zrownowazonego rozwoju, bez wiaczenia
kompleksowego, wielosektorowego podejscia
w samorzadach, szereg przedsicbhiorstw bedzie miato
problem ze spetnieniem wymogow prawnych.

W kierunku zielonej energii w samorzadach

Wraz ze pojawieniem sie koniecznosci wykazania przez przedsiebiorstwa niskiego sladu weglowego, rosnie
takze znaczenie dostepnosci do zielonej energii czy tez, w okresie przejsciowym, do niskoemisyjnych zrédet
energii(np. w kontekscie procesu transformacji elektrocieptownii produkcji wodoru). W latach 2021-2022
Urzad Requlacji Energetyki otrzymat prawie 9400 powiadomien o odmowach przetaczenia instalacji 0ZE
(reprezentujgcych w sumie 36 GW) do sieci energetycznej z powodu braku warunkéw technicznych (brak
dostepnej mocy przytaczeniowej dla 0ZE). Mimo Ze inwestycje w sieci energetycznej sg na biezgco
prowadzone, to tempo realizacji zaktadanych planow nie jest odpowiednie do potrzeb i wyzwan stojacych
przed polska gospodarka do 2030 roku.

W ramach, wprowadzonejw 2023 roku, nowelizacji Ustawy o odnawialnych Zzrodtach energii, dookreslono pojecia:
klaster energii, spotdzielnia energetyczna oraz energia elektryczna dostarczona za pomoca linii bezposrednie;.
Tym samym stworzone zostaty ramy dla jednostek samorzadu terytorialnego do aktywnego wtaczenia sie

w debate o zapewnieniu ciggtosci dostaw zielonej energii do przedsiebiorstw. Nalezy zaznaczy¢, ze gminy, zgodnie
z Ustawq o samorzqdzie gminnym, w swoich strategiach powinny uwzgledni¢ ustalenia i rekomendacje w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej, dotyczace zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie
0 mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW oraz zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego

na obszarach zdegradowanych i wymagajacych rewitalizacji oraz przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub
remediacji. Z kolei nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadza pojecie planu
0gdélnego, w ktorym powinny zostac okreslone strefy planistyczne.

Dodatkowo, w planach miejscowych nalezy konkretnie zaznaczy¢ tereny przeznaczone dla niezamontowanych
na budynkach instalacji odnawialnych zrodet energii. Wedtug obecnych ustalen, gminy powinny

opracowac plan ogolny do kornca 2025 roku. Oznacza to, ze, na poczatku nowej kadencji, w samorzadach
gminnych konieczne bedzie uruchomienie debaty dotyczacej stref przeznaczonych dla produkcji energii,
zuwzglednieniem terenéw zdegradowanych i uzytkow rolnych. Patrzac jednak na niekorzystne warunki
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pogodowe panujace w znacznej czesci Polski(np. niewielkie nastonecznienie), z pewnoscig wroci jeszcze
temat pozyskania energii zaréwno z termicznego przetwarzania odpadoéw, jak i z biogazowni. Na ten proces
naktada sie dodatkowo toczacy sie proces transformacji elektrocieptowni.

, ’ Gminy stojg obecnie przed trudnym zadaniem budowania
konsensusu spotecznego wokot lokalnych zrodet wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta. Pochopne decyzje, podejmowane
w trakcie procesu przygotowania planow ogolnych, moga
zablokowac¢ istotne inwestycje na kolejne lata i spowodowaé,
ze dana gmina straci swoja atrakcyjnosc¢ inwestycyjna.

Gminy stojg zatem przed trudnym zadaniem budowania konsensusu spotecznego wokot lokalnych zrodet
wytwarzania energii elektrycznejiciepta. Pochopne decyzje, podejmowane w trakcie procesu przygotowania
planow ogo6lnych, mogg zablokowac istotne inwestycje na kolejne lata i spowodowac, ze dana gmina

straci swoja atrakcyjnos¢ inwestycyjng. Po stronie gmin, liczagcych ponad 50 tys. mieszkancow, pozostaje

do rozwigzania kwestia spetnienia wymogdw Ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, odnosnie
udziatu pojazdow elektrycznych oraz autobusow zeroemisyjnych lub autobuséw napedzanych biometanem
we flocie. Na terenach gmin nierzadko funkcjonujg oddziaty duzych firm, ktére bedg musiaty raportowac

$lad weglowy, zuwzglednieniem tzw. Zakresu 3, czyliinnych, posrednich emisji, do ktorych zaliczaja sie
pojazdy pracownikéw wykorzystane do jazdy do pracy i podczas podrézy stuzbowych. Chcgc wykazac nizszy
slad weglowy w organizacji, duze przedsiebiorstwa beda szuka¢ rozwigzan transportowych, aby wykazac,

ze duza grupa pracownikéw podroézuje niskoemisyjnymi czy zeroemisyjnymi srodkami transportowymi.

To zagadnienie stanowi kolejny obszar wspdtpracy miedzy samorzadami a przedsiebiorstwami. Warto
przedyskutowac, jaki nadac¢ ksztatt zwiekszonej samowystarczalnosci wytwarzania energii elektryczne;j

i cieplnej z niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet energii w ramach partnerstw miedzy sektorem publicznym
a prywatnym. Warto tez pochyli¢ sie nad tym, w jaki sposob potgczy¢ koniecznos$¢ zapewnienia floty pojazdow
niskoemisyjnych i zeroemisyjnych po stronie jednostek samorzadowych z konieczno$cig wykazania niskiego
$ladu weglowego po stronie duzych przedsiebiorstw.

, ’ Chcac wykazac nizszy slad weglowy w organizaciji, duze
przedsiebiorstwa beda szukac rozwiazan transportowych,
aby wykazac, ze duza grupa pracownikow podrozuje
niskoemisyjnymi czy zeroemisyjnymi srodkami
transportowymi. To zagadnienie stanowi kolejny obszar
wspotpracy miedzy samorzadami a przedsiebiorstwami.

Podsumowanie

Poruszone w tym artykule zagadnienia pokazujg, ze potrzebne bedzie wielosektorowe, wielopoziomowe oraz
interdyscyplinarne podejscie do przeanalizowania uwarunkowan, okreslenia priorytetéw z punktu widzenia
poszczegolnych interesariuszy oraz zdefiniowania modelu wdrazania rozwigzan systemowych. Czasu jest
niewiele. Dlatego konieczna jest wielka debata o samorzadzie, ktéra omawia istotne kwestie w zakresie
modeli dziatania w obszarze zarzadzania energia, odpadami i surowcami, ustugami uzytecznosci publicznej
oraz partycypacja spoteczng narzecz zwiekszenia adaptacyjnoscii odpornosci lokalnych spotecznosci.
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w zakresie foresightu, komercjalizacji technologii oraz klastrow. Jest menedzerem ds. innowacji i kooperacji
Klastra Silesia Automotive & Advanced Manufacturing. W funduszu zalgzkowym Akcelerator Technologiczny
Gliwice jest ekspertem odpowiedzialnym za weryfikacje zgtoszonych projektow B+R we wczesnych fazach
rozwoju i doprowadzenie ich do gotowosci inwestycyjnej. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.

Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0.z siedziba w Gdarsku

o

“Maricexs

SAMORZAD Pt
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO GDANSK >

Spotka Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego

PoLsKO-AMERYKANSKA
Funbpacyja WoLNoS$cr

ELECTRONIC COMPONENTS

Partnerzy numeru

SAMORZADU

lat
WOJEWODZTWA
@ MAZOWIECKIEGO

A OPOLSKIE

W
Biatystok \:—

m ZWIAZEK
” MIAST

@@ POLSKICH n RFR

Ogélnopolskie Stowarzyszenie
Regionalnych Funduszy Rozwoju

PFR  _zza :

FUNDUSZ ROZWO]JU PODKARPACKIE

— przestrzen otwarta

= Pekabex’ ®ignify

*
PFR 50

SKI
SZROZWOJU

ZWIAZEK WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

DYNIA

moje miasto

Regionalny Fundusz Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego

L
K fr Kujawsko-Pomorski ‘
. Fundusz Rozwoju

U Wielkopolski

Fundusz Rozwoju

Spétkn Somorzggu Wojewdzwo Wielkopolskiego

WOJEWODZTWA

SAMORZAD
WIELKOPOLSKIEGO

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

WSPOLNOTA



