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Regionalny Fundusz Rozwoju
Wojewodztwa todzkiego

- jak przetamac prawne

| instytucjonalne bariery rozwojowe?

dr Maciej Wejman
Prezes Zarzadu, Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewodztwa
Lodzkiego

Choc regionalne fundusze rozwoju sa instytucjami stosunkowo mtodymi w polskiej
rzeczywistosci prawnej i administracyjnej, mozemy obserwowaé, jak dynamicznie

rosnie ich rola i wptyw na faktyczna realizacje polityk regionalnych. Z jakiego rodzaju
hamulcami rozwojowymi mierzg sie obecnie RFR? Co powinno sie zmieni¢ na gruncie
prawa krajowego i unijnego, aby ich funkcjonowanie stato sie jeszcze bardziej efektywne?

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego - potrzeba zmian

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) wymaga aktualizacji. 0d momentu, kiedy zostata
przyjeta(2019r.), zarowno w wojewddztwie todzkim, jak i w innych polskich regionach, zaszty duze zmiany,
ktére w znaczacy sposob wptywajg na polityke regionalna.

W przypadku naszego regionu szczegolnie istotne byto powotanie w grudniu 2019 r. Regionalnego Funduszu
Rozwoju Wojewddztwa ¥ 6dzkiego i powierzenie mu w maju 2020 r. przez Zarzad Wojewddztwa £ ddzkiego
(jako dysponenta srodkdéw) zadania publicznego, polegajgcego na zarzadzaniu srodkami wycofywanymi
zinstrumentow inzynierii finansowej, wdrazanych w ramach RPO W& 2007-2013 (tzw. Inicjatywy JEREMIE),
w celu podjecia dziatahn ukierunkowanych na promowanie i wspieranie rozwoju gospodarczego wojewodztwa
tédzkiego.

Potencjalne srodki, ktorymi zarzadzat bedzie RFRWk wynoszg okoto 218 min zt, a proces ich wycofywania

i przekazywania trwa. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze prawdopodobnym podmiotem zarzadzajgcym
srodkami wycofywanymi z instrumentéw finansowych, wdrazanych w ramach RPO Wk na lata 2014-2020

w kwocie okoto 500 min zt, bedzie rowniez RFRWk (prace i ustalenia w tym zakresie trwajg). Powyzsze
oznacza, ze w regionie pojawita sie silna instytucja rozwoju, ktéra w najblizszym czasie moze dysponowac
poteznym kapitatem (okoto 700 min zt, nawet 1,5 mld zt, uwzgledniajgc okres finansowania 2021-2027)

na finansowanie szeroko pojetej polityki rozwoju wojewddztwa t6dzkiego, co istotnie zmienia perspektywy
w zakresie konstrukcji i potencjatu systemu rozwoju regionu na najblizsze lata. Zauwazy¢ nalezy,

ze przywotane kwoty stanowig w przyblizeniu 1/3 rocznego budzetu wojewddztwa t6dzkiego, co pokazuje ich
znaczenie i ogromny potencjat wptywu na rozwoju regionu, a co nie zostato w wystarczajgcy sposob opisane
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w KSRR 2030, nie tylko w odniesieniu do samego regionu tdédzkiego, ale w ujeciu ogolnokrajowym. Na chwile
obecng wiekszosc¢ regiondw powotatajuz podobne instytucje rozwojowe, ktére dysponuja, lub w najblizszych
latach beda dysponowac, miliardami ztotych srodkow pochodzacych z rewolwingu instrumentéw
finansowych, wdrazanych w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Nie sposdb nie doceniac roliregionalnych funduszy rozwoju jako istotnych narzedzi realizacji polityki rozwoju
na poziomie regionalnym, w szczego6lnosci majgc na uwadze ich potencjat tkwigcy w zwiekszeniu kwot
srodkow przewidzianych do wdrazania w formie zwrotnej w regionalnych programach operacyjnych w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027 (w wojewddztwie todzkim to prawie miliard ztotych), co do ktorych

w przepisach unijnych i krajowych przewidziano ten sam schemat wdrazania po zakonczeniu okresu
kwalifikowalno$ci(zgodnie z celami polityki objetymi programami). Powstanie regionalnych funduszy rozwoju
jest nierozerwalnie zwigzane z pojawieniem sie srodkéw zwracanych po dokonaniu tzw. pierwszego obrotu

w ramach instrumentow finansowych wdrazanych z regionalnych programow operacyjnych, co w KSRR 2030
zostato zauwazone, ale w sposéb niewystarczajacy.

Wyzwania dla polityki regionalnej, wskazane w KSRR 2030, moga by¢ realizowane jedynie przy posiadaniu
odpowiednich zrédet doich finansowania, a srodki o ktérych mowa, sg niewatpliwe jednym z takich

zrodet. Mato tego, sg one kwantyfikowalne oraz identyfikowalne juz terazito w rozciggtosci czasowe;j

trzech perspektyw finansowych (2007-2013, 2014-2020 i 2021-2027), co w poréwnaniu do pozostatych

zrodet finansowania wskazanych w KSRR 2030, jest ich wielkim atutem. Ponadto, znajac aktualne kierunki
wdrazania instrumentow finansowych, mozna antycypowac przyblizone mozliwosci w zakresie wykorzystania
tych srodkéw po przekazaniu ich w przysztosci do regionalnych funduszy rozwoju, co rowniez jest zaletg

w zakresie planowania polityki rozwoju regionow.

Zwazywszy na zrealizowane (i bedgce w trakcie realizacji) projekty wdrazane w formie instrumentéw
finansowych w wojewddztwie tddzkim, ukierunkowane na wsparcie przede wszystkim w obszarach inwestycji
rozwojowych MSP, termomodernizacji budynkéw, efektywno$ci energetycznej, gospodarki o obiegu
zamknietym itp., nalezy przyjac, ze srodki te mogg w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji na poziomie
regionu Wyzwania 1(Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla sSrodowiska)i Wyzwania 4 (Wzrost
produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek), zidentyfikowanych w KSRR 2030.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze srodki zarzadzane przez regionalne fundusze rozwoju, z uwagi

na czesto stosowany tradycyjny model wdrazania oparty o wyboér posrednikow finansowych, przyczyniaja sie
do zaangazowania w rozwoj regionu rowniez prywatnych srodkdéw instytucji finansujgcych, ktore zwigkszaja
w ten sposob efekt mnoznikowy, poprawiajac efektywnosc¢ srodkow publicznych, co niewatpliwie pozostaje
wyzwaniem zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Nalezy podkresla¢ jednoczesnie, ze srodki
podlegajace rewolwingowi, zuwagi na dominujgcy charakter zwrotny, moga by¢ wielokrotnie uzywane i, przy
odpowiednim zarzgdzaniu czasowo-kosztowym, stanowi¢ bedg swego rodzaju wehikut inwestycyjny dla
finansowania zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych regionu.

, , Srodki podlegajace rewolwingowi, z uwagi na dominujacy charakter
zwrotny, moga byc¢ wielokrotnie uzywane i, przy odpowiednim zarzadzaniu
czasowo-kosztowym, stanowi¢ beda swego rodzaju wehikut inwestycyjny
dla finansowania zidentyfikowanych potrzeb rozwojowych regionu.

Powyzsze wskazuje na duzy potencjat dziatalnosci regionalnych funduszy rozwoju jako skutecznych i efektywnych
narzedzi dla realizacji polityki rozwoju regionalnego, ktorych przewidywane zrodta finansowania zostaty
zidentyfikowane i, przy przychylnym podejsciu samorzgadow wojewddztw, moga zosta¢ odpowiednio wykorzystane
dlarealizacji dalekosieznej polityki wzrostu regiondw. Dlatego tak istotne jest silniejsze podkreslenie i opisanie

roli RFR-6w w KSRR 2030, zuwzglednieniem ich potencjalnych mozliwos$ci finansowania wyzwan polityki
regionalnej. W przypadku planéw rozwojowych regionu todzkiego, RFRW« zostat zidentyfikowany w przyjetej
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przez Zarzad Wojewddztwa £ 6dzkiego w 2021r. Strategii Rozwoju Wojewodztwa £ 6dzkiego 2030 jako instrument
wsparcia ukierunkowany na finansowanie inwestycji sektora MSP oraz innych celéw wynikajacych z programow
rozwoju wojewodztwa, co podkreslajego role w planach rozwojowych regionu tddzkiego.

Prawodawstwo - bodziec rozwojowy czy hamulec?

Zarzad Wojewddztwa £.6dzkiego powierzyt RFRWE zadania z zakresu wspierania i promowania rozwoju wojewddztwa
to6dzkiego poprzez wprowadzanie na rynek regionalny instrumentéw finansowych asygnowanych narealizacje

celéw polityki rozwoju wojewodztwa tddzkiego, w tym na kreowanie aktywnosci podmiotéw gospodarczych oraz
zarzadzanie srodkami finansowymi w obszarze wsparcia rozwoju MSP, w szczegdlnosci poprzez utatwianie dostepu
do finansowania. Powierzenie zadan nastagpito w trybie .z wolnej reki”, w drodze tzw. postepowania in house', a wiec
nawigzano wspoétprace publiczno-publiczng pomiedzy wojewodztwem tédzkim oraz RFRWE —w maju 2020 .
zawarto stosowng umowe powierzenia, na mocy ktorej spotka zarzadza srodkami wycofywanymiz instrumentow
inzynierii finansowej w perspektywie 2007-2013. Dziatalno$¢ spotki reguluje jednak zdecydowanie szerszy wachlarz
aktow prawnych?. Rzeczywisto$¢ prawna, administracyjnaiinstytucjonalna, w ktorej musi funkcjonowac¢ RFRW (jak
iinne regionalne fundusze rozwoju), jest bardzo skomplikowana. Nie utatwia to prowadzenia gtownej dziatalnosci,
polegajacej na wspieraniu rozwoju regionu, a powoduje koniecznos¢ zaangazowania znacznych zasobow
finansowych i kadrowych, a przede wszystkim zabiera czas, ktory jest aktywem bezcennym.

, , Rzeczywistos¢ prawna, administracyjna i instytucjonalna, w ktorej
musza funkcjonowaé regionalne fundusze rozwoju, jest bardzo
skomplikowana. Nie utatwia to prowadzenia glownej dziatalnosci,
polegajacej na wspieraniu rozwoju regionu, a powoduje koniecznosé
zaangazowania znacznych zasobow finansowych i kadrowych,
a przede wszystkim zabiera czas, ktory jest aktywem bezcennym.

Oczywistym jest, ze przepisy requlujgce dziatalnosc¢ regionalnych funduszy rozwoju sg potrzebne, ale

wydaje sie, ze ich aktualny ksztatt (a raczej niedoregulowanie w pewnych obszarach) daje duzg swobode
interpretacyjna, co zjednej strony pozwala na pewng elastyczno$¢ zarzgdzajgcych funduszami(na plus), ale
zdrugiej strony skutkuje powstawaniem w skali kraju podobnych funduszy dziatajacych w tym samym celu, ale
naistotnie odmiennych warunkach, np. w zakresie finansowania ich dziatalnosci czy opodatkowania, a to moze
rodzi¢ istotne watpliwosci w odniesieniu do zastosowanych rozwigzan. Przyktadem moga by¢ tutaj rézne wyroki
iinterpretacje sgdow w zakresie sposobu opodatkowania regionalnych funduszy rozwoju podatkiem VAT.

Niewatpliwym problemem operacyjnym dla dziatalno$ci RFRW« (jak i innych funduszy) sg dos¢ restrykceyjne
(czasowo i przedmiotowo) przepisy w zakresie sposobu ponownego wykorzystywania $rodkow zwracanych
zinstrumentéw finansowych, wdrazanych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych, a stanowigcych
gtowny obszar dziatalnosci tych regionalnych instytucji rozwoju. Mozna wskazac¢ tutaj dwa gtowne zréd+ta
prawa, a mianowicie —rozporzadzenia ogdlne KE oraz krajowe, tzw. ustawy wdrozeniowe, ktére wskazuja

w duzym uproszczeniu, ze:

« dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zasoby zwrécone powinny by¢
powtdrnie wykorzystywane narzecz projektéw z zakresu obszarow miejskich lub narzecz matych
i Srednich przedsiebiorstw;

"Na podstawie art. 67 ust. 1. Pkt 12 Ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 29 stycznia 2004 r. (wowczas obowigzujgcej).

2RFRWL wykorzystuje powierzone mu srodki zgodnie zwymogami art. 78 ust. 7 Rozporzgdzenia ogélnego 1083/2006 oraz art. 98 Ustawy
wdrozeniowej z 11lipca 2014 r., a wiec na cele zwigzane ze wsparciem firm sektora MSP z wojewddztwa t6dzkiego. Dziatalno$é RFRWE
finansowana jest w formie rekompensaty i rozsgdnego zysku w oparciu o przepisy Decyzji KE nr 2012/12/UE z 20 grudnia 2011r. Oprocz
przywotanych przepiséw, spotka podlega innym mnogim przepisom, w zakresie chociazby prawa zaméwien publicznych, kontroli,
monitoringu i sprawozdawczosci, nadzoru wtascicielskiego, przepiséw podatkowych czy ochrony danych osobowych.
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« dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 zasoby zwrdcone powinny
by¢ w okresie co najmniej osmiu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci(do konca 2031r.)
wykorzystywane zgodnie z celami programu w ramach tego samego instrumentu finansowego
lub w ramach innych instrumentéw finansowych, lub w ramach innych form wsparcia; a w okresie
nastepujagcym po 2031r., w formie wsparcia niestanowigcego dotacji, podlegajgcego catkowitemu albo
czesciowemu zwrotowi przyznawanego w szczegolnosci w formie pozyczek, gwarancji lub poreczen
na realizacje celow wynikajacych z programoéw rozwoju;

« dlasrodkow zwracanych w ramach perspektywy finansowej 2021-2027 zasoby zwrécone powinny by¢
w okresie co najmniej o$miu lat po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci(do konca 2037 r.) ponownie
wykorzystywane, zgodnie z celami polityki objetymi programem, w ramach ktérych zostaty ustanowione,
albo w ramach tego samego instrumentu finansowego, albo w innych instrumentach finansowych lub
innych formach wsparcia; a w okresie nastepujagcym po 2037 r., w formie wsparcia zwrotnego na realizacje
celow wynikajgcych z programéw rozwoju lub innych programow rzadowych lub samorzgdowych.

Wytyczne co do sposobu wykorzystania przedmiotowych srodkdw sag zatem dosc restrykcyjnie okreslone.
Dodatkowo, warto podkresli¢, ze o ile regulacje na poziomie prawa unijnego sg w tym zakresie dosc¢
przewidywalne i trudne do zmiany, to wprowadzanie na poziomie krajowym jeszcze wiekszych obostrzen,
zmniejsza mozliwo$¢ interwencji regionalnych funduszy rozwoju w obszarach i formie wsparcia, ktére
odpowiadaja na realne potrzeby rynkowe. Ogranicza to na lata elastycznos¢ w realizowaniu niezbednych dziatan
rozwojowych regionu. Nalezy apelowac¢ do wtadz krajowych, aby w przedmiotowym zakresie, po pierwsze,
lobbowaty na poziomie miedzynarodowym (w szczegoélnosci w KE) o ztagodzenie zapisow rozporzgdzen
ogolnych, a po wtore, aby zrozsadkiem i zrozumieniem projektowaty przepisy na poziomie krajowym, nie
ograniczajac, o ile nie jest to konieczne, zakresu dziatan, jakie moga podejmowac regionalne fundusze rozwoju.
Tworzenie uzytecznego prawa nie bedzie mozliwe bez zrozumienia sensu powotania i funkcjonowania RFR.

’ ’ Witadze krajowe powinny lobbowaé na poziomie miedzynarodowym
(w szczegolnosci w KE) o ztagodzenie zapisow rozporzadzen ogolnych,
a takze projektowacé przepisy na poziomie krajowym w taki sposob,
aby nie ograniczag¢, o ile nie jest to konieczne, mozliwosci dziatalnosci
regionalnych funduszy rozwoju. Tworzenie uzytecznego prawa nie bedzie
mozliwe bez zrozumienia sensu powotania i funkcjonowania RFR.

Bardzo istotng kwestig dla dziatalnos$ci operacyjnej RFRW« (jak i innych funduszy) jest dbanie zaréwno

z poziomu krajowego, jak i regionalnego o brak konkurowania srodkéw i rodzajow wspar¢ pomiedzy roznymi
instytucjamije oferujgcymii odmiennymi zrédtami pochodzenia tych $rodkow (np. unijnymi i krajowymi).
Powinno sie unika¢ tzw. kanibalizmu srodkéw poprzez stosowanie klarownych linii demarkacyjnych,
rozgraniczajgcych wsparcie finansowane ze srodkow publicznych pod wzgledem chociazby: typu
wspieranych podmiotow, przeznaczenia srodkow, formy udzielanego finansowania czy warunkow oferty. Jest
to szczegolnie wazne w dobie wystepowania wielu zrodet wsparcia i mozliwosci ubiegania sie o nie.

Majac na uwadze przytaczane wczesniej obostrzenia w zakresie kierunkow i form alokowania srodkow
pochodzacych z pierwszego obrotu instrumentami finansowymi, wydaje sie, ze obszarem zarezerwowanym dla
dziatalnosci RFRWk powinno by¢ finansowanie prostych inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw, ktére pozostaja
w luce finansowania i miatyby problemy z otrzymaniem wsparcia rynkowego. Potencjalnym obszarem dziatania

dla RFRW£ moze by¢ réwniez proba rozwoju regionalnego rynku poreczeniowego z ofertg dla MSP. Wskazane
bytoby rowniez, aby RFRWkt miat pewnag swobode w wyborze rodzaju udzielanego finansowania, o ile wskazywatyby
na to zidentyfikowane potrzeby rynkowe lub wynikatoby to wprost z zatozen polityki rozwoju regionu.
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Przyszio$¢ regionalnych funduszy rozwoju

Poruszone wczesniej kwestie wskazujg na obszary istotne z punktu widzenia dziatalnosci RFRWk, ktory nie
dziata w prézni prawnej, administracyjnej i rynkowej, a ktérego dziatalnosc jest efektem wypadkowym wielu
rozpatrywanych zagadnien. RFRWX ma potencjat do bycia wiodgca regionalng instytucjg rozwoju, stanowiaca
uzyteczne narzedzie samorzgdu wojewddztwa todzkiego w realizacji dtugofalowych zatozen polityki rozwoju
regionu. Ogromnym atutem RFRWkL jest fakt, ze znane i zidentyfikowane sa zrddta jego finansowania teraz, jak
i w przysztosci, a kwoty ktorymi moze zarzadzac¢ w najblizszych latach, mogg wynosi¢ nawet okoto 1,5 mid zt
(uwzgledniajac trzy perspektywy finansowe). Zwazywszy ponadto na zwrotny mechanizm udzielanego wsparcia,
awiec mozliwos¢ wielokrotnego obrotu srodkami, mozna przewidywac, ze potencjalnie powierzone RFRWk
srodki pozwoli¢ moga na finansowanie inwestycji kilkukrotnie te kwote przewyzszajgcych, co w skali regionu
$wiadczy o ogromnym potencjale funduszu jako skutecznego i efektywnego narzedzia do realizacji polityki
rozwoju regionu. Patrzac na dotychczasowe doswiadczenia, zaréwno regionalne, jak i krajowe, powierzanie
regionalnym funduszom rozwoju srodkéw pochodzacych ze zwrotow z instrumentow finansowych wdrazanych
w ramach regionalnych programow operacyjnych wydaje sie jedynym racjonalnym krokiem dla samorzadow
wojewodztw, ktore sg dysponentami tych srodkéw. Takie dziatanie pozwoli finansowac i budowac potencjat
rozwojowy silnych instytucji finansujgcych, zarzadzanych na poziomie wojewddztw i mogacych odpowiadac

w sposob spojny i efektywny na $cisle zindywidualizowane potrzeby regiondw.
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