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Samorzad terytorialny - wspotczesne
wyzwania i oczekiwania

prof. Mirostaw Stec
Uniwersytet Jagiellonski

1 stycznia 1999 r. obudziliSmy sie, jak anonsowatly owczesne mass media, w nowej
Polsce; w panstwie, w ktorym tego dnia weszta w zycie najwieksza terytorialna
reforma ustrojowa w jego nowoczesnej historii. W tym roku mija doktadnie

cwier¢ wieku od tego momentu. Jest to wtasciwa chwila, by zda¢ sobie sprawe

z wagi tego faktu, z celow i konsekwencji reformy, a takze zastanowic sie, jakie

sa obecne oczekiwania polskiego spoteczenstwa wobec samorzadu terytorialnego,
zwilaszcza w kontekscie wyzwan generowanych przez wspotczesny swiat.

Cztery ptaszczyzny reformy terytorialnej

Znaczenie i zakres dokonanej 25 lat temu fundamentalnej zmiany zasad funkcjonowania panstwa i jego instytucji
w wymiarze terytorialnym najlepiej mozna wykazac, przedstawiajac je na czterech ptaszczyznach tej reformy.
Pierwsza z nich —to ptaszczyzna samego podziatu terytorialnego, ktéry, cho¢ nieprzesadzony konstytucyjnie,
zostat gruntownie zmieniony w drodze ustawowej' na poziomie ponadgminnym (liczba gmin pozostata taka
sama — 2478) poprzez wprowadzenie w miejsce dotychczasowych 49 wojewddztw dwadch ponadgminnych
stopni tego podziatu: powiatow (314 tzw. ziemskich i 65 miast na prawach powiatu) oraz wojewddztw (16), ktére
to liczby nawigzywaty do podziatu administracyjnego obowigzujgcego w Polsce do 1975r., czyli do tzw. reformy
gierkowskiej likwidujacej powiaty i wprowadzajacej zamiast 17 — 49 matych wojewoédztw.

Catkowicie nowe, wrecz ,rewolucyjne”, zmiany nastapity na drugiej z ptaszczyzn, ktorag okresla sie mianem

dwoch kardynalnych zasad odnoszacych sie do ustroju terytorialnego, czyli decentralizacji(art. 15 ust. 1)
wywodzgce;j sie z zasady pomocniczosci(preambuta)i unitarnosci(art. 3), instytucja realizujgca te pierwsza jest
samorzad terytorialny (art. 16 ust. 1), natomiast wyrazem drugiej jest funkcjonowanie terytorialnej administracji
rzadowej i jej szefa, a zarazem przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie — wojewody (art. 152§ 153).
Konstytucjarownoczesnie przesadzita, ze samorzad terytorialny dziata na wszystkich, ustalonych ustawowo,
stopniach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwal(art. 164 ust. 2), co prowadzi do konkluzji o koniecznosci
wystepowania w wojewodztwie, jako jednostce takiego podziatu, zarowno samorzadu terytorialnego z petnym
.zapleczem” organizacyjnym(przede wszystkim urzedem nazwanym marszatkowskim), jak i administracji rzadowej
zwojewoda na czele, ktéremu podporzadkowany jest jego aparat wykonawczy, w tym zwtaszcza urzad wojewddzkiZ.

"Namocy art. 15 ust. 2 Konstytucjiz 1997 r. w Ustawie z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa.

2 Temu konstytucyjnemu ujeciu ustawodawca dat formalny wyraz, uchwalajac 5 czerwca 1998 r. dwie osobne ustawy: Ustawe o samorzqdzie
wojewddztwa i — drugg — Ustawe o administracji rzgdowej w wojewddztwie.
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W celu zbudowania struktur terytorialnych wtadz publicznych, a zwtaszcza samorzadu terytorialnego,
mogacych przeja¢ od dotychczasowej administracjii ,udzwigng¢”istotng czes¢ zadan publicznych?, konieczne
byto —natrzeciejz ptaszczyzn — odpowiednie ustawowe przesagdzenie zadan i kompetencji, do ktérych realizacji
zobowigzany zostanie samorzad terytorialny, i przyporzadkowanie ich okreslonemu stopniowi samorzadu

lub administracji rzadowej. Ta najwieksza w naszej historii normatywna operacja przemieszczenia tysiecy
konkretnych zadan i kompetencji, zawarta w dwoch ustawach tzw. kompetencyjnych(,duzej”z 24 lipca 1998 .
i,matej”z 29 grudnia 1998 r.), oznaczata potezng nowelizacje az 174 ustaw — w ogromnej wiekszosci z zakresu
materialnego prawa administracyjnego.

Kwestig immanentnie zwigzang z rozdziatem zadan i kompetencji byto odpowiednie, racjonalne ekonomicznie
iadekwatne do przypisanych zadan* skonstruowanie systemu jego dochoddw opartego tak na zrodtach
wtasnych, jakitransferach z budzetu panstwa. Na tej ptaszczyznie przyjete wowczas rozwigzania® miaty
charakter tymczasowy (obowigzywaty do 2003 r.), co $wiadczyto o braku petnej koncepcji systemu

finansow komunalnych i tworzyto pewien stan niepewnosci co do rozwigzan docelowych. Owo poczucie
niedokonczenia reformy tego segmentu ustroju samorzadowego wcigz nam towarzyszy w dyskusji 0 jego
przysztosciistanowi w dalszym ciggu ogromne wyzwanie dla wszystkich zaangazowanych w wypracowanie
optymalnego systemu finanséw komunalnych — érodowiska samorzgdowego, administracji rzadowej (przede
wszystkim centralnej), $wiata nauki i, finalnie, parlamentu.

, ’ Znaczenie i zakres dokonanej zmiany zasad funkcjonowania
panstwa i jego instytucji w wymiarze terytorialnym wyraznie
widac¢ na czterech ptaszczyznach: podziatu terytorialnego,
ustrojowej, kompetencyjnej oraz finansowej.

Cztery sfery organizacyjnego instrumentarium

Sukces kazdej duzej reformy, nie tylko natury ustrojowej, uzalezniony jest od umiejetnego, sprawnego i dobrze
zorganizowanego wprowadzenia jej w zycie. W tym przypadku byto to niezwykle skomplikowane zadanie, bowiem
jej wdrozenie wymagato przygotowania catego prawnego i organizacyjnego instrumentarium wystepujacego

w kilku, jakze newralgicznych, sferach. Pierwsza z nich to sferaludzka, czyli pracownicza. Stworzenie kilkuset
nowych urzedéw oznaczato koniecznos$¢ naboru, w tym przeniesienia kilkudziesieciu tysiecy ludzi w krotkim okresie
tak, by od 1stycznia 1999 r. mogty one normalnie funkcjonowac. Druga to sfera majgtkowa. Tworzace sie jednostki
samorzadu terytorialnego musiaty zosta¢ wyposazone w mienie, w tym w odpowiednie lokale, umozliwiajgce
wykonywanie natozonych nan zadan. Trzecia — organizacyjna, ktorej istotg byt proces przeksztatcania urzedow
rejonowych w starostwa powiatowe czy urzedow wojewédzkich z 49 w 16 i tworzenia od zera nowych urzedow, jakimi
byty urzedy marszatkowskie. Wreszcie czwarta — funkcjonalna —wymagata stworzenia odpowiednich procedur
niezbednych dla ptynnego przekazywania tak indywidualnych spraw, jak i ich kategorii, a takze catych instytucji
zjednego organu do drugiego. Dzieki dobremu przemysleniu oraz odpowiedniemu sformutowaniu przepisow
wprowadzajgcych®, ta gigantyczna operacja przebiegta pomysinie i pracownicy struktur terytorialnych wtadz
publicznych od 2 stycznia 1999 . przestapili do wykonywania swych zadan i kompetencji.

Ocena reformy po 25 latach

Z perspektywy 25 lat mozna racjonalnie oceni¢, czy zasadnicze cele, jakie tej reformie przyswiecaty,
zostaty zrealizowane, a w jakim stopniu pozostajg one nadal aktualne. Pierwszy z nich — uporzadkowanie
organizacji terytorialnej kraju poprzez wprowadzenie trojstopniowego zasadniczego podziatu terytorialnego,

5 Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.

“Zgodnie z konstytucyjng zasadg adekwatnosci finansowej samorzadu —art. 167 ust. 1.
5 Ustawa z 26 listopada 1998 . o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

8 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 . o systemie ubezpieczer spotecznych.
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odpowiadajgceqgo tak naszym historycznym ujeciom, jak i aktualnym wyzwaniom, zostat osiggniety. Takze
co do liczby jednostek na kazdym stopniu tego podziatu. W catej rozciggtosci zostat on zrealizowany

na poziomie gminnym i wojewodzkim, natomiast trudno taka ocene odnies¢ do poziomu powiatéw, bowiem
ustanowionaich liczba jest za duza, atym samym sg one zbyt mate i stabe, co powoduje w wielu z nich
niemoznos$c¢, bez pomocy zewnetrznej(zwtaszcza finansowej), petnej realizacji natozonych na nie zadan.

Kolejny cel — stworzenie ,petnowymiarowego” samorzadu terytorialnego na wszystkich stopniach podziatu,
jako —zjednej strony — wyrazu uwspolnotowienia i upodmiotowienia spotecznoscilokalnych i regionalnych?,
zdrugiej zas — postaci wtadzy publicznej, bedgcej podmiotem prawa publicznego i prywatnego, zdolnej

do prowadzenia polityki lokalnej lub regionalnej oraz wykonywania przypisanych zadan publicznych?,
zrealizowany zostat w sposéb w petni zadowalajacy, gdy chodzi o drugi aspekt. Wszystkie jednostki
samorzadow: wojewddztw, miast i gmin wiejskich oraz wiekszo$¢ samorzadow powiatowych sg obecnie
strukturami dobrze przygotowanymi(organizacyjnie, kompetencyjnie, kadrowo) do spetniania fundamentalnej
roli, jakg odgrywa samorzad, czyli bycia .gospodarzem” swego terenu, realizujgcym oczekiwania jego
mieszkancow w sferze ustawowo okreslonych zakresow odpowiedzialnosci samorzadu. W tak jednoznaczny
sposo6b nie mozna natomiast oceni¢ stopnia wykonania tego celu w pierwszym ze wskazanych aspektéw.
Stawanie sie autentyczng wspolnotg osob zamieszkujgcych okreslone terytorium, i identyfikujaca sie znim,
jest procesem dtugim i nietatwym, wymagajgcym swiadomej akceptacji przynaleznosci do takiej wspolnoty.
Qile dzisiaj bardzo widoczne jest utozsamianie sie mieszkafncow z gming, w ktorej mieszkajg (co najdobitnigj
uwidacznia sie w miastach), o tyle na wyzszych stopniach podziatu terytorialnego $wiadomos$¢ bycia
cztonkiem wspolnoty powiatowej czy wojewddzkiej jest duzo stabsza.

, ’ Samorzady wszystkich polskich wojewodztw juz w chwili
akcesji Polski do Unii w 2004 r. byty dobrze przygotowane
do uczestnictwa w grze o jak najwieksze wsparcie finansowe
z funduszy europejskich dla programow regionalnych. Nalezy
podkresli¢c, ze w 100% wykorzystaty przyznane srodki we wszystkich
dotychczasowych perspektywach budzetowych Unii.

Stworzenie ,mocnego” samorzadu w siatce nowego podziatu terytorialnego, kreujgcego stosunkowo duze
wojewddztwa, pozwolito bardzo szybko osiggnac¢ trzeci cel reformy, czyli takie uksztattowanie struktur wtadz
terytorialnych, ktore beda w stanie, zgodnie ze standardami dyktowanymi przez Unie Europejska, skutecznie
uczestniczy¢ w procesie ubiegania sie o srodki finansowe Unii, a nastepnie prawidtowo je wykorzystywac.
Dotyczy to zwtaszcza samorzadow wszystkich polskich wojewddztw, ktére juz w chwili akcesji Polski do Unii
w 2004 r. byty dobrze przygotowane do uczestnictwa w grze o jak najwieksze wsparcie finansowe z funduszy
europejskich dla programow regionalnych. Nalezy podkresli¢, ze w 100% wykorzystaty przyznane srodki

we wszystkich dotychczasowych perspektywach budzetowych Unii.

Czwarty z podstawowych celéw reformy to daleko idgca decentralizacja wtadzy publicznej®, realizujgca

sie poprzez przeniesienie znaczacej czesci zadan i kompetencji z poziomu wyzszego na nizszy (z centrum
do wojewddztwa, z wojewoddztwa do powiatu itd.)z réwnoczesnym przekazaniem ich z gestii administracji
rzgdowej odpowiedniemu samorzgdowi terytorialnemu. Dokonato sie to, przede wszystkim, w dwoch,
wspomnianych wyzej, ustawach kompetencyjnych. Cho¢ od chwili ich uchwalenia mineto ponad 25 lat,

to ocena obecnego podziatu zadan i kompetencji pomiedzy administracjg rzgdowa a samorzadem nie moze

7Art. 16 ust. 1Konstytucji RP.
8 Art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.
9Art. 15 ust. TKonstytucji RP.
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by¢ w petni pozytywna ze wzgledu na trwajacy przez ostatnie osiem lat, proces wyraznego centralizowania
wtadzy publicznej(w tym czasie termin ,decentralizacja” nie pojawit sie w dokumentach rzadowych czy
wypowiedziach politykow partii rzadzacej), deprecjonowania ustrojowej roli samorzadu i w konsekwencji
odbierania mu wielu istotnych zadan i kompetencji.

Glowne zadanie samorzadow - poprawa jakosci zycia Polakow

Wskazane wyzej cele, jasno i precyzyjnie formutowane w podstawowych dokumentach i aktach
normatywnych kreujacych reforme samorzgdowo-terytorialng, byty wszakze jedynie wypetnieniem
ukonkretniong trescig fundamentalnego celu, dla ktérego tak zdecydowanie od 1990 r. budowany byt
samorzad terytorialny, czyli wyraznego polepszenia jakosci zycia Polakow po dziesiecioleciach beznadziejnej
PRL-owskiej wtadzy. Ta poprawa adresowana byta do wszystkich mieszkancow i obejmowata ogromne
spektrum zadan. Pierwsza ich kategoria to zadania w sferze szeroko rozumianych ustug komunalnych

o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych swiadczenie zawsze wymaga odpowiedniej infrastruktury
technicznejiinstytucjonalnej. Dlatego w programach i dziataniach samorzadu lokalnego dominowaty
inwestycje stuzace zapewnieniu mieszkancom podstawowych débr i ustug o odpowiednim standardzie
(wodociagi i kanalizacja, cieptownictwo, komunikacja miejska i lokalna, drogi, utylizacja $mieci, zielen
miejska itd.). Samorzad od samego poczatku swego istnienia podjgt w tym zakresie gigantyczny wysitek,
ktérego efektem jest ogromny cywilizacyjny skok, jesli chodzi o jakosc¢ tychze ustug — dorownujaca, a bardzo
czesto przewyzszajgca, zachodnioeuropejski poziom ich $wiadczenia.

Zadanie wymagajace odrebnego i szczegolnego zaznaczenia to dziatania w obrebie oswiaty, ktora stata

sie dla polskich gmin i powiatéw sferg wykazania ich ambicji i umiejetnosci stworzenia nowoczesnego
systemu szkolnego, bazujgcego na trzech szczeblach edukacji szkolnej(szkota podstawowa, gimnazjum,
szkota srednia). Ich starania zaowocowaty imponujgcym awansem Polski w rankingu PISA (Program
Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Ucznidw), pokazujgcym poziom umiejetnosci uczniow. Niepowetowang
szkoda stata sie likwidacja gimnazjéw w 2016 r., czego skutkiem byt wyrazny spadek naszego kraju

we wspomnianym rankingu. A przeciez powszechnie wystepujgcym i permanentnym zjawiskiem byto i jest
dofinansowanie tego zadania, wobec zdecydowanie zanizonej subwencji, zdochoddw wtasnych samorzadu

— wtasnie zuwagi na Swiadomos¢ samorzadow co do doniostosci tego zadania. Ogromna ilo$¢ srodkow
finansowych zostata przeznaczona na budowe czy remonty infrastruktury szkolnej.

Nie mozna tez nie zauwazy¢ zaangazowania samorzadu, zwtaszcza miast i wojewddztw, w sferze spotecznej
— w rozbudzanie wsrod mieszkancow coraz intensywniejszych zainteresowan kulturalnych poprzez —zjedne;j
strony budowe infrastruktury technicznej(nowe, niekiedy juz ikoniczne, gmachy oper, filharmonii, teatrow,
muzedw), z drugiej — tworzenie instytucji kultury, inicjowanie i wspieranie zdarzen kulturalnych, uzyskujgcych
z czasem status imprez o swiatowej renomie. Wiele polskich miast zyskato od tego czasu status europejskich
stolic kultury. Sferg niekwestionowanej odpowiedzialno$ci samorzadu jest takze jak najszerzej rozumiana
pomoc spoteczna. Zadania z tego obszaru majg wielopostaciowy charakter: instytucjonalny (prowadzenie
réznego typu instytucji, m.in. DPS-6w, o$rodkow wsparcia), $wiadczeniowy (wyptata swiadczen finansowych)
czy doradczy (centra informacji, doradztwa).

, , Samorzad od samego poczatku swego istnienia podjat
gigantyczny wysitek w celu poprawy jakosci zycia Polakow,
realizujgc zadania z zakresu ustug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej, modernizacji oswiaty, promowania
rozwoju kultury, a takze realizacji pomocy spotecznej.
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Samorzad dopasowany do obecnych oczekiwan mieszkancow

Przytoczone powyzej dokonania polskiego samorzadu: wojewddzkiego i powiatowego w ciggu ¢wieré¢wiecza,
agminnego przez lat 35, dobitnie pokazujg ogromna skale przeprowadzonego przez samorzad terytorialny
procesu przeksztatcenia Polski(w jej lokalnym i regionalnym wymiarze) w pafnstwo realizujgce aspiracje

i potrzeby spoteczenstwa w stopniu odpowiadajgcym wspotczesnemu rozwojowi cywilizacyjnemu.

Czy to jednak oznacza, ze polski samorzad trzeciej dekady XXI w. nie stoi przed nowymi zewnetrznymi
wyzwaniami, a zarazem nie jest adresatem oczekiwan ze strony cztonkow samych wspolnot samorzgdowych?
Z pewnoscig odpowiedz nie moze brzmie¢ ,tak”. Swiat, Europa, Polska w zawrotnym tempie zmieniaja

swoje oblicze, dlatego samorzad — jako emanacja spotecznosci lokalnych i regionalnych — musi nadazac¢

za dokonujgcymi sie zmianami i jak najskuteczniej na nie odpowiadac.

Jest kwestig oczywistg, ze wszystkie opisane sfery odpowiedzialnosci samorzgdu i mieszczace sie w nich

jego zadania ani nie ulegna anihilacji, ani nie stang sie tatwiejszymi do wykonania(choc¢by ze wzgledu

na permanentnie wzrastajace koszty ich realizacji). Jednak spotecznosci lokalne i regionalne artykutowac beda
(awtasciwie juz to dzis czynig) szczegdlne, do tej pory tak zdecydowanie nieakcentowane, potrzeby, ktérych
zaspokojenia oczekujg od wtadzy samorzadowej i przez pryzmat stopnia ich wykonywania oceniac¢ beda jej
skutecznosc¢. Prébujac przedstawic te oczekiwania w sposob syntetyczny i w miare uporzadkowany, w pierwszej
kolejnosci wskazac nalezatoby te, ktére mozna potgczy¢ wspolnym mianownikiem — likwidacja wykluczen. O ile
samorzad w dotychczasowej aktywnosci nastawiony byt na realizacje zadan o charakterze powszechnym, czyli
zaadresowanych do wszystkich mieszkancéw (jak chociazby ustugi w gospodarce komunalnej), ktére, rzecz
jasna, nadal beda, przy zachowaniu mozliwie najwyzszej jakosci, realizowane, o tyle obecnie winien on skierowac
swa uwage na okreslone grupy bedgce czescig wspolnoty samorzadowej, pozbawione dostepu do danych

débr czy umiejetnosci. Tytutem przyktadu mozna podac¢ wystepujace w wielu regionach Polski wykluczenia:
transportowe, czyli brak komunikacji publicznej, cyfrowe — brak pokrycia tagcznoscia internetowg, ale takze
mieszkaniowe, dotyczace zwtaszcza miast i obejmujgce tych mieszkancow, ktérych nie sta¢ na kupno czy
najem mieszkania na wolnym rynku, a rownoczesnie niekwalifikujacych sie do otrzymania mieszkan socjalnych.
Swoiscie ,wykluczona", aliczbowo coraz wiekszg, kategorig cztonkdéw wspoélnot samorzgdowych sa seniorzy,
oczekujacy zapewnienia im godnych warunkdéw zycia i mozliwosci spedzania danego im czasu w ciekawy sposob.
Dlatego coraz wyrazniej, nie tylko w perspektywie samorzgdowej, ale rowniez rzagdu centralnego, akcentowana
jest koniecznos¢ tworzenia spojnej i wieloelementowej polityki senioralnej. A jest kwestig bezdyskusyjna,

ze to samorzad bedzie odgrywat kluczowa role w jej kreowaniu i realizacji.

, , O ile samorzad w dotychczasowej aktywnosci nastawiony
byt na realizacje zadan o charakterze powszechnym, czyli
zaadresowanych do wszystkich mieszkancow, o tyle obecnie
winien on skierowac¢ swa uwage na okreslone grupy wspolnoty
samorzadowej pozbawione dostepu do danych dobr czy umiejetnosci,
np. seniorow, oczekujacych zapewnienia godnych warunkow zycia
i mozliwosci spedzania danego im czasu w ciekawy sposob.

Kolejnym oczekiwaniem, coraz czesciej podkreslanym, zwtaszcza w miastach, jest duzo intensywniejsze, niz
miato to miejsce dotychczas, ,uspotecznienie” zarowno procesu podejmowania szeroko rozumianych decyzji
przez organy samorzadu, jak i wykonywania wielu zadan publicznych. Ostatnie lata sg okresem zywiotowego
powstawaniardznego typu inicjatyw i grup obywatelskich artykutujgcych lokalne opinie i interesy w sprawach
bedacych w gestii samorzadu. Wypracowywanie uzgodnionego stanowiska w spotecznych organach
samorzadu —radach seniorow czy mtodziezy, podczas paneli obywatelskich, na powotywanych ad hoc forach
lub winny zaakceptowany dwustronnie sposoéb, a takze w procedurze uchwalania budzetu obywatelskiego




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

—to kierunek pozwalajacy istotnie zwiekszy¢ kapitat spoteczny w Polsce. Intensywniejsze wykorzystanie
ogniw spoteczenstwa obywatelskiego (zwtaszcza NGO) winno tez nastepowac w kontraktowaniu ustug
publicznych.

Pewnym zaskoczeniem, ale tylko prima facie, moze by¢ coraz czesciej wyrazana przez mieszkancow chec¢
zamieszkiwania w miescie czy wsiim przyjaznej, czyli w gminie, w ktorej przyjemnie sie zyje. Dlatego
samorzad wyrazajacy wole cztonkdw wspolnoty winien zwracac¢ uwage zarowno na podnoszenie komfortu
urzadzen, z ktérych korzystajg mieszkancy (cho¢by taboru komunikacyjnego), ale takze na szeroko pojeta
.estetyzacje”, czyli upiekszanie tkanki miejskiej czy wiejskiej, przede wszystkim zielenig (parki, w tym

tzw. kieszonkowe, skwery, bulwary, ciggi piesze, otworzenie ogrodéw zamknietych, np. zakonnych), jak
rowniez narenowacje zabytkow, rewitalizacje terenow zdegradowanych, wprowadzanie statusu parku
kulturowego dla okreslonego obszaru i zwigzanego z nim zakazem szpecenia przestrzeni(np. reklamami).

Wyzwania globalne vs. potrzeby lokalne

Perspektywa mieszkancaijego oczekiwan nie zawsze jest zbiezna z, wywotanymi procesami globalnymi,
wyzwaniami, przed jakimi stoi aktualnie samorzad. Pierwszym z nich jest wtasnie globalizacja, ktora w sferze
zadan samorzadu przejawia sie najwyrazniej w odniesieniu do samej administracji publicznej, w ramach
ktdérej nastepuje zniesienie ograniczen przestrzennych w administrowaniu tak w fazie przetwarzania danych,
jak i podczas procesu podejmowania decyzji. Czynnosci te, w konsekwencji rewolucji cyfrowej, moga

by¢ podejmowane w odlegtych miejscach, co prowadzi do ,deterytorialnosci”, czyli oderwania czynnosci
administracyjnych (decyzje administracyjne), ale takze $wiadczenia ustug poza miejscem zamieszkania
(teleedukacja, telemedycyna). Jak zatem, w zgodzie z fundamentalng zasada decentralizacji, zrealizowac¢
maksyme ,mysl globalnie — dziataj lokalnie”? To powazny dylemat samorzadu.

Z powyzszym zjawiskiem korespondujg wyzwania bedgce nastepstwem rewolucji cyfrowej, w ktérej tempo
odkryc¢izmian jest tak ogromne, ze trudno nad nimi zapanowac. Rozwdj sztucznej inteligencji stawia przed
samorzadem nie tylko problem umiejetnego, praktycznego jej zastosowania przy realizacji wtasnego
programu (w tym poprzez wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych majgcych na celu
zwiekszenie wydajnosci infrastruktury miejskiej i jej komponentow — tzw. smart city), lecz réwniez stworzenia
warunkow i instrumentow pozwalajgcych mieszkancom, a zwtaszcza pewnym grupom (np. mtodziezy,
seniorom), poznac i nauczyc¢ sie wtasciwego korzystania z osiggnie¢ mysli ludzkiej w powyzszym zakresie.

Dlawspdétczesnego samorzadu znaczgce sg wyzwania, ktore mozna okreslic mianem ekologiczno-
-klimatycznych. Tak sztandarowe dziatania w tym zakresie, jak: obnizanie emisji gazow cieplarnianych,
zwiekszanie efektywnosci energetycznej, montowanie instalacji OZE (odnawialnych zrodet energii) sg rowniez
zadaniami samorzadu. Z kolei smog jest tak zabdjczy dla zdrowia ludzkiego, ze, mimo oporu niematych

grup mieszkancow, samorzgdy wprowadzajg istotne ograniczenia zarowno w stosowaniu okreslonych
surowcoéw energetycznych (wegiel) i miejsc ich spalania, jak i co do mozliwos$ci wjazdu okreslonych pojazdéw
do ustanowionych przez nie stref czystego transportu. Coraz wyrazniejsza grozba zanieczyszczenia wod
wymusza z kolei, zwtaszcza na wsi, koniecznos¢ realizacji programéw ochrony wod ptynacych i gruntowych
czy budowy instalacji kanalizacyjnych (oczyszczalnie sciekow).

, , Dla wspotczesnego samorzadu znaczace sa wyzwania o charakterze
cyfrowym (globalizacja, rozwoj Al), ekologiczno-klimatycznym
(obnizanie emisji gazow cieplarnianych), demograficznym
(polityka prorodzinna) oraz zwigzane z masowg imigracja
(asymilacja uchodzcow z Ukrainy) i obronnoscia (zagrozenie

peinoskalowg wojng na terytorium naszego kraju).
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Dwa kolejne, i ostatnie w tej syntetycznej prezentacji, fundamentalne wyzwania maja szczegolny wymiar w naszym
kraju, a mijajgce lata pokazaty ogromng ich doniostos¢. Oba tez wymagaja niezwykle bliskiej wspotpracy rzadu

i samorzadu. Pierwsze to wyzwanie demograficzne zwigzane z dramatycznym spadkiem liczby urodzen przy
réwnoczesnym znaczacym wzroscie liczby zgonéw. Niezbedna w tym zakresie aktywna polityka prorodzinna rzadu
musi spotkac sie zadekwatnymi dziataniami samorzadu, w reku ktdrego znajduje sie bogate instrumentarium
réznego typu srodkdw utatwiajgcych podejmowanie przez mtodych ludzi decyzji prokreacyjnych.

Z kolei agresja Rosji na Ukraine i prowadzona juz ponad dwa lata petnoskalowa wojna na terytorium panstwa
sasiadujacego z Polskg stworzyty zupetnie nowe wyzwania, z ktérych dwa pozostajg w bezposrednim zasiegu
samorzadu. Pierwsze z nich wigze sie z naptywem uchodzcow z Ukrainy. Wprawdzie ich pierwsza fala jest

juz za nami i, dzieki fantastycznej postawie samych mieszkancédw naszego kraju i ogromnemu wsparciu
struktur samorzgdowych, zostata ,zamortyzowana” w sposob budzacy szacunek i uznanie na catym swiecie.
Jednoczesnie unaocznita ona, ze tak panstwo, jak i samorzad musza by¢ odpowiednio przygotowane

na niewykluczone kolejne fale (nie tylko z Ukrainy). Co wiecej, trzeba by¢ $wiadomym, Ze ogromna czesc¢
imigrantéw pozostanie w Polsce na dtuzej(niektorzy na zawsze), a zatem niezbedne staje sie stworzenie

i prowadzenie przemyslanej polityki imigracyjnej, implementowanie madrych rozwigzan asymilacyjnych, ktora
to czynnos¢ — najwazniejszai najwieksza — spoczywac bedzie na barkach samorzadu.

Realnaiokrutna wojnatoczaca sie na terytorium naszego sasiada sprawia, ze nakazem chwili jest

szybkie opracowanie (zrownoczesnym, faktycznym przygotowywaniem) systemu gotowosci cywilnej

i zarzadzania kryzysoweqgo, okreslajgcego stan zdolnosci sektora cywilnego do reakcji na zagrozenia tak
czasu pokoju (zwtaszcza katastrof naturalnych), jak i wojny, co w chwili obecnej nie jest perspektywa
oderwang od rzeczywistosci. | cho¢ opracowanie podstaw prawnych i modelowych rozwigzan
organizacyjnych i finansowych nalezy do wtadz centralnych (ustawodawcy i rzadu), o tyle ich ,przetozenie”
na zindywidualizowane warunki regiondw, miast i gmin w postaci konkretnych planow i scenariuszy zawsze
naleze¢ bedzie do samorzadu.

Powyzsze przedstawienie najwazniejszych (nie wszystkich) wyzwan stojacych obecnie przed samorzadem

w kontekscie niematych oczekiwan mieszkancéw pokazuje, ze samorzad terytorialny trzeciej dekady XXI w.,
nie rezygnujac z obowigzku realizowania ogromnego zakresu ,klasycznych”zadan samorzadu, musi stawic
czotazmieniajacej sie w niestychanym tempie rzeczywistosci, reagujgc w sposob adekwatny, a takze zgodny
zodczuciamiioczekiwaniami mieszkancow, na pojawiajgce sie nowe wyzwania.
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Prof. Mirostaw Stec — emerytowany profesor doktor habilitowany nauk prawnych Uniwersytetu
JagielloAskiego, specjalista w zakresie ustrojowego prawa administracyjnego, w tym prawa samorzadu
terytorialnego oraz prawa handlowego, wieloletni kierownik Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego

na Wydziale Prawa i Administracji UJ. 0d 1990 r. aktywny uczestnik przemian w sferze administracji
publicznej, sprawujgcy odpowiedzialne w niej funkcje (wiceminister w URM w rzgdzie Hanny Suchockigj
odpowiedzialny za administracje publiczng i samorzad terytorialny, Przewodniczgcy Rady Stuzby Cywilnej,
cztonek Kolegium NIK, Przewodniczacy Rady Legislacyjnej, Przewodniczacy Rady Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej), wspottworca terytorialnej reformy ustrojowej kraju z 1998 r. Autor kilku monografii
i kilkudziesieciu artykutow stanowigcych teoretyczng podbudowe wprowadzanych pod koniec XX w. reform
ustrojowych lub majacych na celu wyktadnie uchwalonych przepiséw.
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