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Samorzad przysztosci - na czym
polega?

prof. Tadeusz Truskolaski
Prezydent Biategostoku, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Stoimy dzis, jako spoteczenstwo, przed wieloma wyzwaniami, ktorym musimy
sprostac dla dobra przysztych pokolen. Lepsze jutro zalezy od nas wszystkich,
dlatego musimy potaczy¢ sity. W tym celu warto zastanowic sie nad samorzadem
przysztosci. Co jest jego istota? Jakie drogi do niego prowadza? Czy mozna
wykorzystaé do tego doswiadczenie wspélnego pokonywania codziennych wyzwan?

Turbulentne czasy - szkota zycia dla samorzadu

Polskie samorzady w cigqu ostatnich kilku lat poddano intensywnej weryfikacji sprawnosci i skutecznosci
dziatania; najpierw w zwigzku z pandemia koronawirusa, a nastepnie — agresja Rosji na Ukraine. Nieobce byty
im rowniez okresy dekoniunktury gospodarczej i politycznego ostabiania samorzadnosci, gtdwnie poprzez
redukcje niezaleznoscii wielkosci zaplecza finansowego. Te zréznicowane wyzwania ukazaty spéjnosc
spoteczenstwa obywatelskiego, pozwalajgc tym samym na weryfikacje podstawowych mechanizméw

w lokalnych spotecznos$ciach.

, ’ Samorzad przysziosci nie tylko reaguje na nasze potrzeby,
ale rowniez zaspokaja je z wyprzedzeniem, majac
do dyspozycji zaawansowane technologie umozliwiajace
np. prognhozowanie i modelowanie zmian spotecznych.

Pandemia byta szczegolnie trudnym wyzwaniem organizacyjnym, np. w zakresie zarzadzania kryzysowego

i ochrony zdrowia. Wsparcie spoteczenstwa realizowane byto mozliwie szerokim spektrum kanatéw — nie
obyto sie bez udziatu instytucji publicznych, na przyktad maseczki czy zywno$¢ osobom starszym dostarczali
straznicy miejscy. Samorzgdy wspieraty sie wzajemnie; informowaty sie cho¢by o mozliwosci pozyskiwania
w okreslonym miejscu srodkow medycznych czy prowadzonych dziataniach zapobiegawczych przeciw
rozprzestrzenianiu sie COVID-19.

W Biatymstoku w tym okresie wdrozono nowe formy komunikacji z mieszkancami, np. wideokonferencje.
Dzieki nim, a takze poprzez podwyzszenie aktywnosci w mediach spotecznosciowych, zwiekszyto sie
tempo przeptywu informacji dwustronnej, co podniosto skutecznos¢ reagowania na potrzeby mieszkancow.
Komunikacja dwukierunkowa byta prawdziwym wyzwaniem. Celem aktywacji nowych narzedzi byto dotarcie
do maksymalnie duzej liczby odbiorcéw z przekazem otuchy, informacji o podejmowanych dziataniach
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i zasadach bezpieczenstwa, miejscach udzielania pomocy itd. Byt to trudny czas réwniez dla uczniéw,
nauczycieli i rodzicéw, ktorzy musieli przyzwyczaic¢ sie do nowej formy nauki: edukacji zdalnej. Reakcja
samorzadow byta prawie natychmiastowa. Sprawnie zapewniono niezbedne narzedzia, co pozwolito nie
zmarnowac potencjatu drzemigcego w mtodych ludziach'.

Wychodzac zjednego kryzysu, nie spodziewalismy sie kolejnego, tj. agresji Rosji na Ukraine i zwigzanych

ztym konsekwencji migracyjnych czy handlowych. W raporcie Polskiego Instytutu Ekonomicznego pt. Wptyw
wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich firm wskazano, ze co czwarty badany podmiot silnie odczut jej skutki
na polu aktywnosci gospodarczej. Na przyktad w wojewddztwie podlaskim funkcjonuje wiele przedsiebiorstw
transportowych, ktore musiaty przeorganizowac swojg dziatalnosc¢. Nie utatwiato tego ograniczenie, a pézniej
zamkniecie ruchu granicznego z Biatorusia, co jeszcze silniej wptyneto na podlaskie podmioty gospodarcze.

, , Uchodzcy z Ukrainy to ludzie tacy jak my - nalezato
ich wesprzec¢ nie tylko w tej trudnej sytuaciji, ale
rowniez wiaczyé do naszej matej ojczyzny.

Wojna u naszego wschodniego sgsiada sprawita, ze polskie spoteczenstwo zintegrowato sie i pobudzito w sobie
chec¢ niesienia pomocy bliznim. Bytem i jestem dumny z tego, ze tak szybko zareagowalis$my na te nadzwyczajng
sytuacje. Pomoc humanitarng realizowano juz od pierwszych dni agresji Rosji. Wspolne dziatania pracownikow
urzedu miejskiego, innych jednostek administracyjnych, a takze mieszkancow pozwolity na ograniczenie
negatywnych efektéw wojny dla ukrainskiego spoteczenstwa. Tylko w pierwszym roku wojny z Biategostoku
wystano: 2 autobusy, 2 tiry, 44 busy, 13 aut osobowych wypetnionych darami(tgcznie ok. 100 ton daréw);
ponadto zrealizowano 35 transportdw we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

, , Wojna u naszego wschodniego sagsiada sprawita,
ze polskie spoteczenstwo zintegrowato sie i pobudzito
w sobie chec¢ niesienia pomocy bliznim.

Skutkiem dziatan wojennych byt rowniez naptyw uchodzcow z Ukrainy, co przetozyto sie na potrzebe
intensyfikacji innych dziatan, dotyczacych m.in. wspdtpracy z organizacjami miedzynarodowymi, takimi

jak UNICEF, by wspiera¢ ludnos¢ w zakresie zamieszkania, podejmowania pracy czy integracji. Uchodzcy

z Ukrainy to ludzie tacy jak my — nalezato ich wesprze¢ nie tylko w tej trudnej sytuacji, ale rowniez umiejetnie
wtaczy¢ do naszej matej ojczyzny.

Wszystkie te wyzwania, jesli potrafimy na nich uczyc¢ sie wspotpracy i wspotdziatania, jesli wykorzystujemy
je do przetamania barier nieufnoscii budowania lepszej wspdélnoty, sg niezwykle waznym zaczynem czegos,
co mozna by nazwa¢ samorzadem nowej generacji, samorzadem przysztosci.

Samorzad przysztosci - jak go tworzyc?

Samorzad przysztosci to samorzad blizej obywateli, posiadajgcy demokratyczne mechanizmy decyzyjne,
odpowiadajacy na potrzeby spoteczne w zakresie srodowiska, oswiaty czy kultury. Samorzad przysztosci
nie tylko reaguje na nasze potrzeby, ale rowniez zaspokaja je z wyprzedzeniem, majac do dyspozycji
zaawansowane technologie, umozliwiajace np. prognozowanie i modelowanie zmian spotecznych. To takze
samorzad taczacy wszystkich interesariuszy, efektywnie wykorzystujacy wspotprace miedzysektorowa?.

'Co potwierdza choéby zajecie przez Szkote Podstawowa nr 53 pierwszego miejsca w kraju w rankingu szkot podstawowych; zob. Ranking
szkot podstawowych 2024, https://waszaedukacja.pl/ranking/polska/szkoly-podstawowe#google_vignette [dostep online].

2Z7godnie z teorig rozwinietych schematow wywodzaca sie z koncepcji wspdtpracy miedzysektorowej Triple Helix autorstwa Henry’ego
Etzkowitzailoeta Leydesdorffa.
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Samorzady to nie tylko zapewnianie podstawowych ustug, reagowanie na wystepujgce w danej chwili
zdarzenia. To takze wyzwania dtugookresowe, z ktorymi bedziemy mierzy¢ sie w turbulentnym otoczeniu.
W takich warunkach samorzad przysztosci powinien by¢ dostosowany do dynamicznie zmieniajacego

sie otoczenia spotecznego, gospodarczego i technologicznego. Kluczowych wyzwan, jakie stojg przed
samorzadamijest co najmniej kilkanascie. Niemniej warto spojrze¢ przede wszystkim na te, ktére beda
gwarantowac¢ dtugookresowga prosperite kolejnym pokoleniom — przeciez wszystko, co robimy, jest dla
naszych dzieci i wnukow. Warto wiec wskaza¢ nastepujgce wyzwania:

1. Demokratyzacja zycia politycznego, rozumiana poprzez gwarancje niezaleznoscii samodzielnosci
(rowniez finansowej) samorzgdow. Przyszto$c to spoteczenstwo obywatelskie, ktore ma swéj budzet
wynikajacy zich pracy. Potrzebne sg wiec zmiany na poziomie centralnym, tak by wielko$¢ srodkdéw
do dyspozycji samorzadow wynikata bezposrednio z pracy mieszkancow. Polski tad wprowadzony
przez rzady PiS odebrat miliardy ztotych samorzadom?, ktére zareagowaty w nalezyty sposob,
proponujgc rozwigzania legislacyjne (poprzez np. Unie Metropolii Polskich czy Zwigzek Miast Polskich)
urealniajace relacje miedzy dochodami obywateli a potencjatem finansowym samorzadu.

Samorzady w ostatnich latach — co mozna jednoznacznie stwierdzi¢ — nie posiadaty wystarczajgcych
Srodkow finansowych na realizacje inwestycji rozwojowych, zwtaszcza w kontekscie wzrastajgcych
oczekiwan co do zakresu i jakosci $wiadczonych ustug publicznych. Ograniczone zrodta finansowania
prowadzity do trudnosci w juz rozpoczetych strategiach i programach rozwojowych. Z catg pewnoscia
dostep do srodkow unijnych i KPO, przy transparentnosci procesu podziatu i obiektywnosci kryteriow,
bedzie wsparciem, ktérego oczekujg samorzady. Docelowo nalezy jednak pracowac¢ nad mechanizmami
umozliwiajgcymi sprawiedliwy i przewidywalny dtugoterminowo podziat srodkéw finansowych catego
sektora publicznego.

2. Partycypacja spoteczna w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)—to juz nie tylko coraz
intensywniej zasilane finansowo budzety obywatelskie, w ktérych wystepuje duza aktywnos¢
w zakresie sktadania, promowania i gtosowania na konkretne wnioski (np. w Biatymstoku w budzecie
obywatelskim 2024 oddano ponad 92,5 tys. gtosow). Partycypacja wyrazana jest w aktywnosci
spotecznej wzgledem osiedla, dzielnicy, miasta. To proces wtaczenia, ktory dzieki nowym narzedziom
utatwia konsultacje w zakresie przeréznych tematow. To samorzad transparentny, ktérego dziatania
sg ogdlnie widoczne i dostepne. Taka formuta samorzadu przysztosci wymaga jednak rozlegtych zmian
w prawie, tak by wtgczenie obywateli w zycie spoteczne byto umocowane ustawowo.

3. Ekologicznyizrownowazony samorzad — to nie tylko dziatania na rzecz ograniczania emisji w domach,
instytucjach, transporcie publicznym, ktore juz majg miejsce poprzez dziesiatki projektow. To edukacja
od najmtodszych lat, ktéra realizujg moi wspotpracownicy cho¢by w przedszkolach, wyjasniajac
potrzebe segregacji Smieci czy ochrony przyrody. Sg to proste dziatania zachecajace do bycia blizej
natury, jak np. akcje rozdawania budek dla ptakow czy sadzonek drzew. Samorzady musza stawic
czota wyzwaniom zwigzanym ze zréwnowazonym rozwojem, zarzadzaniem zasobami naturalnymi,
ochrong srodowiska i dostosowywaniem sie do zmian klimatycznych. Wszyscy chcemy zy¢ w zdrowym
otoczeniu —na szczescie mamy na to bezposredni wptyw. Musimy zadbac¢ jedynie o Swiadomos¢
spoteczngizintegrowac sie wokot tych wyzwan.

4. Nowe technologie w codziennym zyciu. Samorzady przysztosci powinny poprawiac swojg efektywnose¢,
m.in. poprzez wykorzystanie nowych technologii. W Biatymstoku ma to miejsce w zakresie
np. komunikacji z mieszkancami(poprzez aplikacje BiatystOK!), zarzadzania ruchem kotowym,
bezpieczenstwa. Nowe technologie wkraczajg rowniez do sfery edukacji. Polscy samorzadowcy sie
ich nie bojg. W przypadku najwiekszych miast zrzeszonych w Unii Metropolii Polskich intensyfikacji
ulegty szkolenia online z wykorzystania najnowszych narzedzi informatycznych. Ukazuje to zmiane,

5 Przyktadowa akcja zrzeszen samorzadow obrazujaca skutki Polskiego adu:
https://metropolie.pl/artykul/ile-stracimy-przez-polski-lad-samorzady-stworzyly-specjalny-kalkulator [dostep online].
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ktora zachodzi w naszej rzeczywistosci, a przy tym potrzebe dostosowania sie do dynamiki otoczenia
i oczekiwan mieszkancéw. Wymiana informacji miedzy miastami jest obecnie tak szybka i intensywna,
ze rozwigzanie stworzone i wdrozone z sukcesem w jednym z miast cztonkowskich bardzo szybko
wdrazane jest w kolejnych. To wtasnie cyfrowy samorzad przysztosci — potrafigcy reagowac, czerpac
znajlepszych rozwigzan i by¢ blisko obywateli.

5. Edukacja. Nikt nie ma watpliwosci, ze od zawsze edukacja jest jednym z najwazniejszych wyzwan.
Zmieniajgce sie trendy demograficzne, prowadzace do redukcji przyrostu naturalnego, nie moga
sprawic¢, bysmy zapomnieli o wadze edukacji. W Biatymstoku dbamy o edukacje, ktéra stanowi
najwiekszy wydatek w catym budzecie miasta. Sg jednak wyrazne efekty tych dziatan: pierwsze
miejsce w wojewddztwie, a12. w Polsce, Il LO w rankingu Perspektywy 2024, a takze pierwsze miejsce
w wojewodztwie i 20. w kraju (wsrédd technikow) Zespotu Szkot Elektrycznych w Biatymstoku. Waznym
wyzwaniem jest rozwijanie programow edukacyjnych, wspieranie innowacyjnoscii przedsigbiorczosci
lokalnej oraz tworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi spotecznoscilokalnych. Edukacja
jest niezbedna na kazdym etapie zycia i tak coraz czesciej na nig patrzymy, wspierajac programy
skierowane do 0so6b starszych czy znajdujgcych sie w potowie zycia zawodoweqgo.

6. Wspodtpracazinteresariuszami — dzieki wielosektorowej wspotpracy samorzadu z przedsiebiorstwami,
szkotami, NGOsami i innymi zainteresowanymi podmiotamijestesmy w stanie zrobi¢ wiecej,
a co najwazniejsze — zrobic to lepiej. Wspo6tpraca pozwala nam skuteczniej rozwigzywac¢ kompleksowe
problemy spoteczne i gospodarcze.

7. Zarzadzanie finansami publicznymi. Kluczowa jest nie tylko wysoko$¢ srodkdw, ale i swoboda w ich
wydatkowaniu. Skuteczne zarzgdzanie finansami publicznymi oraz poszukiwanie zrodet finansowania
nainnowacyjne projekty stanowig kolejne wyzwania dla samorzadow, zwtaszcza w kontekscie
ograniczen budzetowych i zmieniajgcych sie priorytetow spotecznych.

, ’ Kluczowe wyzwania samorzadu przysztosci to: demokratyzacja zycia
politycznego (zapewnienie niezaleznosci i samodzielnosci samorzadom),
dalszy rozwaj partycypacji spotecznej, troska o ekologie i zrownowazony
rozwoj, upowszechnienie nowoczesnych technologii w codziennym
zyciu, efektywne wspieranie edukacji, rozwijanie wielosektorowych
modeli wspoétpracy i skuteczne zarzadzanie finansami publicznymi.

Wyzwania zmieniajg sie z czasem, dlatego samorzad przysztosci powinien by¢ elastyczny i gotowy do adaptacji
wobec szybko postepujgcych zmian, aby skutecznie odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow i wspierac¢ rozwoj
lokalnych spotecznosci. Samorzad, na co zwraca uwage wiekszosc¢ definicji, to my wszyscy — mieszkancy
danego obszaru, ktorzy integruja sie wokot wspdélnych problemow, wyzwan, oczekiwan i szans. L aczenie
oczekiwan obywateli z mozliwosciami, ktore wystepujg w otoczeniu i ktére mogag wystapi¢ w przysztosci,

to wtasnie obszar, ktéry zdeterminuje zarzgdzanie JST w kolejnych dekadach. Dobry samorzadowiec to planista
i strateg w jednym, gdyz samorzad przyszto$ci wymaga planowania, ktérego efekty wptyna na nasze dzieci
iwnuki. To dzieki dzisiejszym decyzjom mozemy stworzy¢ przyjazny swiat dla przysztych pokolen.
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