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Plany ogolne - w kierunku
swiadomej polityki rozwoju

prof. Waldemar Stugocki
Sekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju i Technologii
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Do konca 2025 r. kazda polska gmina bedzie zobligowana do przygotowania planu ogolnego,
stanowiagcego swoista konstytucje rozwoju przestrzennego. Kazdy taki plan powinien
stanowié okazje do wykorzystania lokalnej przestrzeni w celu kreowania Swiadomej,
diugofalowej i zgodnej z oczekiwaniami lokalnych interesariuszy polityki rozwoju. Jak bedzie
wygladat mechanizm tworzenia planéw ogélnych? Dlaczego tak duzy nacisk zostat potozony
na uspotecznienie tego procesu? Jakie ryzyka sie z nim wiaza i w jaki sposob ich uniknac?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski — redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Na czym polegaidea planéw ogodlnych, do ktérych wdrazania zostang niebawem zobligowane polskie gminy?

Jednym z kamieni milowych zwigzanych z realizacjg Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO)jest wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminach. Zobowigzalismy

sie wjej ramach do uporzadkowania obszaru planowania przestrzennego w Polsce, w tym do wprowadzenia
hierarchicznego uktadu planowania. Majgc na uwadze owag hierarchie, plan ogoélny bedzie swego rodzaju
konstytucja przestrzenng gminy — dokumentem nadrzednym wzgledem miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, nie wspominajac juz nawet o tzw. wuzetkach, czyli decyzjach o warunkach zabudowy.

Do stworzenia plandéw ogolnych do konca 2025 r. zobligowane bedg wszystkie polskie gminy. Aby kamien milowy
zostat osiggniety, do tego czasu 80% z nich musi posiadac plany ogdine.

Wprowadzenie planéw ogélnych ma sie przetozy¢ przede wszystkim na poprawe tadu przestrzennego?

Z pewnoscig bedzie to jedna z konsekwencji ich wdrozenia. Jak dobrze wiemy, wiele jednostek samorzadu
terytorialnego jest po dzi$ dzien stabo pokrytych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Jakie sg tego konsekwencje? Przez lata o tym, co i gdzie zostanie zbudowane, decydowaty wspomniane
~wuzetki”. W wiekszosci przypadkow skutkowato to niekonsekwentnym, nieprzemyslanym, chaotycznym
zagospodarowywaniem przestrzenii generowato nie tylko nietad przestrzenny, ale i wiele konfliktow
spotecznych.

Niemniej jednak —wracajac do Panskiego pytania — cel nadrzedny planéw ogo6lnych wybiega daleko poza
kwestie samej organizacji przestrzeni. Ich implementacja bedzie z perspektywy samorzaddéw stanowita
szanse na lepsze zarzadzanie szeroko rozumianym rozwojem swojego terytorium, na prowadzenie lepigj
zaplanowanej i przemyslanej polityki rozwoju. Rozwéj spoteczno-gospodarczy gmin jest bowiem silnie
skorelowany, powigzany z przestrzenig. Stanowi ona wazng przestanke, determinante, imperatyw swiattego
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Plan ogolny widze jako zobowigzanie dla samorzaddw do zrewidowania swojego podejscia do zarzadzania
rozwojem. Bedzie to narzedzie zachecajgce czy nawet wymuszajgce na wtodarzach gmin prowadzenie
Swiadomej polityki rozwoju. Przestrzen bedzie natomiast dominujagcym atrybutem jej kreowania.

Zabrzmiato to tak, jakby do tej pory wtadze lokalne kreowaty rozwéj gmin w sposob nieswiadomy...

Nie powiedziatbym, ze w sposéb nieswiadomy, lecz reaktywny. Znacznie tatwiej jest prowadzi¢ lokalng
polityke rozwoju w taki sposdb anizeli aktywnie nig zarzadzac¢, kreowac i programowac w dtuzszym
horyzoncie czasowym. Jak wspomniatem wczesniej — 6w liberalizm przestrzenny prowadzit nie tylko

do nietadu, ale i pojawiania sie lokalnych sporow. | nie ma sie co dziwi¢ —wyobrazmy sobie, ze nieopodal lasku
rozwineto sie budownictwo jednorodzinne, aw pewnym momencie gmina wydata zgode na to, by inwestor
wyciat tenlasek i postawit w tym miejscu zaktad produkcyjny czy hale magazynowa. Trudno w takiej sytuacji
dziwic¢ sie frustracjii ztosci mieszkancow, ktorzy do tej pory wiedli tam spokojne zycie. Podobnego typu
sytuacji na przestrzeni ostatnich trzech dekad byto w polskich gminach multum.

’ , Dotychczas gminy kreowaty swoj rozwoj w sposob
reaktywny. Plany ogolne pozwola aktywnie zarzadzac
lokalna polityka rozwoju, kreowac i programowaé
jej kierunki w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego mozna byto w wielu przypadkach mowi¢ wrecz o recznym sterowaniu
przezlokalnych wtodarzy. Jeden prezydent miasta trzymat sie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dosc¢ scisle, a kolejny traktowat je instrumentalnie, wptywajgc — nieraz jednoosobowo, jako
organ wykonawczy — naich zmiane.

Wdrozenie planéw ogo6lnych spowoduje, ze o przestrzeni —ale i o catym rozwoju gminy — bedziemy mowic¢

w dtugim horyzoncie czasu. Co istotne, ich fundamentem bedzie zgoda spoteczna na przeznaczanie
poszczegolnym czesciom gmin odpowiednich funkcji. Jezeli proces ten zostanie przeprowadzony
odpowiedzialnie, mieszkancy nie bedag musieli obawiac sie, ze przy parku za 5, 10 czy 20 lat powstanie fabryka.
Z drugiej strony — osoby, ktore zdecyduja sie na budowe domu w poblizu strefy przeznaczonej w planie
0golnym np. pod dziatalnos¢ gospodarcza, bedg mogty miec¢ pretensje wytacznie do siebie, jezeli za kilka lat
ich zycie zaczng uprzykrzac zaktady produkcyjne czy tez tiry wyjezdzajgce z nowo wybudowanego centrum
logistycznego.

Wspominat Pan o zgodzie spotecznej na przeznaczanie poszczegoélnym terenom danych funkcji. W jaki
sposob bedzie ona uzyskiwana?

W zapisach ustawy bardzo mocno uwypuklona jest kwestia uspotecznienia procesu przygotowania planéw
ogolnych. Chodzi o to, by zaangazowac w to dziatanie wszystkich potencjalnych interesariuszy i by wtgczyc¢
jak najwiecej grup spotecznych, bo to pozwoli zbudowac 0golny konsensus. Zalezy nam na tym, by uchwalenie
kazdego planu ogolnego poprzedzato przeprowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych.

’ , Zalezy nam na tym, by uchwalenie kazdego planu ogolnego
poprzedzato przeprowadzenie rzetelnych konsultacji spotecznych.
Chodzi o to, by zaangazowac w to dziatanie wszystkich
potencjalnych interesariuszy i wiaczyé jak najwiecej grup
spotecznych, bo to pozwoli zbudowac ogolny konsensus.
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Takie podejscie pozwoli na obopdlng legitymizacje. Po pierwsze — lokalna spotecznos¢ zyska poczucie realnego
wptywu na ksztatt otaczajgcej ich przestrzeni, a co za tymidzie, kierunkow rozwoju. Prezydent miasta czy wojt
gminy nie bedzie miat wolnej reki, jesli chodzi o decydowanie o przeznaczeniu poszczegélnych przestrzeni —
bedzie zobligowany do tego, by realizowane inwestycje byty zgodne z zapisami planu miejscowego. Z drugiej
natomiast strony, lokalni wtodarze beda mieli silny mandat do wykorzystywania gminnej przestrzeni —

do tego, by w strefach przeznaczonych w planie ogélnym na dany typ aktywnosci, faktycznie te aktywnosci
implementowac. Pozwoli to na unikniecie wielu konfliktow spotecznych i realizacje dtugofalowej, przemyslanej,
uzgodnionej z lokalnymi mieszkancamiiinteresariuszami —i przez nich zaakceptowanej — polityki rozwoju.

Czy plany ogolne zaktadajg zamkniety czy otwarty katalog stref przeznaczenia poszczegolnych obszaréw
gminy?

Ustawa przewiduje 13 stref planistycznych: wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng,
wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowa, ustugowa,
handlu wielkopowierzchniowego, gospodarcza, produkcji rolniczej, infrastrukturalna, zieleni i rekreacji,
cmentarzy, gornictwa, otwartg oraz komunikacyjng.

Jakie pole dla elastycznosci zachowuja plany gtéwne? Mozna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktoérej
okreslony teren zostat przeznaczony pod strefe X, a za kilka lat lokalni interesariusze bedg chcieligo
przemianowac na strefe Y. Warto sobie chyba pozostawi¢ pewnego rodzaju furtke, szczegélnie majac

na uwadze dynamiczne zmiany i wydarzenia, jakich jestesmy swiadkami w ostatnich latach...

Za taka furtke mozna uzna¢ mozliwosc¢ przypisania danemu obszarowi kilku stref planistycznych. Trudno
sobie wyobrazi¢, by miato to nastepowac¢ w wypadku np. parkow, ale jesli chodzi o tereny, co do ktérych
przysztego przeznaczenia nie mamy obecnie pewnosci — jak najbardziej tak. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze,
ze Swiat ewoluuje, ze jestesmy Swiadkami nowych trendéw ekonomicznych czy spotecznych, ktore maja
wptyw rowniez narozwoj lokalny i na ktore trzeba umie¢ reagowa¢ — na tym rowniez polega s$wiadome

i odpowiedzialne planowanie.

, , Ustawa przewiduje 13 réznych stref planistycznych - zgodnie
z preferowanymi funkcjami, jakie dane tereny maja petnié¢. Dopuszczalne
jest jednak przypisanie konkretnemu obszarowi kilku stref jednoczesnie.
To narzedzie funkcjonalne w przypadku terenow, ktorych przysztego
przeznaczenia nie jesteSmy dzi$ w stanie jednoznacznie okreslic.

Z drugiej strony — ta furtka nie powinna by¢ tez zbyt szeroka. Jesli w planie ogélnym wiekszo$¢ obszaréow
bedzie nadawata sie i pod budownictwo mieszkaniowe, i pod aktywnos$¢ gospodarczg, i pod markety
wielkopowierzchniowe itd., to zamiast uporzadkowanej polityki rozwoju uzyskamy recepte na polityke
chaosu przestrzennego...

To prawda. Dlatego tez po raz kolejny powtorze, jak istotne jest wziecie odpowiedzialnosci przez lokalne
spotecznosci, na ktore to spadng przeciez wszelkie pozytywne i negatywne konsekwencje takiego, a nie
innego zaplanowania przestrzeni swojej wsi, dzielnicy czy miasta. Ich aktywny, rzetelny udziat w konsultacjach
zapobiegnie wielu potencjalnym ryzykom.

Swoja droga, Panskie pytanie przywiodto mi na mysl epizod z czasow pierwszego rzadu Donalda Tuska,

kiedy to ze strony Platformy Obywatelskiej pojawit sie postulat umozliwienia wtodarzom polskich miast
wywtaszczania dziatkowcow i przenoszenia ich dziatek w inne miejsca. Bytem wowczas postem i gdy
spotykatem sie ztym srodowiskiem, zostato mi przedstawione oczekiwanie, ze bedg czuli sie bezpiecznie, gdy
ogrodki dziatkowe zostang wpisane w kazdy z obszardw funkcjonalnych miasta. Tymczasem oznaczatoby to,
ze mogliby zostac¢ oni wywtaszczeni z kazdego z tych obszardw, bo w jednym powstatyby hale magazynowe,

w drugim fabryka, a w trzecim osiedle mieszkaniowe.
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Przektadajac to na wspotczesnosc i konstruowanie planow ogélnych — nadawanie okreslonych funkcji
poszczegolnym obszarom ma stuzy¢ jako swego rodzaju kaganiec, ktory chroni tereny zielone od zmiany
ich funkcji, ktory chroni mieszkancow przed prowadzeniem w okolicy ich domow ucigzliwej dziatalnosci
gospodarczej itd. Jego skutecznosc jest najwyzsza, gdy danemu obszarowi przypisana bedzie wytacznie
jedna funkcja. Wéwczas mieszkancy bedg mogli spa¢ spokojnie, wiedzac, ze po drugiej stronie ich spokojne;j
ulicy ad hoc nie pobuduje sie hala magazynowa.

Z Panskich stéw wynika, ze opracowywanie planoéw ogélnych powinno by¢ procesem absolutnie
priorytetowym. Jednakze deadline to raptem koniec 2025 roku, wiec czasu pozostato relatywnie niewiele,
a stawka jest ogromna — w przypadku braku osiggniecia putapu 80% gmin ,wyposazonych” w plan

ogodlny, samorzadom przepas¢ mogg ogromne pienigdze z Brukseli. Czy nie rodzi to ryzyka, ze wiele z nich
bedzie tworzonych ,na kolanie”, ze w miejsce rzetelnych konsultacji spotecznych i gtebokiej refleksji nad
kierunkami rozwojowymi gminy, bedziemy mieli do czynienia z tworzeniem plandéw niktej jakosci, ktore
jednak otworza droge do srodkéw z KPO?

Ryzyko oczywiscie jestijest ono konsekwencja takiej, a nie innej postawy poprzedniego rzadu. KPO zostat
przyjety przez Polske w lutym 2021r., czyli ponad trzy lata temu. Stracilismy mnostwo czasu, a teraz mamy
ostatnig szanse, by to nadrobi¢. Wierze, ze nam sie uda, bo lezy to w interesie nas wszystkich. Jakos¢
planéw ogéInych bedzie moim zdaniem zalezata w duzej mierze od postaw lokalnych decydentéw. Swiatty
i odpowiedzialny wojt, burmistrz czy prezydent, myslacy o dtugofalowej przysztosci swojej matej ojczyzny,
zadba o to, by pomimo ograniczen czasowych zdazy¢ przygotowac racjonalny dokument na czas. Przeciez
bedzie to de facto lokalna konstytucja, determinujgca rozwdj jego gminy w kolejnych latach.

’ ’ Jakosé planow ogolnych bedzie zalezata w duzej mierze
od postaw lokalnych decydentow. Swiatty i odpowiedzialny
wojt, burmistrz czy prezydent, myslacy o dtugofalowej
przysztosci swojej matej ojczyzny, zadba o to, by pomimo
ograniczen czasowych zdazyé przygotowaé racjonalny dokument
na czas. Przeciez bedzie to de facto lokalna konstytucja,
determinujaca rozwéj jego gminy w kolejnych latach.

Dane funkcje bedg poszczegélnym obszarom nadawane przez lokalne wtadze, mieszkancéw i pozostatych
interesariuszy. Od strony technicznej jednak plany te bedg opracowywali planisci. Czy nasz kraj dysponuje
odpowiednig ich podaza, majac na uwadze to, ze mamy w Polsce niemal 2,5 tys. gmin i niespetna 2 lata

na stworzenie planow?

Zdajemy sobie sprawe z tego, ze liczba planistow w naszym kraju jest ograniczona. Jako ze faktycznie
potrzebowac bedziemy wielu rak do pracy, zatozylismy dziatania nakierowane na dostarczenie gminom
odpowiedniej liczby specjalistow. Przygotowalismy proces szkolenia dla planistow, m.in. uruchamiajac
konkursy dla uczelni wyzszych — przynajmniej po jednej w regionie — posiadajgcych kompetencje w tym
zakresie, aby wyszkolity chetnych, w tym m.in. pracownikéw samorzadowych, na planiste.

PomysleliSmy rowniez o reprezentantach samorzadow, dla ktérych tworzenie plandéw ogdélnych jest przeciez
zupetng nowoscia. Chcemy, by zrozumieli oniich idee, przygotowali sie do ich opracowywania i wdrazania,
aby mogli sie oni kompetentnie w nich odnalez¢. W tym celu przygotowalismy cykl seminariow internetowych,
przyblizajgcych reprezentantom gmin idee catej ustawy, ale tezi KPO oraz planow ogdlnych. Jestesmy

takze w trakcie tworzenie podrecznika przygotowujgcego gminy do opracowania planow ogélnych. Liczymy,
ze dziatania te okazg sie owocne i zadna gmina nie bedzie miata problemdw technicznych z napisaniem planu.
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Czy dziatanie zwigzane z wdrozeniem reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego w gminach
w zwigzku z KPO bedzie dotyczyto wytgcznie opracowywania planéw ogdlnych?

Bedzie ono obejmowato ponadto wsparcie gmin w tworzeniu gminnych programow rewitalizacji, a takze wsparcie
w zakresie przygotowywania, uchwalania oraz zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
¥ aczna kwota na dofinansowanie tych dziatan — wtaczajgc w to plany ogoéine — to niemal 870 min zt.
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