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Polityka regionalna wobec (natury)
wyzwan przysziosci
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Najwazniejszym zadaniem polityki regionalnej jest realizacja celow narodowych poprzez
odpowiednie wykorzystanie potencjatu poszczegélnych regionéw. Wraz z przejeciem

wiladzy przez nowy rzad, zagadnienia dotyczace regionéw moga sie wydawac¢ mniej istotne

w kontekscie wagi dziatan naprawczych panstwa w innych obszarach. Niemniej, konieczne
jest wyznaczenie kluczowych zadan tej polityki i usytuowanie ich w kontekscie celow
rozwojowych Polski oraz panujacych uwarunkowan klimatycznych, spotecznych, gospodarczych
i geopolitycznych. Przed jakimi wyzwaniami stoi obecnie polityka regionalna? W jaki sposob
moze przyczynié sie do spetnienia planéw rozwojowych Polski na poziomie rzadowym?

Sprawna realizacja polityki regionalnej

Przekonanie o tym, ze polityka regionalna wcigz bedzie stanowi¢ jedng z wiodacych polityk panstwa, nie
wynika z powiedzenia, iz ,brak polityki regionalnej jest w istocie polityka regionalng”, a z wiary w jej potrzebe
i sprawczo$¢ w kontekscie celow rozwoju Polski.

Zacznijmy od wyzwania ,zarzadczego”, a wrecz operacyjnego. Znajgc uwarunkowania polityczne, mozna
uzasadnic sytuacje, w ktorej sity administracji rzgdowej sg skierowane na rozne obszary funkcjonowania
panstwa: od sprawiedliwosci, przez edukacje, sytuacje rolnikow, po kwestie obronnosci. W wiekszosci
znich wymiar terytorialny ma znaczenie. Warto jednak podkresli¢, ze jestesmy obecnie w niemal idealnym
momencie z punktu widzenia zarzadzania strategicznego panstwem. Rzad RP otrzymuje obietnice
odblokowania KPO i Funduszu Spojnosci, a srodki europejskie sg programowo zagospodarowane.
Przypatrujagc sie planom przygotowywanym na lata 2021-2027(2030), nie potrzeba magii, by z duzym
prawdopodobieAstwem przewidzie¢ bardzo wyrazny obraz przysztosci Polski w 2030 roku.

Dlatego wtasnie nowy rzad powinien z petng odpowiedzialnoscia przystapic¢ do zakonczenia prac nad Koncepcja
Rozwoju Kraju do 2050 roku (KRK 2050), w ktdérej powinna znalez¢ sie odwazna wizja Polski. Kolejne dekady

po 1989 r. miaty swoje kamienie milowe, do ktérych znaczna czesc¢ spoteczenstwa chciata dazy¢ i dazyta. Dla
jednych takim wyzwaniem byto cztonkostwo Polski w UE, dla innych modernizacja kraju, a dlajeszcze innych

— wielkie inwestycje typu CPKi potencjalny wzrost znaczenia Polski na arenie miedzynarodowej. Wizja Polski

w 2050 roku jest potrzebna szczegolnie mtodym, ale nie tylko. KRK 2050 powinna rowniez petni¢ role dokumentu
wskazujacego oczekiwany stan przestrzeni Polski'. Dobrze przygotowany dokument wizyjny powinien dawac¢

"Wskazuje na to nie jako geograf, ale jako osoba nalezaca do tej grupy, ktéra do dzis odczuwa w sposob negatywny likwidacje Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 . i systemowa rezygnacje z tego typu dokumentu.
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solidng podstawe do tworzenia nowej, $Sredniookresowej strategii rozwoju Polski. Obecng Strategie narzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju nalezy zastgpi¢ mozliwie szybko, oczywiscie po przyjeciu KRK 2050. W kontekscie
uchwalonych ustaw —w szczegdlnosci Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — wyzwaniem
bedzie efektywne dziatanie administracji rzadowej, by jak najszybciej opracowac¢ sredniookresowa strategie
rozwoju Polski do 2040 roku wraz z prezentacjg pomystu na Polske w ujeciu regionalnym. Dokument ten
powinien okreslac kierunki dziatan, planowanych przede wszystkim po roku 2030. Utatwi to nie tylko przyjecie
innych dokumentow strategicznych na poziomie rzadu, ale réwniez samorzadow terytorialnych (wojewddztwa
juz zaczynajg myslec¢ o aktualizacjach swoich strategii). Wszystko to byé moze spowoduje, Ze polityka regionalna
na poziomie rzgdowym bedzie traktowana jako wazny instrument zwiekszania efektywnosci osiggania celow
rozwojowych Polski, a nie jako dodatek do polityk sektorowych.

, , Nalezy jak najszybciej opracowa¢ nowy dokument wizyjny,
dajacy solidng podstawe do tworzenia strategii rozwoju Polski
po roku 2030. Utatwi on nie tylko przyjecie innych dokumentow
strategicznych na poziomie rzadu, ale rowniez samorzadow
terytorialnych. Wszystko po to, by polityka regionalna na poziomie
rzadowym stata sie waznym instrumentem zwiekszania
efektywnosci osiggania celow rozwojowych Polski.

Cele polityki regionalnej

Ostatniraport OECD na temat nieréwnosci, poza wieloma inspirujgcymi wnioskami, potwierdza tez
podstawowa prawde gtoszong przez regionalistow — powierzchnia ziemijest zréznicowana i z bardzo duzym
prawdopodobienstwem nadal taka bedzie. Powinnismy oswoi¢ sie z tym faktem, a kolejno okresli¢, w jaki
sposob chcemy utrzymywac piekna roznorodnosc regiondw Polski, dbajac jednoczesnie o dtugofalowe
aspiracje ludzi zyjgcych w réznych zakatkach kraju.

Jedna z narracji, ktéra wcigz powraca, gdy konstatujemy trudnosci w uzyskaniu zmniejszenia zréznicowan
regionalnych, mowi, ze celem polityki regionalnej jest wyréwnywanie szans rozwojowych na terenie catego
kraju. Trudno nie zgodzi¢ sie z tym stwierdzeniem, jednak jego realizacja wcigz nastrecza wiele problemow.
Dlaczego? Poniewaz polityka regionalna chce ,byc¢ realizowana” w obszarach, ktorymi mogtyby skuteczniej
zajgc¢ sie samorzady wojewodztw oraz samorzady lokalne. Potgczenie wzrostu efektywnosci polityki
regionalnej ze wzmocnieniem niezaleznosci i sity finansowej samorzaddw regionalnych oraz lokalnych

to tylko pozorna sprzecznosc¢. Panstwo powinno realizowac cele i projekty centralne, co oznacza uwolnienie
srodkdw narzecz samorzadow i silniejsza regionalizacje dziatan podejmowanych przez ,Polske sektorowa”.
Takie przesuniecie akcentoéw pozwolitoby w wiekszym stopniu skoncentrowac sie mieszkancom regionow
na osigganiu swoich celéw za wtasne srodki, a rzgdowi — na realizacji terytorialnych celéw krajowych poprzez,
w duzej mierze, koordynacyjne funkcje polityki regionalnej w dziataniach sektorowych.

, , Panstwo powinno realizowaé¢ cele i projekty centralne,
co oznacza uwolnienie srodkow na rzecz samorzadow i silniejsza
regionalizacje dziatan podejmowanych przez ,,Polske sektorowa”.
Takie przesuniecie akcentow pozwolitoby w skoncentrowac sie
mieszkancom regionow na osiaganiu swoich celow za wtasne
srodki, a rzadowi - na realizacji terytorialnych celow krajowych
poprzez koordynacyjne funkcje polityki regionalnej.
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Na koniec podkresle jeszcze jedno wyzwanie, jakim jest przygotowanie nie tylko wizji, ale i dziatan
operacyjnych, odpowiadajacych na pytanie: jaka polityke regionalng bedzie prowadzita Polska przy braku
srodkdéw europejskich? Mozna sprowadzi¢ to do czystego finansowania, ale wiemy, ze nie tylko o to chodzi.
Dlatego juz dzi$ temat ten powinien by¢ przedmiotem rzetelnej debaty.

Edukacja jako odpowiedz polityki regionalnej na transformacje spoteczna

Transformacja spoteczna ma bardzo szerokie znaczenie. Tutaj chciatbym je zawezi¢, zwracajgc szczegdling
uwage na edukacje. W tym kontekscie nalezy pamietac o trendzie starzenia sie Polski i Europy, o najnowszych
prognozach demograficznych GUS: do 2060 r. ma by¢ w Polsce o niemal 5 min ludnosci mniej niz w roku 2022,
co oznacza sredni spadek 0 12,7%. Mapa prezentujaca ,wyspy” szczescia, ktore wedtug prognoz bedg miaty
wiecej mieszkancow, i reszte Polski z mniejszg liczbg ludnosci stanowi znaczgcy fundament do dyskusji

o polityce regionalnej. Okoto 26% ludnosci stracg wojewddztwa opolskie i Swietokrzyskie, a jedynie
wojewddztwo mazowieckie — dzieki metropolii warszawskiej — charakteryzuje sie dodatnig prognoza
ludnosciowa.

Traktowanie edukacji jako elementu wyzwania dla polityki regionalnej wymaga okreslenia, jakie ma by¢
przyszte spoteczenstwo Polskiiw czym bedzie tkwita jego sita w 2040 roku. Nie siegajac tak daleko, nalezy
takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy Polska, wobec zmniejszajgceqo sie potencjatu ludnosciowego, moze
pozwoli¢ sobie na marnowanie kapitatu ludzkiego? Czy rzad RP bedzie traktowa¢ go w kategoriach jednego
z kluczowych kapitatéw rozwoju, a jesli tak, to w jaki sposéb wzmacnia¢ go na terenie catego kraju?

, , Czy Polska, wobec zmniejszajgcego sie potencjatu
ludnosciowego, moze pozwoli¢ sobie na marnowanie kapitatu
ludzkiego? Czy rzad RP bedzie traktowaé go w kategoriach
jednego z kluczowych kapitatow rozwoju, a jesli tak,
to w jaki sposob wzmacniaé go na terenie catego kraju?

Polityka regionalna w obliczu zagrozonego bezpieczenstwa

Polityka regionalna powinna takze znaczaco przyczynic¢ sie do budowania bezpieczenstwa Polski,

w szczegolnosci bezpieczenstwa klimatycznego, militarnego, zywnoscioweqgo i energetycznego.

W perspektywie 2050 r., uwzgledniajagc postep technologiczny oraz kwestie globalnych réznic zdan, mozna
przyjac, ze: temat zmian klimatu bedzie wcigz nieokietznany i by¢ moze Europa nadal bedzie chciata by¢
liderem w zakresie walki ze zmiang klimatu; nie ustgpi zagrozenie militarne za wschodniag granicg Polski;

w miksie zywnosciowym przewazac¢ bedzie zywnos$¢é komorkowa nad ,tradycyjng”; znaczgco odejdziemy
od produkcji energii z paliw kopalnych. Czy wszystkie te zagadnienia mozna sprowadzi¢ do wspdélnego
mianownika w kontekscie polityki regionalnej? Tak, jesli za kryterium przyjmiemy oczekiwany model
terytorialny zarysowanych tu trendow.

Przyjrzyjmy sie dwom skrajnym — modelowi silnej koncentracji i modelowi rozproszenia. Z jednej strony,

nurt myslenia oparty na efektywnosci ekonomicznej sktania do koncentracji srodkéw i zaangazowania

w regionach najsilniejszych lub kluczowych z punktu widzenia okreslonego zjawiska. Z drugiej zas,
doswiadczenia wojny w Ukrainie, a wczesniej pandemii, pokazuja, ze odpornos$c¢ i bezpieczenstwo moze

by¢ kwestig dobrego rozproszenia ,bezpiecznikow”. Systemy rozproszone, przypominajace sie¢ internetu,
wydajg sie bezpieczniejsze zarowno w kontekscie energetycznym, jak i militarnym, a takze zywnosciowym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie chodzi tu o realizacje zasady ,wszedzie tak samo”, ale o system zabezpieczen
obejmujacy caty kraj, z funkcjami przypisanymi do poszczegolnych regionéw.
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’ , Doswiadczenia wojny w Ukrainie, a wczesniej pandemii,
pokazuja, ze odpornosé i bezpieczenstwo moze byc
kwestiag dobrego rozproszenia ,,bezpiecznikow” - zarowno
w kontekscie energetycznym, jak i militarnym, a takze
zywnosciowym. Nie chodzi tu o realizacje zasady ,wszedzie
tak samo”, ale o system zabezpieczen obejmujacy caty kraj,
z funkcjami przypisanymi do poszczegolnych regionow.

Przestrzen podobnych szans i zagrozen

Jezelirozpoznanie szans i zagrozen potraktujemy jako element procesu tworzenia strategii, to tym, co czyni
panstwo, jest wtasnie definiowanie uwarunkowan zewnetrznych. Jestem przeciwnikiem tworzenia takich
samych strategii, ale wyobrazam sobie, ze przy sprawnej polityce regionalnej i skutecznej realizacji jej funkcji
koordynacyjnej, moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej wszystkie wojewodztwa w Polsce w swoich strategiach beda
umieszczaty podobnie brzmigce zapisy dotyczace szans i zagrozen, poniewaz bedg one wynikaty z dziatan
rzadu. By¢ moze to wtasnie Swiadczy¢ bedzie o stworzeniu poréwnywalnych uwarunkowan regionow — tak

w obszarze szans, jak i zagrozen, a wiec o skutecznej polityce regionalnej panstwa.
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