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W polityce rozwoju potrzebujemy
rewolucji, a nie ewolucji

dr Elzbieta Kozubek
Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego
w Warszawie

Ku rewolucyjnej przemianie polityki rozwoju sktania cywilizacyjny charakter wspotczesnych
wyzwan oraz typowa dla turbulentnych czasow zmiennos¢ i ztozonos¢. Elementem tej
rewolucji powinno by¢ przeformutowanie funkcji, jaka petnia samorzady terytorialne.
Dzieki swoim zdoIlnosciom - szybkiego i elastycznego reagowania na nowe wyzwania oraz
umiejetnosciom efektywnej wspoétpracy z innymi podmiotami na rzecz dobra wspolnego

- moga byé remedium na wiele problemow. Nowe cywilizacyjne priorytety musimy

jednak umiejetnie przetozyé na administracyjne instrumentarium i prawodawstwo - bez
tego cele wielkiej transformacji nie przetoza sie na zmiane w swiecie rzeczywistym.

Nieuchronny przewrot w polityce rozwoju

Wspolnoty samorzgdowe, ktdre nauczyty sie juz skutecznego zarzadzania procesami spotecznymi

i gospodarczymi oraz sprawnego wykonywania przypisanych im zadan, w ciggu ostatnich osmiu lat byty
stopniowo pozbawiane perspektyw na dalsze budowanie i rozwijanie samorzadnos$ci oraz doskonalenie swoich
umiejetnosci. W elitach wtadzy zatriumfowato myslenie o dobroczynnym wptywie na nasza rzeczywistos¢
procesoéw centralistycznych, co pociggneto za sobg obnizenie stopnia samorzadnosci na wszystkich poziomach
zarzadzania. Przetamanie tego sposobu myslenia bedzie dla samorzgdéw poczatkiem nowego otwarcia.

Przywrocenie samorzadnosci do poziomu sprzed 2015 ., patrzac z dzisiejszej perspektywy, nie bytoby

jednak satysfakcjonujace ani dla samorzaddéw, ani dla spotecznosci, ani tez dla wtadzy centralnej. Nastgpity
bowiem tak gtebokie zmiany w otoczeniu samorzaddéw — prawnym, gospodarczym, spotecznym, w wymiarze
krajowym i miedzynarodowym, ze nie jest przesada stwierdzenie, izjedynym wyjsciem jest dokonanie
przewrotu w systemie zarzadzania rozwojem kraju, a co za tym idzie — w polityce rozwoju. Nowa polityka
powinna uwzglednia¢: zmiany cywilizacyjne, pojawianie sie nieprzewidywalnych zjawisk, kurczenie sie
wymiaru globalnego. Zmiany te powinny wspierac dalsze rownowazenie rozwoju, nie tylko w teorii, ale w celu
rzeczywistego zapewnienia mieszkarncom jakosci zycia na odpowiednim poziomie. Konieczne jest zbudowanie
na nowo relacji miedzyinstytucjonalnych, w tym miedzy samorzadem terytorialnym a administracjg rzagdowg
oraz miedzy podmiotami zarzadzajgcymi a gospodarujgcymi. Ewolucyjne przemiany nie przyniostyby
pozadanych rezultatow, nie bedac w stanie dotrzymac kroku zmieniajgcemu sie otoczeniu. Juz Adam Mickiewicz
zauwazyt, ze ,ludzkosc¢ nie powinna postepowac bezpiecznie i spokojnie powolnym krokiem. W krainie zycia
wszystko posuwa sie przez wstrzasnieniairewolucje”. | tu dochodzimy do istotnej réznicy miedzy rewolucja

i ewolucja. Ewolucja — to zmiana ciggta, powolna, rewolucja — to gruntowna, periodyczna zmiana myslenia,
zasad, formy. W polityce rozwoju kluczowe znaczenie ma rewolucja w mysleniu, w postrzeganiu wartosci.
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, ’ Zmiany, ktore nastapity w otoczeniu samorzadow - prawnym,
gospodarczym, spotecznym, w wymiarze krajowym i miedzynarodowym
- sg tak glebokie, ze konieczne wydaje sie dokonanie przewrotu w mysleniu
0 zarzadzaniu rozwojem kraju, a co za tym idzie — w polityce rozwoju.

Niepokoje zwigzane ze zmianami cywilizacyjnymi

Nie jestesmy przygotowani na tak szybkie i gtebokie zmiany, jakie zachodzg woko6t nas — w sposob naturalny
wywotujac rozliczne niepokoje w zyciu rodzinnym, zawodowym spotecznym, instytucjonalnym. Zmiany

te wptywajg takze na funkcjonowanie samorzadow terytorialnych, chociaz stopien ich oddziatywania jest
trudny do oceny. Nowe technologie, cyberbezpieczenstwo czy sztuczna inteligencja to obszary, ktére musza
by¢ coraz blizsze samorzgdom, by mogty by¢ wykorzystane w ich codziennych dziataniach, przede wszystkim
z pozytkiem dla spotecznosci, ale takze zmyslg o sprostaniu konkurencji i wyzwaniom.

Potrzeba korzystania z efektow zmian cywilizacyjnych jest cywilizacyjnag koniecznoscia. Nie ma ucieczki od tych
procesow, ale rodzg sie niepokoje, ktore trzeba sie nauczy¢ pokonywac. Trapig nas zwtaszcza niepokoje:

0 nieréwnomiernosc¢ rozwoju, o zréznicowany dostep do dobr zapewniajgcych wtasciwy poziom zycia, o sSrodowisko
naturalne poddawane nieustajgcym zagrozeniom, o zachodzgce wokdt nas zmiany, ktérych geneza nie zostata
dotychczas ustalona, o skutki nieprzemyslanego wykorzystania rezultatow nowoczesnosci, wreszcie o ograniczone
mozliwosci sfinansowania nowych rozwigzan dla dobra ludzkosci. Powoduje to coraz wiekszg alienacje, pogarsza
sie nasza kondycja psychiczna, stajemy sie coraz bardziej samotnym spoteczenstwem. Wolnorynkowa ideologia

i konsumpcjonizm nie pomagaja w pokonywaniu samotnosci i budowaniu wspoélnot wspotpracy.

Przewartosciowane priorytety

Realizacje polityki rozwoju determinujg priorytety unijne, okreslane dla kazdej perspektywy finansowania,
oraz zapisy w dokumentach planistycznych i strategicznych na kazdym poziomie zarzadzania, krajowym

i samorzadowym. W obecnej perspektywie priorytety unijne zwigzane sg w duzym stopniu —w obrebie
wszystkich celow polityki spojnosci — z zatozeniami zielonego tadu, ktory odnosi sie do wykorzystania
nowych zrédet energii, ograniczenia emisji dwutlenku wegla, ograniczenia sladu weglowego, niskoemisyjnego
transportu. Nie po raz pierwszy priorytety unijne sg niezwykle ambitne, ale tym razem zdaja sie przerastac
mozliwosciich urzeczywistnienia, co jeszcze bardziej podkreslajg wyznaczone do osiggniecia ,wysrubowane”,
niekiedy kontrowersyjne, wskazniki. Podobnie wyzwania, ktérym powinnismy sprosta¢, wymagaja lepszego
skwantyfikowania, w miejsce redundantnych opiséw, zacierajacych istote probleméw do rozwigzania.
Szczegdélnymi przypadkami sg gospodarka o obiegu zamknietym w ramach wyzwania klimatycznego oraz
rozwdéj matych miast i miasteczek, a takze gospodarka mieszkaniowa w ramach wyzwania demograficzno-
-osadniczego. Realizacja nowych priorytetéw wigze sie z niewspotmiernym wysitkiem i naktadami w stosunku
do spodziewanych rezultatow. Wiele z tych priorytetow nie ma odniesienia w przepisach prawnych —
ustawodawstwie, co pozwalatoby na ich umocowanie i bezkonfliktowa realizacje. Tak gwattowny zwrot

akcji w wyznaczaniu priorytetéw dla panstw, gospodarek i spoteczenstw jest rewolucjg samg w sobie, a bez
rewolucji winstrumentarium, nie przetozy sie to na, podobnej skali, zmiane w Swiecie rzeczywistym.

’ ’ Nie po raz pierwszy priorytety unijne sg niezwykle ambitne, ale tym
razem zdaja sie przerasta¢ mozliwosci ich urzeczywistnienia, co jeszcze
bardziej podkreslaja wyznaczone do osiggniecia ,wySrubowane”
wskazniki. Tak gwattowny zwrot akcji w wyznaczaniu priorytetow dla
panstw, gospodarek i spoteczenstw jest rewolucjag sama w sobie,
ale bez rewolucji w instrumentarium i krajowym ustawodawstwie,
nie przelozy sie to na zmiane w Swiecie rzeczywistym.

2 Samorzady - nowe otwarcie
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Koniecznos¢é naprawy systemu prawnego

Obowigzujace regulacje prawne wcigz nie nadgzajg za dokonujgcym sie postepem i pojawiajgcymi sie
potrzebami. Statystyki dotyczgce polskiego systemu prawnego sag zatrwazajgce. W kazdym kolejnym

roku powstaje wiecej aktow prawnych niz odpowiednio w latach wczesniejszych. A sg to liczby siegajace
znacznie powyzej 100 tys. rocznie. Ogtoszone akty prawne czesto podlegajg zmianom w krétkim okresie, i nie
sg tozmiany jednokrotne. Zdarza sie takze nierzadko, ze data publikacji aktu prawnego nie jest zwigzana
Zjego wejsciem w zycie, bowiem obowigzuje on juz od pewnego czasu. Ten chaos prawny powinien zostac
jak najszybciej uporzadkowany, wtgcznie z ograniczeniem liczby obowigzujgcych przepisow, zwtaszcza
dotyczacych podobnego zakresu tematycznego. Na pierwszym miejscu wsrod kryteriéw stanowienia prawa
powinno by¢ zaufanie do przepisdw ze strony obywateli i przedsiebiorcow, a takze instytucji swiadczgcych
ustugi dla tych grup spotecznych. Do wazniejszych kryteriow naprawy systemu prawnego nalezy ograniczenie
~stopnia uregulowania” wielu dziedzin, tj. tzw. przeregulowania. W przepisach prawnych odnoszgcych

sie do polityki rozwoju, w tym planowania przestrzennego, nadal istnieje wiele paragrafow dawno juz
nieaktualnych. Przewidziano zresztg w tychze ustawach opracowywanie przez samorzady zbyt wielu
dokumentéw, czesto powielajgcych swoje tresci.

Zmiany sg zatem nieuniknione, a dotyczg rozwigzan systemowych w wielu aspektach. Zaréwno ustawy,
rozporzadzenia, jak i dokumenty powstajace naich podstawie, powinny by¢ spéjne, transparentne,
zredukowane liczbowo, okreslajgce narzedzia egzekwowania prawa. Dobre prawo jest straznikiem
sprawiedliwoscii wolnosci obywateli. Jest tez warunkiem wzrostu gospodarczego. Zte prawo, w tym takze
jego nadmiar, przeradza sie w ,kaganiec” dtawigcy rozwéj spoteczny. Rozwigzania systemowe umozliwityby
przygotowywanie zintegrowanych dokumentéw na kazdym poziomie prowadzenia polityki rozwoju.
Konieczna jest przy tym zamiana konsultacji spotecznych na mechanizm partycypacji, ktéry zapewniatby
wspotodpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje i sprzyjatby rozwijaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

Dlaczego rewolucja po 25 latach?

Doswiadczenia 25 lat od wprowadzenia reformy administracyjnej i 20 lat funkcjonowania w Unii Europejskiej
sktaniajg nie tylko do podsumowan, refleks;ji, ale tez upowazniajg do zaprojektowania zmian, niekiedy

o fundamentalnym charakterze. Skonczyt sie bowiem czas ewolucji, nowe wyzwania zgdajg zmian
systemowych. Polityka rozwoju, kierujgca sie zasadami zawartymi w przepisach prawnych, unijnych

i krajowych, wyrazana w dokumentach strategicznych i planistycznych, w priorytetach dla kolejnych
perspektyw finansowania, jest wprawdzie zmienna, ale obecnie —w ogromnym stopniu niedostosowana

do wspdétczesnych wymagan. Ewolucyjne zmiany w polityce nie miaty wtasciwosci naprawczych, a czesto
pogtebiaty poziom jej niedostosowania.

, , Samorzady dojrzaty do gltebokich i szybkich decyzji. Dzieki
swoim zdolnosciom - szybkiego i elastycznego reagowania
na nowe wyzwania oraz umiejetnosciom efektywnej wspotpracy
z innymi podmiotami na rzecz dobra wspolnego - moga
by¢ remedium na turbulentne czasy. Wspotdziatanie rzadu
centralnego z samorzadami moze przesadzi¢ o skutecznosci
wprowadzania rewolucyjnych zmian w wielu dziedzinach.

Rewolucja staje sie imperatywem w skali globalnej, poniewaz tylko rewolucyjne mechanizmy moga
przyczynic sie do ograniczenia otaczajgcych nas ze wszystkich stron zagrozen, przeradzajacych sie
stopniowo w zdarzenia katastrofalne, jak kryzys klimatyczny czy wyczerpywanie zasobdw naturalnych
planety. Rewolucja jest sitg rzeczy koniecznoscig takze w mniejszych skalach, w tym lokalnej i regionalne;j.
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Samorzady moga by¢ remedium na te czasy, dzieki swoim zdolnosciom — dowiedzionym m.in. w trakcie
pandemii COVID-19 — szybkiego i elastycznego reagowania na nowe wyzwania oraz umiejetnosciom
efektywnej wspoétpracy zinnymi podmiotami narzecz dobra wspolnego. Wspétdziatanie rzadu centralnego
z samorzadami terytorialnymi moze przesadzi¢ o skutecznosci wprowadzania rewolucyjnych zmian w wielu
dziedzinach — samorzady dojrzaty do gtebokich i szybkich decyzji.

A moze powrot do przesziosci?

Zycie w czasach przesilenia cywilizacyjnego, nieprzewidywalnych zdarzen, niekorzystnej sytuacji
demograficznej, nasilajgcej sie konkurencji, w otoczeniu wszechobecnych innowacji i nowych technologii
sprawia, ze na dalszy plan schodzg konserwatywne, dawniej powszechnie cenione, wartosci: zycia rodzinnego
i wspolnotowego, kontaktu z przyroda, lokalnej i regionalnej specyfiki, budowania tozsamosci miejsca itp.
Konsekwencja jest samotnos¢, na ktorej nie mozna budowac! Na szczescie, zjawisko to coraz czesciej,
aczkolwiek zdecydowanie niewystarczajgco, dostrzegane jest wsréd naukowcow, socjologdéw i psychiatrow.
Paradoksalnie podejmowane sg, w wiekszym lub mniejszym stopniu, rewolucyjne proby okreslenia nowych
modeli zycia i zaspokajania potrzeb, wdrazania zasady rownowazenia rozwoju bez uszczerbku dla przysztych
pokolen, takiego gospodarowania przestrzenig i w przestrzeni, by tad przestrzenny zostat zachowany,
tworzenia miejsc cechujgcych sie wysoka, kompleksowa jakoscig dla zycia cztowieka. Gdyby mogto sie

to ziscic, bytby to w duzej czesci powrdt do przesztosci, o ktorej zdaje sie marzy¢ coraz wiecej mieszkancow
naszeqo globu. Ile musi sie zmieni¢, by byto po staremu?

0 autorce

Dr Elzbieta Kozubek — geograf, Dyrektor Mazowieckiego Biura Planowania Regionalnego w Warszawie;
w latach 1984-2012 pracownik naukowy Instytutu Geografii i PZ PAN oraz Instytutu Geodezji i Kartografii;
nauczyciel akademicki Wydziatu Geodezji i Kartografii PW. Gtowny obszar badan dotyczy rozwoju
regionalnego i planowania przestrzennego, modelowania ztozonych systemaéw przestrzennych,

m.in. w zakresie spoteczenstwa informacyjnego, proceséw urbanizacji, zmian uzytkowania ziemi.

Partnerzy
Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0.z siedziba w Gdarsku @ ™ - - ®
Sy L e Maiicess
SAMORZAD < Spotka Samorzadu OLSKO-AMERYKANSKA ELECTRONIC COMPONENTS
ZA GDANSI ¥ Wojewddztwa Pomorskiego Funpacyja Wornoscr

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Partnerzy numeru

lat SAMORZADU ‘ ZWiI ODZTW
! AZEK WOJEWODZ
ZS @ MAZOWIECKIEGO 5 OPOLSKIE @ RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE) GDYNIA

moje miasto

\\\I/& m f/\VI\//\IQTZEK n R F R i( p f r Kujawsko-Pomorski ‘ Regionalny Fundusz Rozwoju

H — , y . ) ) Fundusz Rozwoju Wojewéddztwa tédzkiego
Biatystok § OO roskicn g, : : 9

SAMORZAD ‘ Wielkopolski

[ wosewopzTWA i
Fundusz Rozwoju
WIELKOPOLSKIEGO Sptto Somorzgdy Wojewdztwo Wielopolsiego

PFR P ¥

. \ &
PODKARPACKI PODKARPACKIE PODLASKI
FUNDUSZ _ROZ“O]L przestrzen otwarta PF FUNDUSZ ROZWOJU

= pekabex’ ®ignify 93 By WSPOLNOTA

im. Jerzego Regulskiego



