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Przewrot kopernikanski
w samorzadach?

dr Jan Szomburg
Przewodniczacy Rady Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa,
Inicjator Kongresu Obywatelskiego

Nasze samorzady terytorialne, przechodzac kolejne fazy rozwoju, dobrze przyczynily sie najpierw
do rynkowo-demokratycznej transformacji po przetomie '89 roku, a pézniej do modernizacji
Polski. Dzis jednak staja wobec nowych, jeszcze trudniejszych wyzwain wymagajacych od nich
swoistego ,,przewrotu kopernikanskiego” w kierunkach i sposobie funkcjonowania. Co jest

jego istotg i na czym powinna polegac¢ nowa rola mieszkancow i samorzadowych liderow?

Rozwdj naszych samorzaddw przebiegat dotychczas zgodnie z hierarchig potrzeb znang z piramidy
A. Maslowa. Odtworzony w Polsce w latach 90. samorzad terytorialny musiat najpierw skupic sie
na potrzebach podstawowych (egzystencjalnych), by nastepnie i$¢ ,w gore” — ku potrzebom wyzszego rzedu.

W pierwszej fazie zbudowano wiec podstawy organizacyjne dziatania samorzadow. Wyszta z tego

catkiem sprawna w obstudze mieszkancow administracja(z ktorej jeste$my generalnie zadowoleni) —

zdolna do samodoskonalenia, o czym swiadczy np. wyzszy poziom cyfryzacji nizw Niemczech. Nastepnie
dokonano ogromnego skoku inwestycyjnego, wyrywajacego nas z zap6znien w sferze ,twardej”,

technicznej infrastruktury, budujgc m.in. drogi, wiadukty, obwodnice, wodociagi, systemy kanalizacyjne

czy zagospodarowania odpaddéw. Dziatania te nie byty specjalnie trudne czy obarczone ryzykiem — deficyty
rysowaty sie az nadto wyraznie. Samorzadowcy mogli ze spokojem przecina¢ wstegi, bo niemal kazdy projekt
okazywat sie ,strzatem w dziesigtke". Realizacja szerokich programéw inwestycyjnych wymagata bardziej
umiejetnosci technokratycznych niz wysublimowanych metod konsultacji, uwzgledniania sprzecznych
interesow czy trafnego odczytywania niejasnych wyzwan przysztosci.

Zaraz potem samorzady przechodzity do kolejnej fazy — przyciggania inwestoréw i wspierania biznesu.

W sytuacji niedoboru miejsc pracy, byto to racjonalnie uzasadnione dziatanie, odpowiadajgce na 6wczesne
potrzeby. Konkurencja pomiedzy samorzgdami znéw przebiegata jednak bardziej woko6+t czynnikow ,twardych”
niz tych ,miekkich”(aktywa niematerialne) — prowadzacych do lepszego zarzgdzania i synergii oraz lepszego,
bardziej efektywnego wykorzystania zasobdw.

Dzis$ zyjemy juz winnej rzeczywistosci. Po pierwsze, jako kraj demograficznie sige kurczymy. Z rynku pracy
juz ubywa corocznie ok. 100-150 tys. oséb zdolnych do pracy, a te procesy za 5-7 lat jeszcze przyspiesza.
Wchodzimy w okres, w ktérym to nie kapitat, a praca bedzie waskim gardtem rozwoju. Oczywiscie mozemy
liczy¢, ze automatyzacja, cyfryzacjaitechnologie oparte na sztucznej inteligencji pozwolg nam przejsc¢

to zatamanie tagodniej, ale ich realnego wptywu na rynek pracy nikt odpowiedzialny nie podejmie sie

dzisiaj jednoznacznie oszacowac. Wszystko wskazuje na to, ze wyludniajgce sie gminy i miasta przechodzi¢
beda mniejszy lub wiekszy kryzys zmuszajacy do tgczenia zasobdw i konsolidacji lub wrecz korekt
ustrojowo-administracyjnych.
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’ ’ Wchodzimy w okres, w ktorym to nie kapitat, a praca
bedzie waskim gardtem rozwoju. Oczywiscie mozemy liczyé,
ze automatyzacja, cyfryzacja i technologie oparte na sztucznej
inteligencji pozwola nam przej$é to zatamanie tagodniej, ale ich
realnego wplywu na rynek pracy nie sposob dzis oszacowaé.

Rownoczesnie weszlismy juz w faze wielkiej, zielonej transformacji, czyli takiego rozwoju i takich inwestycji,
ktore nie beda szkodliwe dla klimatu i Srodowiska lub bedg mitygowaty wptyw zmian klimatycznych. Chodzi
gtownie o dekarbonizacje wszystkich dziedzin funkcjonowania cztowieka, zmniejszenie zasobochtonnosci
produkcji, budowanie obiegow zamknietych wykorzystujgcych surowce wtérne, termomodernizacje
budynkow i zachowanie bioréznorodnosci. Zielona transformacja to jednak rowniez warunek utrzymania
naszej konkurencyjnosci w UE, a wtasciwie w catym swiecie Zachodu. Nie mozemy miec tu ztudzen —to jest
takze gra gospodarcza i biznesowa. Z ,brudnym” i drogim prgdem zostaniemy wyeliminowani z pozycji
wartos$ciowego poddostawcy dla europejskiego centrum, ktore bedzie grato na swoja reindustrializacje (ale
tym razem juz w postacizielonego i zautomatyzowanego przemystu).

Osoby, ktérym powierzamy wtadze w ramach naszych ,matych ojczyzn”, bedg zatem zmuszone odpowiadac¢
nazupetnie inne wyzwania niz dotychczas. W turbulentnej i ztozonej rzeczywistosci, gdzie wszystko

ze wszystkim jest potaczone i od siebie nawzajem zalezne, nie ma juz gotowych wzorcow postepowania.

Tu mozna nie trafi¢ zinwestycjami, mozna je przeskalowac, zle zsynchronizowa¢ — mozna sobie zrobi¢
krzywde na przyszto$¢, zwtaszcza wobec ogromnej presji na wydatkowanie w krotkim czasie skumulowanych
setek miliardéw srodkdéw z KPO i polityki spojnosci.

, ’ Osoby, ktorym powierzamy wiadze w ramach naszych ,,matych
ojczyzn”, beda zmuszone odpowiadac na zupetnie inne wyzwania
niz dotychczas. W turbulentnej i zZtozonej rzeczywistosci, gdzie
wszystko ze wszystkim jest potaczone i od siebie nawzajem
zalezne, nie ma juz gotowych wzorcow postepowania.

Technokratyzm, powielanie ,gotowych rozwigzan”i dotychczasowe, paternalistyczne metody zarzgdzania
samorzadami nie beda sie juz sprawdzaty. Kluczowe znaczenie dla przyciggania i utrzymywania mieszkancow
bedzie miata jakosc¢ ustug publicznych i niepublicznych, majgca bezposredni wptyw na jakos¢ zycia

preferencje, ich style zyciaiich rodzinne czy indywidualne ,polityki”. Kapitat przeptynie tam, gdzie beda
ludzie — utalentowani, kreatywni, energiczni, posiadajacy wysokie kompetencje i wiedze, szukajacy
mozliwosci samorealizacji i dobrego zycia.

, , To ludzie stang sie najwazniejsi: ich potrzeby, aspiracje, preferencje,
ich style zycia i ich rodzinne czy indywidualne ,,polityki”. Kapitat
przeptynie tam, gdzie bedg ludzie - utalentowani, kreatywni,
energiczni, posiadajacy wysokie kompetencje i wiedze,
szukajacy mozliwosci samorealizacji i dobrego zycia.

2 Samorzady - nowe otwarcie
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Potrzebny bedzie wiec swoisty przewrét kopernikanski — nie ,obywatel dla wtadzy i biznesu”, ale ,wtadza

i biznes dla obywatela”. Nie zbioér luznych, pojedynczych przedsiewziec¢, ale tworzenie catych ekosystemow
(sieci) rozwojowo-funkcjonalnych synchronizujgcych wszystkie sektory: publiczny, biznesowo-rynkowy

i spoteczno-obywatelski. Nie technokratyzm i paternalizm, ale prawdziwe otwarcie sie naréznorodne formy
partycypacji obywatelskiej, na krytyke, na korzystanie z user experience. Nie model ,Zosi Samosi”, w ktérym
administracja samorzadowa stara sie robi¢ wszystko sama, ale tworzenie warunkéw samoorganizacji
obywateli oraz rozwoju oddolnych sieci rozwigzywania problemoéw i zaspokajania zmieniajacych sie
potrzeb, w oparciu o wspotinwestowanie, wspotuzytkowanie i wspotdzielenie. Rolg samorzgdow bedzie
wiec stymulowanie rozwoju nowoczesnej tkanki spotecznej —wspolnoty otwartej na swiat, kreatywnej,
ajednoczesnie zakorzenionej lokalnie. | to nie tylko symbolicznie, narracyjnie, ale takze sprawczo

i praktycystycznie — przez wspotkreowanie realiéw zycia.

, ’ Potrzebujemy swoistego przewrotu kopernikanskiego

w samorzadach. Juz nie ,,obywatel dla wiadzy i biznesu”, ale
~wiadza i biznes dla obywatela”. Nie zbior luznych, pojedynczych
przedsiewziec, ale tworzenie catych ekosystemow rozwojowo-
-funkcjonalnych synchronizujacych wszystkie sektory. Nie
technokratyzm i paternalizm, ale prawdziwe otwarcie sie
na réznorodne formy partycypacji obywatelskiej, na krytyke,
na korzystanie z user experience. Nie model, w ktorym administracja
samorzadowa stara sie robi¢c wszystko sama, ale tworzenie
warunkow samoorganizacji obywateli oraz rozwoju oddolnych sieci
rozwigzywania problemow i zaspokajania zmieniajacych sie potrzeb.

Syntetyzujac rézne trendy, procesy i wyzwania, mozna powiedzie¢, ze czeka nas zmiana cywilizacyjna.
Samorzgdowcy muszg przyja¢ nowa — znacznie szerszg — filozofie dziatania — porzuci¢ podejscie silosowe

i patriarchalne, a naby¢ zdolnosci do postrzegania rozwoju swoich ,matych ojczyzn”w sposob catosciowy,
miedzysektorowy i dtugofalowy, doceniajac nie tylko materialne, ale i niematerialne aktywa (kapitat ludzki,
wiedza, dane). Stworzy¢ samorzad oparty na ludziach — ich energii, kreatywnosci i wspotodpowiedzialnosci.
Wsrdéd kandydatow w nadchodzgcych wyborach szukajmy takich przedstawicieli, ktérzy to rozumiejg i bedg

w tym kierunku dziatac.
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Dr Jan Szomburg — wspdtzatozyciel, wieloletni Prezes, a obecnie Przewodniczacy Rady Instytutu Badan
nad Gospodarkag Rynkowa, inicjator Kongresu Obywatelskiego. Promotor publicznej refleksji i debaty
nad tozsamoscia i wspolnotowoscig Polakow. Doktor nauk ekonomicznych. Wspottwaorca polskiej mysli
transformacyjnej dotyczacej gospodarki. Autor wielu opracowan na temat kulturowych przestanek

i uwarunkowan rozwoju. Wydawca serii wydawniczej ,Wolno$¢ i Solidarnos¢”(od 2005). W latach 80.
zaangazowany w gdanskiej ,Solidarnosci”, w stanie wojennym wspo6tpracowat z podziemiem. Absolwent

Uniwersytetu Gdanskiego.
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