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Tetnice i bajpasy - obywatelskie
Zaangazowanie w samorzad

prof. Jarostaw Flis
Instytut Dziennikarstwa, Mediow i Komunikacji Spotecznej,
Uniwersytet Jagiellonski

Tetniace zyciem obywatelskim samorzady to podstawa zdrowego spoteczenstwa. Swieza krew
oddolnej aktywnosci ma szczegolne znaczenie dla kondycji wiadzy publicznej. Bez niej wtadza
tatwo sie moze rozleniwié¢ i zgnusnieé. Zajeta sama sobg zacznie ignorowac realne problemy,
obrastajac niezrozumiatymi dla otoczenia procedurami. Lecz zbiorowe dziatanie wiaze sie
wilasnie z procedurami bardziej, niz to sie zdaje. Kluczem jest to, by samoistnie rodzaca sie

u mieszkancow potrzeba dziatania nie byta blokowana. By ci, ktorzy zawodowo zajmuja sie
wspolnymi sprawami, mieli - dobrze rozumiany - interes w zagospodarowywaniu takich wtasnie
potrzeb. Jakie stabosci istnieja w obecnym systemie wyboru wiadzy samorzadowej? Co warto
poprawic? Jak podtrzymac szczera troske samorzadowcow i mieszkancow o dobro wspolne?

Tegoroczne wybory samorzgdowe sg pierwszymi od czasu uzyskania przez nasz system wtadzy

lokalnej politycznej petnoletniosci. Obecny ksztatt samorzadu narodzit sie bowiem w roku 2002, wraz
zwprowadzeniem bezposrednich wyboréw wojtéow, burmistrzéw i prezydentow miast. Taki dojrzaty system
wymaga oceny rzetelnej i surowej. Dzis nie majuz watpliwosci, ze wtasnie bezposrednie wybory wtodarzy
najmocniej ogniskujg uwage opinii publicznej. To, ze wybory rad gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddzkich
pozostajg czesciowo w cieniu bezposrednich wyborow, samo w sobie nie jest ani zaskakujace, ani szkodliwe.
Wybory rad tworzg jednak z wtodarzami dos¢ toksyczne uktady. Zle zaprojektowane instytucje sprawiaja,

ze zaczynajg sie one zajmowac same sobg i wzajemnymi relacjami z innymi publicznymi instytucjami, zamiast
budowac spoteczne wiezi, by lepiej sprosta¢ swoim zadaniom.

, ’ Dodatkowym problemem z samorzadami jest powierzchowny dydaktyzm
debaty. Zatrzymanie sie aktorow i obserwatorow na etapie opowiesci
o ,,woli mieszkancow” nie posuwa rozumienia idei samorzadu
do przodu. Samorzad powinien byé bowiem forum uzgadniania opcji
ideowych, interesow terytorialnych oraz rozliczenia rzadzacych.

Dodatkowym problemem z samorzadami jest powierzchowny dydaktyzm debaty nad tym tematem.
Zatrzymanie sie aktorow i obserwatoréw na etapie opowiesci o ,woli mieszkancow” nie posuwa rozumienia
idei samorzadu do przodu. Samorzad jest forum uzgadniania opcji ideowych (np. rozwoj czy integracja?),
interesow terytorialnych (np. centrum kontra przedmiescia bgdz przysiotki) oraz rozliczenia rzadzacych (czy
nie ulegli juz oni nieuchronnym pokusom arogancji, korupcji czy choc¢by zwyktego rozleniwienia). Obecny
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ksztatt samorzadowych instytucji daleki jest od optymalnosci, gdy chodzi o uporzadkowanie takiego wtasnie
forum o trzech powigzanych polach. Na kazdym z tych pol tworzg sie napiecia, ktore odciggaja uwage
wybranych liderow i reprezentantéw od szerszego kontaktu ze wspotmieszkancami.

Sytuacja nie jest tu bardzo zta, lecz mogtaby by¢ lepsza. W samorzadzie nie brakuje obszardw, gdzie zewnetrzna
refleksja nad praktyka i oddolna potrzeba jej doskonalenia prowadzg do innowacyjnych rozwigzan. Przyktadem
moze tu by¢ sprawa budzetéw obywatelskich. Jednak entuzjazm dla nowych narzedzi bezposredniej

demokracji nie moze przystaniac faktu, ze podejmowane w takich przedsiewzieciach procedury sg podatne

na niekorzystne deformacje. W szczegdélnosci, stosowany jako standardowy, sposéb obliczania wynikow nie jest
anijedynym mozliwym, ani najbardziej sprzyjajgcym obywatelskiemu zaangazowaniu. Opracowana przez zespo+t
matematykow z najlepszych polskich uczelni .metoda rownych udziatéw"” pozwala zwiekszy¢ liczbe tych, ktorzy
moga sie uznac za zwyciezcow takiego gtosowania i tym samym zapewni¢ uczestnikom poczucie satysfakcji.
Zostata ona po raz pierwszy zastosowana w Wieliczce, potem zas w Swieciu i w szwajcarskim Aarau. Kolejne
gminy i powiaty przygotowujg wtasnie przejscie na takg procedure.

Budzety obywatelskie sg waznym narzedziem uzupetniajgcym inne formy partycypacji w dziataniach
samorzadu, lecz nie moga by¢ traktowane jako cos, co je zastepuje. Szczegdlnie nie powinny by¢ czyms,

co spycha na dalszy plan kluczowa dla samorzadnosci demokracje przedstawicielska. Wszak budzet
obywatelski mdégtby tez by¢ narzedziem wykorzystywanym przez, mianowanego przez premiera, naczelnika
gminy czy kierownika urzedu rejonowego, co z samorzadnosciag nie miatoby nic wspélnego. Dlatego warto sie
skoncentrowac na tym, jakie sg stabosci obecnego systemu samorzgdowej wtadzy.

Juz przed 10 laty zespot kierowany przez prof. Jerzego Hausnera w obszernym opracowaniu wskazat
naliczne dysfunkcje w samorzadzie. Na obywatelskie zaangazowanie najwiekszy wptyw ma dominacja
wtodarza oraz znaczace ostabienie pozycji radnych. Radni gminni sg w obecnym systemie jedynie niewielkim
ograniczeniem dlajego inicjatywy, aich rolajest stale marginalizowana. Oba systemy wyborcze, w ktorych

sg wybierani — ordynacja wiekszosciowa w okregach jednomandatowych oraz ordynacja proporcjonalna
zgtosem preferencyjnym — nie zachecaja, lecz utrudniajg budowe demokratycznych organizacji politycznych,
w lokalnej cho¢by skali. Kolejne kadencje doswiadczen z samorzgdowa ordynacja' pokazuja jej destrukcyjny
wptyw nazycie polityczne. Z jednej strony mamy niezdrowg wewnetrzng rywalizacje, z drugiej koncentracje
na partykularyzmach, prowadzaca do politycznego klientelizmu, gdy egzekutywa kazdorazowo pozyskuje
poparcie wiekszosci w radzie, finansujac ,ulubione” inicjatywy upatrzonych radnych. Sami zas wtodarze takze
poza relacjamiz radg wykorzystujg zasoby wtadzy, by zwiekszy¢ swoje szanse na utrzymanie sie przy niej. Ich
przewaga bywa wyolbrzymiana w publicznej debacie, lecz fakt jej istnienia jest bezdyskusyjny. W niewielkim
stopniu ostabia jg mechanizm samoniszczacego sie proroctwa — poczucie takiej przewagi powoduje
arogancje, ktorajest jedng z najwiekszych stabosci politykow, surowo karang przez wyborcow.

’ ’ Na obywatelskie zaangazowanie najwiekszy wplyw ma dominacja
wilodarza, idagca w parze ze znaczacym ostabieniem pozycji radnych
gminnych, ktorzy w obecnym systemie sa jedynie niewielkim
ograniczeniem, a ich rola jest stale marginalizowana.

Rozwigzaniem, ktore mogtoby poprawi¢ rownowage na wszystkich trzech polach wyborczej rywalizacji
—reprezentacji ideowej, terytorialnej i rozliczenia rzadzgcych — jest ordynacja proporcjonalno-lokalna,
wzorowana na systemach stosowanych w Stowenii i Badenii-Wirtembergii. To potgczenie ordynacji
proporcjonalnej w skali gminy z matymi podokregami. Zapewnia ona kazdej czesci jednostki co najmnigj

1Zob. J. Flis, A. Gendzwitt, Przedstawiciele i rywale — samorzgdowe reguty wyboru, Fundacja Batorego, Warszawa 2017,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Masz%20Glos/Przedstawiciele%20i%20rywale-samorzadowe %20
requly%20wyboru.pdf[dostep online].
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jednego swojego radnego, najczesciej zas dwdch — jednego ze zwycieskiego ugrupowania, drugiego z opozycji.
Jednoczesnie kazdy radny ma pozytywny wptyw na los swoich kolegow — kazdy pozyskany przez niego gtos
zwieksza szanse nie tylko na zdobycie swojego mandatu, lecz takze na sukces catej druzyny. To zdrowa
konkurencja, a nie dwuznaczny uktad, tworzony przez obecng otwarta liste, gdzie wspotkandydat jest
najgrozniejszym przeciwnikiem. Natomiast proporcjonalne rozliczenie w skali gminy nie wyklucza z rywalizacji
mniejszych ugrupowan. Mozliwe jest tez zdobycie indywidualnego mandatu przez kandydata startujgcego
samodzielnie, co dla wielu petni funkcje straszaka na samowole zcentralizowanych partii. Wszystko to staje sie
osiggalne dzieki zmysinemu powigzaniu intuicyjnych zasad i odpowiedniej skali elementdw systemu.

Taki system pozwalatby na potgczenie najednej karcie do gtosowania bezposredniego wyboru wéjta, burmistrza
czy prezydenta miastaz wyborem radnych. Wyborca jednym gtosem wskazywatby burmistrza i radnego.

To zmuszatoby kandydatow na wtodarzy — w szczegdélnosci tych juz sprawujgcych urzad i zabiegajacych

o reelekcje —do budowania spotecznych sieci wokdt swojej kandydatury, nie zas bazowania tylko na osobistej
przewadze nad konkurentami. Nie daje to oczywiscie gwarancji, lecz zwieksza szanse na zdrowe utozenie relacji,
czy to zruchami miejskimi, czy z sottysami. Bardzo dobrze pasuje takze jako spos6b nazmniejszenie wagi
Lturnieju miast”, ktéry w wielu miejscach cigzy nad wyborami powiatowymi i sejmikowymi.

, ’ Rozwigzaniem, ktore mogloby poprawic rywalizacje wyborcza,
jest ordynacja proporcjonalno-lokalna, czyli potaczenie
ordynacji proporcjonalnej w skali gminy z matymi podokregami.
Dzieki temu kazdy radny miatby pozytywny wptyw na los
swoich kolegow. To pomyst na zdrowa konkurencje, a nie
dwuznaczny uktad, tworzony przez obecng otwarta liste, gdzie
wspotkandydat jest najgrozniejszym przeciwnikiem.

Obecny model rywalizacji tylko pozornie powieksza pole wyboru gtosujgcego. W praktyce daje mu ztudzenie
decyzji, otwierajgc przy okazji furtke do labiryntu chorobliwych wspaétzaleznosci pomiedzy liderami,
kandydatamiigrupami wyborcéw. Podobnie jest z, zupetnie oderwanymi od wybordw rady, dwuturowymi
wyborami wtodarzy, ktére uruchamiaja tez podchody pomiedzy sejmowymi partiami a sSrodowiskami
lokalnymi. Partie sejmowe mogtyby odgrywac pozytywna role w polityce lokalnej, gdyby tylko byty inaczej
wewnetrznie pouktadane. To jednak jest bardzo trudne w sytuacji, gdy sg one wciggniete w przewrotng gre
wymuszang przez obecny system wyborczy.

Przytkanie przeptywow aktywnosci pomiedzy obywatelami a wtadzg powinno zachecac¢ do poszukiwania
przyczynizrodet, nie zas do tworzenia bajpasow. Demokracja przedstawicielska nie jest skazana

na marginalizacje i izolacje przez demokracje bezposrednig. Ta ostatnia nie stanowi cudownego leku

na wszystko — wiele rzeczy moze na tym polu péjsc¢ nie tak. Obie moga sie uzupetnia¢, tagodzac swoje
stabosci. Wydaje sie, ze zas6b zgromadzonych juz doswiadczen i pewnosci siebie catego samorzadowego
srodowiska pozwala na powazng rozmowe o tym, jak mozna je udoskonali¢ i otworzy¢ na obywateli. Ci bowiem
najwyrazniej zasmakowali w zbiorowym wptywaniu na rzeczywistosc¢. Dobrze bytoby ich nie zniechecic.
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Prof. Jarostaw Flis — profesor na Uniwersytecie Jagiellonskim, na Wydziale Zarzadzania i Komunikacji
Spotecznej oraz w Centrum Badan llosciowych nad Polityka. Socjolog badajacy instytucje i zachowania
wyborcze oraz komunikacje polityczng. Pracowat w szeregu instytucji publicznych, od urzedu miasta,

do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Jest autorem ksigzek Samorzqdowe public relations i Ztudzenia wyboru.

Partnerzy

Pomorski Fundusz Rozwoju
sp.z0.0.z siedziba w Gdarsku

o

SAMORZAD
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

NSK 3

Spotka Samorzadu
Wojewddztwa Pomorskiego

“Maricexs

PoLsKO-AMERYKANSKA ELECTRONIC COMPONENTS

Funbpacyja WoLNoS$cr

Partnerzy numeru

A OPOLSKIE

lat SAMORZADU
WOJEWODZTWA
@® MAZOWIECKIEGO

\\"/& m ZWIAZEK
Biatystok = ) ook
N

/) POLSKICH

T RFR

Ogélnopolskie Stowarzyszenie
Regionalnych Funduszy Rozwoju

PFR  _zza v

FUNDUSZ ROZWO]JU PODKARPACKI E

— przestrzen otwarta

= Pekabex’ ®ignify

\
PFR (it

SKI
SZROZWOJU

ZWIAZEK WOJEWODZTW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ DWIA

moje miasto

Regionalny Fundusz Rozwoju
Wojewddztwa tédzkiego

L
K fr Kujawsko-Pomorski ‘
. Fundusz Rozwoju

U Wielkopolski

Fundusz Rozwoju

Spétkn Somorzggu Wojewdzwo Wielkopolskiego

SAMORZAD
WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

/O Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

WSPOLNOTA



