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Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
- jak wydatkowac i nadal miec Srodki?

Kamila Radziecka
Prezes Zarzadu, Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju
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Spotecznosci lokalne i regionalne najlepiej funkcjonuja wtedy, kiedy sie samozarzadzaja.
Pociaga to jednak za sobg odpowiedzialnos¢ za zapewnienie ciaglosci dziatania

oraz rodzi inne wyzwania - potrzeb jest duzo, a Srodkow zawsze za mato. Konieczne

s takie decyzje, ktore zminimalizujg utrate kapitatu i zapewnia tym samym ciagltosc
finansowania inwestycji rozwojowych w regionie. | tu wtasnie pojawia sie dylemat:

co zrobi¢, zeby wydac, a jednak miec¢? W jaki sposob dystrybuowa¢ srodki unijne?

Jak z tym problemem radzi sobie Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju?

W zdecydowanej wiekszosci polskich regiondw zostaty juz powotane regionalne fundusze rozwoju (RFR),
umocowano je w stosownych dokumentach strategicznych i wyposazono w okreslone zasoby finansowe.

Ich schemat instytucjonalny, organizacyjny i kompetencyjny w poszczegolnych wojewoddztwach bardzo sie
rozni. Réznice pomiedzy tymiinstytucjami wynikajg jednak w duzym stopniu z troski o to, aby srodki pieniezne
trafiaty narynek tam, gdzie zdiagnozowano jego zawodnos$¢ i brak mozliwosci inwestowania w rozumieniu
komercyjnym.

Srodowisko regionalnych funduszy rozwoju rozni takze skala dziatania, zaréwno pod wzgledem alokacji $rodkow,
jakizrédet powierzonego kapitatu. Do tej pory prawie wszystkie regionalne fundusze rozwoju zajmowaty sie
dystrybucjg bytych srodkow unijnych o charakterze zwrotnym, ktére — po co najmniej jednokrotnym wykorzystaniu
— tracity, co do zasady, atrybut pienigdza europejskiego, lecz bynajmniej nie publicznego. Tak funkcjonowaty
wszystkie fundusze rozwoju, poza jednym: Kujawsko-Pomorskim Funduszem Rozwoju sp. z 0.0.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim dziatanie wyprzedzito uregulowania legislacyjne i formalne zapisy

w dokumentach strategicznych. 0d samego poczatku zaczelismy od ,najtrudniejszego” pienigdza, czyli unijnego.
I nie myslelismy wtedy o wyodrebnionej strukturze instytucjonalnej, ale 0 zbudowaniu kompetencji — zaczynu

do dalszego, efektywnego dziatania.

W naszym regionie fundusz rozwoju — w dzisiejszym rozumieniu funkcjonalnym — dziata juz od 2010 roku, czyli

od pierwszej petnej perspektywy finansowej dla Polski na lata 2007-2013, w ktorej zarzady wojewodztw staty

sie petnoprawnymi instytucjami zarzadzajacymi dla regionalnych programow operacyjnych. To wtedy wtasnie,

w strukturze 6wczesnego regionalnego funduszu pozyczkowego, powstaty podwaliny do zarzgdzania funduszem
powierniczym, poprzez podpisanie pierwszej w skali kraju unijnej umowy na zwrotne finansowanie MSP
zpodmiotem regionalnym, w odréznieniu od innych wojewddztw, gdzie taka role petnit Bank Gospodarstwa
Krajowego. Wéwczas do dyspozycji regionalnego funduszu powierniczego pozostawiono 40 min zt.
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Po pozytywnych efektach realizacji tej umowy, wtadze regionu w 2016 r. powotaty do zycia spdtke
Kujawsko-Pomorski Fundusz Rozwoju i w 2017 r. powierzyty jej kapitat w kwocie ponad 650 min zt, z czego
469 min zt to finansowanie unijne z regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020, takze
przeznaczone na wsparcie MSP. 0d 2010 roku z tych srodkéw sfinansowano ponad trzy tysigce umow
pozyczkowych i poreczeniowych wspierajacych inwestycje w rozwéj MSP.

, , Kapitat powierzony KPFR na lata 2021-2027 to 1,6 mid zt, w tym
830 min zt wdrazanych w ramach kolejnego projektu unijnego. Od teraz
finansujemy nie tylko MSP, ale takze jednostki samorzadu terytorialnego,
inne podmioty dziatajace w sferze publicznej, wspolnoty i spotdzielnie
mieszkaniowe, a zakres wsparcia poszerzamy o odnawialne zrodta energii,
termomodernizacje budynkow czy gospodarke obiegu zamknietego.

Dzis jestesmy na starcie kolejnej europejskiej siedmiolatki, czyli 2021-2027. | konsekwentnie podejmujemy
nowe wyzwania. Aktualnie kapitat powierzony KPFR to juz 1,6 mld zt, w tym 830 min zt wdrazanych

w ramach kolejnego projektu unijnego. Od teraz finansujemy nie tylko MSP, ale takze jednostki samorzadu
terytorialnego, inne podmioty dziatajgce w sferze publicznej, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe, a zakres
wsparcia poszerzamy o odnawialne zrodta energii, termomodernizacje budynkow czy gospodarke obiegu
zamknietego. Uzupetniamy takze swoje portfolio o bezposrednie finansowanie inwestycji/programow
regionalnych istotnych dla rozwoju wojewddztwa.

Ten kroétki rys historyczny pokazuje, ze chcie¢ to méc, ze ambitne cele prowadzg do satysfakcjonujacych
efektdw, ze samorzady potrafig sie dobrze samo(za)rzadzi¢. Inwestycja w kompetencje szeroko rozumianej
administracji regionalnej poprzez stawianie jej coraz wyzszej poprzeczki po prostu sie optaca — daje wtadzom
wojewodztw mozliwosci zaspokajania potrzeb wspoélnoty samorzgdowe;.

Prawdopodobnie wiekszosc¢ regionalnych funduszy rozwoju bedzie rosta w site w miare powierzania kolejnych
srodkdw postunijnych z zakohczonej wtasnie perspektywy 2014-2020. Ze wzgledu na mniejsze ograniczenia
formalno-prawne, stanowig one doskonate zrédto finansowania inwestycji regionalnych, takze w obszarach
waznych spotecznie czy tworzacych sprzyjajace warunki do rozwoju wojewodztw. Srodki te moga takze
znaczaco wspomaoc czy wrecz umozliwi¢ w niektérych przypadkach realizacje zadan wspotfinansowanych

z brukselskiego budzetu poprzez odpowiedni montaz finansowy. Wykorzystanie funduszu powierniczego

do: uzupetnienia wktadu wtasnego, wymaganego co do zasady w kazdym unijnym projekcie, finansowania
elementdw niemozliwych do pokrycia z biezacych dotacji, a niezbednych do osiggniecia zatozonych efektéw,
czy wsparcia pomostowego do czasu refundacji poniesionych wydatkéw, daje nie tylko mozliwos¢ wykonania
projektu, ale takze, w okreslonych przypadkach, zmniejsza poziom wskaznika zadtuzenia w budzecie. Ma

to fundamentalne znaczenie przy realizacji trzeciej juz unijnej perspektywy finansowej, poniewaz rezerwy
samorzadow, do tej pory bardzo aktywnych w pozyskiwaniu dotacji europejskich na wskazniku zadtuzenia,

w niektorych przypadkach juz nie ma. W tej sytuacji mamy zatem do czynienia z kilkoma pozytywnymi efektami
zaangazowania srodkow z tzw. re-uzycia 2014-2020 jednoczes$nie. Warto wzig¢ pod uwage wtasnie taki
scenariusz przeznaczenia tego kapitatu, ze wzgledu na istotny efekt synergii i skumulowanych rezultatow.

, ’ Wykorzystanie funduszu powierniczego do uzupetnienia wkitadu
wiasnego, finansowania elementow niemozliwych do pokrycia
z biezacych dotacji czy wsparcia pomostowego do czasu refundacji
poniesionych wydatkow daje nie tylko mozliwos¢ wykonania projektu,
ale takze zmniejsza poziom wskaznika zadtuzenia w budzecie.

2 Samorzady - nowe otwarcie
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Bez wzgledu na realizowane cele, nie mozemy zapomniec¢ o efektywnosci wykorzystywania tego kapitatu, czyli
o takim podejmowaniu decyzji, ktére minimalizujac jego utrate, zapewniajg tym samym ciggtosc¢ finansowania
inwestycji rozwojowych w regionie. W tym miejscu wro¢my do tytutowego pytania: jak wydatkowac i nadal miec¢
srodki?

Zastosowanie zwrotnego mechanizmu finansowania inwestycji regionalnych pozwala wydac¢ i nadal mie¢.
Preferencyjne warunki pozyczek, w tym nizsze od rynkowego oprocentowanie, adekwatnie dtugi do zakresu
inwestycji okres sptaty i karencja dajg mozliwos¢ takiego skonfigurowania warunkéw zwrotu pozyczonych
funduszy, zeby staty sie one akceptowalne dla wiekszosci budzetéw. |, co najwazniejsze, zapewniajg sptyw
zasobow i sukcesywne finansowanie kolejnych waznych dla mieszkancow regionu przedsiewzigc.

, ’ Zastosowanie zwrotnego mechanizmu finansowania inwestycji
regionalnych pozwala wydaé¢ i nadal mie¢. Preferencyjne warunki
pozyczek, w tym nizsze od rynkowego oprocentowanie, adekwatnie
diugi do zakresu inwestycji okres sptaty i karencja daja mozliwos¢
takiego skonfigurowania warunkow zwrotu pozyczonych funduszy,
zeby staly sie one akceptowalne dla wiekszosci budzetow.

Rozpedzamy sie teraz na dobre zwdrazaniem perspektywy 2021-2027, przybywa srodkdw z zakonczonych juz
programoéw 2014-2020, ale to nie wszystkie potencjaty dostepne dla regionalnych funduszy rozwoju. Na szczegolna
uwage, w tym w kontekscie finansowania inwestycji regionalnych, zastuguje nareszcie uruchomiony i poddawany
wtasnie rewizji Krajowy Plan Odbudowy. Regionalne fundusze rozwoju juz w 2021 roku zgtaszaty akces do systemu
dystrybucji srodkow pozyczkowych z tego programu w regionach. Proponowalismy stworzenie platformy
wspotpracy miedzy regionamia rzadem, ktorej zadaniem bytoby wypracowanie zasad i warunkéw wdrazania
pozyczek w poszczegoélnych regionach na cele okreslone w KPO i strategiach wojewddzkich. Wéwczas nie
zauwazono naszego potencjatu ani doswiadczenia. Liczymy na to, ze tym razem bedzie inaczej.
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Kamila Radziecka — menadzer, praktyk, wdrozeniowiec. W latach 2008-2017 jako dyrektor departamentu

w Urzedzie Marszatkowskim odpowiadata za wdrazanie Regionalnego Programu Operacyjnego

dla Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013. Od lutego 2018 roku Prezes Kujawsko-Pomorskiego
Funduszu Rozwoju sp. z 0.0. Cztonek wielu zespotow i grup eksperckich zwigzanych ze sSrodkami europejskimi

i rozwojem regionalnym, w tym zajmujgcych sie tworzeniem regionalnych strategii rozwoju, innowacyjnosci,
inteligentnych specjalizacji, regionalnych programéw operacyjnych. Jako wspotzatozycielka i cztonek Zarzadu
Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia Regionalnych Funduszy Rozwoju, czynnie bierze udziat w dziataniach narzecz
rozwoju i popularyzacji instrumentow zwrotnych w oparciu o Regionalne Fundusze Rozwoju.
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