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Pomorski Fundusz Rozwoju
- gotowi na nowe otwarcie

dr Magdalena Pronobis
Wiceprezeska Zarzgadu, Pomorski Fundusz Rozwoju

Mato kto wie, ze idea regionalnego funduszu rozwoju narodzita sie na Pomorzu. Poczatkowe
slady takiego pomystu mozna odnalezé w pierwszej strategii rozwoju wojewodztwa
pomorskiego z 2000 roku i cho¢ Pomorski Fundusz Rozwoju powstat ostatecznie dopiero

w 2015 roku, to byt on pierwsza taka instytucja w Polsce. Dzis - chcac realizowac natozone
nan zadania na miare swojego potencjatu - zupetnie nie miesci sie w ramach nakreslonych
nie tyle przez regulacje, co przez powszechng praktyke. Stale sie rozwijamy i chcemy
inspirowaé takze inne regiony do podejmowania wysitku tworzenia nowych standardow
finansowania rozwoju regionalnego. Byloby nam wszystkim tatwiej, gdyby otoczenie formalno-
-prawne nadazato za naszymi dzialaniami, a czasem nawet je wyprzedzato. Czego najbardziej
potrzebuja regionalne fundusze rozwoju do dalszego wzmacniania swojej roli? Dlaczego warto
im zaufac? Co w podejsciu do przedsiebiorcow rozni je od instytucji sektora bankowego?

W 2000 roku w pierwszej strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego' pojawia sie deklaracja, ze istotnym
narzedziem rozwoju regionalnego jest oddziatywanie na rynek kapitatu jako ten (obok rynkéw informacji,
wiedzy, pracy i nieruchomosci), ktory nalezy umacniaé, a wrecz kreowaé. Uznano wowczas, ze warunkiem
petnego wykorzystania instrumentéw finansowych przez przedsiebiorstwa na Pomorzu jest m.in. odpowiednie
nasycenie instytucjami organizujgcymi przeptyw kapitatu, w tym regionalnymi funduszami inwestycyjnymi.

W 2012 roku w drugiej strategii rozwoju wojewddztwa pomorskiego? stwierdzono, ze wydzielenie Pomorskiego
Funduszu Rozwoju, wspierajgceqgo realizacje regionalnych programoéw strategicznych i przedsiewzie¢ kluczowych,
mogtoby by¢ jednym z rozwigzan stuzacych wyraznemu wyodrebnieniu srodkow, wieloletniemu planowaniu oraz
wprowadzeniu efektywnych i przejrzystych procedur decyzyjnych w zakresie alokowania wydatkow strategicznych.

W 2015 roku wojewo6dztwo pomorskie ustanawia Pomorski Fundusz Rozwoju Sp. z 0.0., ktérego celem — jak
okreslono w umowie Spotki — jest zarzadzanie srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacje polityki
rozwoju wojewodztwa pomorskiego poprzez interwencje publiczng o charakterze zwrotnym.

Dopiero pdzniej, bo w 2017 roku w Ustawie o samorzgdzie wojewddztwa wprowadzone zostang przepisy mowigce
wprost o regionalnych funduszach rozwoju (RFR-y), a w 2018 roku Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
okreslije jako ,istotny podmiot realizowania polityki rozwoju prowadzonej przez samorzady wojewddztw”.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego przyjeta Uchwatg Nr271/XX1/2000 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego zdnia 3 lipca
2000 roku.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 przyjeta Uchwata nr 458/XXI1/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia

24 wrzesnia 2012 roku.
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Obowiazujaca strategia rozwoju wojewoddztwa pomorskiego z 2021 roku® méwi juz wprost, ze jednym
z kluczowych mechanizmow finansowania jej realizacji beda srodki pozostajace w dyspozycji Pomorskiego
Funduszu Rozwoju. | tym wtasnie, juz na state, zajmuje sie ta instytucja.

Dziatalnos¢ Pomorskiego Funduszu Rozwoju opiera sie na dwéch filarach. Po pierwsze, wspotpracuje
zinstytucjami finansowymi (wybranymi na podstawie procedur przejrzystych i konkurencyjnych), ktorym

w charakterze ,hurtownika” przekazuje do dyspozycji srodki, ktére nastepnie sa przez nich dystrybuowane
do matychiérednich przedsiebiorstw (MSP) na Pomorzu jako instrumenty dtuzne i poreczeniowe. Po drugie,
samodzielnie (bezposrednio) udziela pozyczek wybranym inwestorom. Co wazne, finansowaniem objete

sg w szczegolnosci przedsiewziecia infrastrukturalne o stosunkowo duzej wartosci lub takie, ktorych
specyfika nie miesci sie w standardowej ofercie bankowej, np. ze wzgledu na podwyzszone ryzyko lub
nietypowy rodzaj podmiotu, ktory ubiega sie o wsparcie. Projekty te jednak zawsze cechuje wspdlna wartosc¢
— wielowymiarowe znaczenie dla rozwoju wojewo6dztwa lub lokalnej spotecznosci. Pomorski Fundusz
Rozwoju zbudowat wykwalifikowany zesp6+t i opracowat profesjonalne procedury, a jednoczesnie zachowuje
elastycznosc¢iindywidualne podejscie do klienta, czego czesto brakuje instytucjom sektora bankowego.

, , Projekty wspierane przez Pomorski Fundusz Rozwoju zawsze
cechuje wspolna wartosé - wielowymiarowe znaczenie dla
rozwoju wojewodztwa lub lokalnej spotecznosci. Cho¢ decyzje
0 przyznaniu wsparcia poprzedza weryfikacja przez wykwalifikowany
zespot przy wykorzystaniu odpowiednich procedur, to PFR
zachowuje elastycznosc¢ i indywidualne podejscie do klienta,
czego czesto brakuje instytucjom sektora bankowego.

Wspétpracaz posrednikami finansowymi w latach 2016-2023 zaowocowata zakontraktowaniem do naszych
partnerow kwoty pét miliarda ztotych z przeznaczeniem na pozyczki i poreczenia dla MSP. Wsparciem zostato
objetych ponad 4 tys. przedsiebiorstw, z czego 18% stanowity firmy mtode, funkcjonujgce na rynku krécej niz
trzy lata. Zawarto 2725 umow na produkty dtuzne w wysokosci okoto 348,5 min zt oraz 1289 uméw na produkty
gwarancyjne w wysokosci okoto 158 min zt.

W ramach drugiego filaru dziatalnosci PFR bezposrednim wsparciem o charakterze dtuznym zostato objetych
19 przedsiewzie¢ zgtoszonych przez inwestorow o zréznicowanej formie formalno-prawnej, realizujgcych
projekty infrastrukturalne w miastach —ich tgczna wartos¢ wynosi ponad 130 min zt.

Pomorski Fundusz Rozwoju, podobnie jak kazdy funkcjonujacy dzis RFR, w swojej dziatalnosci wykorzystuje
srodki, ktore powracaja ze wsparcia zwrotnego, a ktore juz wczesniej wojewodztwo zdecydowato sie
zaplanowa¢ w ramach dotychczasowych regionalnych programow operacyjnych (perspektywa 2007-2013,
aniebawem réwniez 2014-2020). Dodatkowo, Fundusz realizuje takze duzg umowe o finansowaniu ze srodkoéw
programu ,Fundusze Europejskie dla Pomorza nalata 2021-2027"(97 min euro).

To oznacza, ze w perspektywie nastepnych dwoch lat kapitat, ktorym Pomorski Fundusz Rozwoju bedzie
zarzadzat, moze nawet przekroczy¢ 1,5 mld zt (dla porownania: dochody budzetu wojewddztwa pomorskiego

w 2024 roku zaplanowano na poziomie 2,2 mld zt). Pomorski Fundusz Rozwoju daje wiec szanse na zbudowanie
regionalnego systemu wsparcia zwrotnego podporzadkowanego realizacji strategii wojewddztwa — szczegolnie
w obliczu znaczacego obcigzenia budzetu wydatkami zwigzanymi z transportem i stuzbg zdrowia, co ogranicza
potencjat kreowania impulsow rozwojowych w innych dziedzinach, a w szczegdélnoscijesli chodzi o pobudzanie
przedsiebiorczosci(a takze w obliczu niepewnej przysztosci unijnej polityki spojnosci w obecnym jej ksztatcie).

3 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 przyjeta Uchwatg nr 376/ XXX1/21Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia
12 kwietnia 2021 roku.
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, ’ Pomorski Fundusz Rozwoju daje szanse na zbudowanie
regionalnego systemu wsparcia zwrotnego
podporzadkowanego realizacji strategii wojewodztwa.

W skali Polski RFR-y nadal sg w fazie formacyjnej i wydaje sig, ze ich obecny ,model biznesowy” nie jest ani
docelowy, ani optymalny. Mozna jednak powiedziec¢, ze RFR-y sg na fali, gdyz poprzednia unijna perspektywa
finansowa 2014-2020, i ta obecna 2021-2027, tgcznie przyniosa w przyblizeniu kolejne 15 mld zt przeznaczonych
nainterwencje o charakterze zwrotnym na poziomie regionalnym. Ponadto, jesli taka bedzie wola zarzadow
wojewodztw (a wydaje sig, ze powotanie RFR-u $wiadczy o mys$leniu o tej instytucji w kategorii strategicznego
dostawcy $rodkdéw na cele rozwojowe), powyzsza kwota bedzie systematycznie zasila¢ zasoby bedgce wich
dyspozycji“. Dzisiejszy rozwéj ma wiec przede wszystkim charakter ekstensywny, oparty na pozyskiwaniu
nowych srodkow, jednak nalezy zwrécic¢ uwage, ze ta sytuacja nie bedzie trwac¢ w nieskonczonosc¢. Wobec tego
wazne jest, aby bez uszczerbku dla swojej misji podjac¢ starania na rzecz odnalezienia sciezki dtugofalowego
rozwoju, co pozwoli zapobiec kurczeniu sie zasobu, ktory zostat im przekazany.

RFR-y maja potencjat, aby w perspektywie sredniookresowej wypracowa¢ mechanizmy samofinansowania sie,
atakze wyjsc¢ odwazniej poza role pasywnego dostawcy kapitatu. Nie jest bowiem tak, ze wszystkie przedsiewziecia
realizujgce strategie wojewddztwa sg jednoczesnie niskodochodowe (czego dobrym przyktadem jest m.in. zbrojenie

i komercjalizacja terenéw inwestycyjnych majgce na celu przyciagniecie nowych inwestoréw do regionu). Warto,

aby RFR-y, pozostajace oczywiscie w domenie uzytecznosci publicznej, korzystaty w petni zbogactwa mozliwych
struktur w obrocie gospodarczym — przystepujgc do spotek celowych, ustanawiajgc fundusze kapitatowe, wchodzac
jako udziatowiec do publicznych funduszy pozyczkowych i poreczeniowych(od lat cierpigcych z powodu niskiegj
kapitalizacji) czy angazujac sie w partnerstwa publiczno-prywatne. | wreszcie, aby mogty taczy¢ srodki z réznych
zrodet(np. przez pozyskiwanie finansowania zewnetrznego na wtasng reke czy tez przyjmujgc w zarzadzanie srodki
innych jednostek samorzgdu terytorialnego, dzieki czemu mozliwa bytaby realizacja wspdlnych celow).

, ’ Dzisiejszy rozwoj RFR opiera sie na pozyskiwaniu nowych srodkow,
jednak nalezy zwroci¢ uwage, ze ta sytuacja nie bedzie trwac
w nieskonczonos¢. Wobec tego nalezy podjac starania na rzecz
odnalezienia Sciezki dtugofalowego rozwoju, co pozwoli zapobiec
kurczeniu sie zasobu, ktory zostat przekazany wojewodztwom.

Niestety, powracajgc do przyktadu Pomorza, jesli kapitat podstawowy PFR wynosi 2,8 min zt, a zobowigzania
wobec wojewo6dztwa to 600 min zt, to mimo podejmowanych staran, wtasnie ta konkretna relacja definiuje
i ogranicza Spotke najbardziej.

Ani przedsiebiorcy, ani urzednicy nie powinni meandrowac wsrod zawitosci, ograniczen i niedoregulowania
dziatalnosci dzisiejszych RFR-6w w poszukiwaniu optymalnego modelu, ktéry zabezpieczy wojewo6dztwo

w finansowaniu kluczowych przedsiewzie¢ strategicznych na dtugie lata. Odpowiedzialnos$¢ ustawodawcow
zatenstanrzeczy jest, wedtug mnie, bezsporna.

| nie mam tu na mysli zadnej formy koordynacji dziatan RFR-6w na szczeblu centralnym — tak jak koordynacji
zazwyczaj nie wymaga realizacja strategii rozwoju 16 wojewddztw, tak i te same wojewddztwa na pewno
swietnie sobie poradzg w przypadku prowadzenia RFR-6w.

“Codo zasady, do RFR-u trafiajg $rodki powracajgce z projektow unijnych realizowanych przez inne podmioty. W zdecydowanej
wiekszosci wojewddztw byt to Bank Gospodarstwa Krajowego, w mniejszym stopniu Europejski Bank Inwestycyjny. Tylko w trzech
wojewodztwach zdecydowano, aby projekt unijny (tzw. pierwszy obrét srodkami przeznaczonymi na wsparcie zwrotne) realizowany byt
przez RFR — sg to: Kujawsko-Pomorskie (514 min zt), a od 2022 roku rowniez Matopolska (63 min zt)i Pomorskie (24 min zt). Dwa ostatnie
wojewddztwa zakontraktowaty wytacznie czes¢ srodkow otrzymanych w ramach programu REACT-EU, tj. dodatkowej puli pieniedzy
dotaczonej do polityki spojnosci w okresie 2014-2020, przeznaczonej na przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19.
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’ , Ani przedsiebiorcy, ani urzednicy nie powinni meandrowac
wsrod zawitosci, ograniczen i niedoregulowania dziatalnosci
dzisiejszych RFR-6w w poszukiwaniu optymalnego modelu,
ktory zabezpieczy wojewodztwo w finansowaniu kluczowych
przedsiewziec¢ strategicznych na dlugie lata. Odpowiedzialnosc¢
ustawodawcow za ten stan rzeczy jest, wedtug mnie, bezsporna.

W lipcu zesztego roku — natamach ,Pomorskiego Thinklettera” —apelowatam o stworzenie ustawy o regionalnych
funduszach rozwoju, co pozwolitoby i regionom, i samym RFR-om $mielej rozwija¢ potencjat tych instytucji

w warunkach dostatecznej pewnosci, ze zamierzenia te sg legalne i efektywne. Tymczasem moze warto obdarzy¢
samorzady wojewodztw zaufaniem i np. stworzy¢ tzw. piaskownice regulacyjng, dzieki czemu wszyscy ci, ktérzy
Sg zaangazowani w rozwijanie tych instytucji, mogliby dziata¢ nieszablonowo w bezpiecznym srodowisku?

Uwazam, ze Pomorski Fundusz Rozwoju, i zapewne niejeden inny RFR, jest juz gotowy na bycie wszechstronnym.
A wreczjestjuz teraz zbyt wszechstronny, aby pasowac¢ do ram, ktére —troche mimochodem, a troche przez
nasza ostroznosc¢ — ,same sie usztywnity i przyjety”.

Moze wiec nowe warunki polityczne nadadza impuls rozwigzaniom, ktére wzmocnig samorzady w ich dgzeniu
do zbudowania trwatych mechanizméw stuzgcych finansowaniu regionalnych strategii rozwoju?

0 autorce

Dr Magdalena Pronobis — absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, ekspertka z zakresu
funduszy unijnych zajmujaca sie tg tematyka od 20 lat — w pierwszych latach jako doradczyni w consultingu
europejskim, zsamorzadem wojewodztwa pomorskiego zwigzana od 2013 roku. Kierowata zespotem
odpowiedzialnym za programowanie i wdrazanie wsparcia zwrotnego na Pomorzu ze srodkéw unijnych na lata
2014-2020. Z Pomorskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. zwigzana od samego poczatku jego istnienia, brata
udziat w jego tworzeniu i w budowaniu strategii rozwoju Spotki, od 2021jako wiceprezeska.
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