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Zageszczenie pola szans - klucz
do rozwoju nowego otwarcia

Wojciech Ktosowski
specjalista ds. rozwoju lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Nowe otwarcie w samorzadach jest potrzebne nie dlatego, ze stary model rozwoju
znudzit nas, tylko dlatego, ze byt to model wymyslony dla rzeczywistosci, ktorej juz nie
ma. Swiat trwale utracit stabilnosé i przestaly w nim dziataé ,,stare dobre rozwiazania”.
Pojawily sie zupetnie nowe wyzwania. Samorzady musza od nowa odpowiedzieé

sobie dzi$ na dwa fundamentalne pytania. Po pierwsze - czym dzisiaj, w warunkach
turbulentnego swiata, jest rozwoj lokalny? | po drugie - jaka samorzadnos¢ jest
potrzebna dla sensownej realizacji tego (na nowo rozumianego) rozwoju?

Myslenie o rozwoju lokalnym przeszto w polskich samorzadach w ciggu ostatnich 35 lat znamienng

ewolucje, ktora miata dwa zasadnicze etapy, a teraz, by¢ moze, wkracza w etap trzeci. Poczatkowy okres
samorzadnosci gminnej po 1989 roku to absolutna koncentracja na budowaniu infrastruktury komunalnej.
Powstajace sieci infrastrukturalne: wodociagi, kanalizacja, lokalne drogi, oraz infrastruktura punktowa:
budynki szkdt, obiekty sportowe, obiekty kultury, infrastruktura pomocy spotecznej czy budynki lokalnych
urzedow, to materialne $wiadectwa tamtego etapu myslenia o rozwoju lokalnym. ,Jakos¢ zycia” postrzegano
wowczas wtasnie jako standard technicznego wyposazenia naszych matych ojczyzn. Po okresie wielkich
zaniedban w tej dziedzinie byto to zupetnie naturalne i chyba nieuniknione. W tamtym czasie wydawato sie,
ze znaczace podniesienie standardu gminnej infrastruktury i zwigzanych z nig ustug nie tyle spowoduje
rozwoj lokalny, co po prostu samo w sobie jest rozwojem lokalnym. Ze miarami rozwoju moze byé odsetek
mieszkancow majgcych dostep do wodociggu, kanalizacji, dobrze wyposazonej lokalnej szkoty czy orlika.
Symbolem tamtego etapu myslenia o rozwoju jest administracja samorzgdowa szybko profesjonalizujgca sie,
uczgca sie zamowien publicznych i zarzgdzania zadaniami inwestycyjnymi.

, , Dla poczatkowego okresu samorzadnosci gminnej charakterystyczne
byto przekonanie, ze znaczace podniesienie standardu gminnej
infrastruktury i zwiazanych z nia ustug nie tyle spowoduje rozwoj lokalny,
co po prostu samo w sobie jest rozwojem lokalnym. Ze miarami rozwoju
moze byc¢ odsetek mieszkancow majacych dostep do wodociagu,
kanalizacji, dobrze wyposazonej lokalnej szkoty czy orlika.
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Refleksja, ze taki model jest niewystarczajacy, przyszta dos¢ pozno. Miasteczka wschodnich Niemiec —
gruntownie wyposazone w nowga infrastrukture i zarazem opustoszate — sg swiadectwem, ze nie tylko my
uleglismy ztudzeniom tamtego etapu rozwoju. W koncu jednak do samorzgdéw zaczeto docierac: kluczowy
czynnik rozwoju, jakim sa ludzie, nie pozostanie na obszarach o nawet najlepszym wyposazeniu technicznym,
jesli brakuje na nich rozwoju gospodarczego, zapewniajgcego w rezultacie godng prace. Rozpoczat sie nowy
etap myslenia o rozwoju lokalnym jako wspieraniu rozwoju gospodarczego. Walczono o mitycznego ,inwestora
zewnetrznego”, wyznaczano specjalne strefy ekonomiczne i parki technologiczne. Tworzono inkubatory
przedsiebiorczosci. Podpatrzony w Stanach Zjednoczonych model tzw. nowego zarzgdzania publicznego

— polegajacy na ograniczaniu ustug publicznych i zamawianiu w ich migejsce ustug rynkowych — zagoscit
szeroko w polskich samorzagdach. Pewnym symbolem tamtego okresu moze by¢ hasto, ktore robito éwczesnie
niesamowitg kariere: ,samorzad ma lokalng todzig sterowac, a nie wiostowac¢”. Wydawato sie, ze oddanie
rozwoju lokalnego rynkowi jest rozwigzaniem majacym same zalety. Na samorzadowych konferencjach
cytowano ,dziesie¢ zasad wtadzy przedsiebiorczej” P. Druckera i zachwycano sie efektywnoscig rozwigzan,

w ktorych samorzad nie jest ani wykonawca ustug, ani nawet ich organizatorem, a jedynie requlatorem
lokalnym i czasami zleceniodawca. Tak jak symbolem poprzedniego etapu byta powstajgca w samorzadach
profesjonalna administracja, tak symbolem nowego etapu stat sie model New Public Management zaktadajacy
zlecanie na rynku wielkich obszaréw dotychczasowej aktywnosci samorzadowe;.

, , Gdy zauwazono, ze kluczowy czynnik rozwoju - ludzie - nie pozostanie
na obszarach o nawet najlepszym wyposazeniu technicznym, jesli
brakuje na nich rozwoju gospodarczego zapewniajacego prace,
samorzady zintensyfikowaty swoje wysitki w zakresie wspierania rozwoju
gospodarczego, np. przyciagajac inwestorow zewnetrznych, wyznaczajac

specjalne strefy ekonomiczne czy budujac parki technologiczne.

Zawodno$¢ rynku w wielu obszarach zwigzanych z rozwojem lokalnym ujawnita sie bolesnie szybko.

Do samorzadowcow dotarto, ze rynek dba nie o interes rozwoju lokalnego, ale — o interes wtasny.

Ze deweloper — je$li mu na to pozwoli¢ — zabuduje peryferie naszych miast ,urbanistyka tanowg” wcisnieta

w podtuzne pasy odrolnionych dziatek, sprzeda mieszkania i bedzie ,miat w nosie” katastrofe urbanistyczna,
jaka wygenerowat. Ze rynek sensownie obstuguje tylko nieliczne zadania publiczne, a przy wiekszosci

innych okazuje sie nieskuteczny lub co najmniej wymaga bardzo starannej regulacji. Koniec koncow rowniez
podejscie do rozwoju lokalnego w duchu New Public Management okazato sie zatem dalece niewystarczajace.

W miedzyczasie swiat wszedt w ere niestabilnosci we wszystkich bez mata sferach zycia. Kryzys klimatyczny
okazat sie by¢ czescig terazniejszosci, a nie przysztosci. Swiatowa gospodarka zakotysat najpierw kryzys
finansowy 2008 roku, a potem pandemia, ktéra nagle uswiadomita nam, jak krucha jest swiatowa sie¢
tancuchow dostaw. Okazato sig, ze stabilne demokracje zachodu potrafig odda¢ wtadze niebezpiecznym
demagogom, a w ,spokojnej Europie” moze wybuchng¢ wojna generujgca wielomilionowg fale uchodzcow.
Otaczajacy nas swiat przestat by¢ taki, jak dotychczas, przez co dobrze znane modele dziatania przestaty

do niego pasowac. Z prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig mozna przyjac¢, ze mamy dzis pilng
potrzebe przedefiniowania takze modelu rozwoju lokalnego. Model ten musi by¢ na pewno adaptacyjny, a wiec
—miec¢ zdolnos¢ dostosowywania sie na biezagco do zmiennego otoczenia.

, ’ Otaczajacy nas Swiat przeszedt wiele przemian, a dobrze znane
modele dziatania przestatly do niego pasowaé. Potrzebujemy nowego
modelu rozwoju lokalnego - bardziej adaptacyjnego, a wiec zdolnego
do dostosowywania sie na biezaco do zmiennego otoczenia.

2 Samorzady - nowe otwarcie
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Skoro ani wysoki standard infrastruktury technicznej, ani szerokie oddanie lokalnych ustug rynkowi

nie gwarantujg dzis lokalnego sukcesu i nie zapewniajg powstrzymania ucieczki najdynamiczniejszych
mieszkancow do wielkich osrodkow, to co moze od nowa trafnie zdefiniowac rozwoj lokalny? Wydaje sie,

ze trzeba skorzystac z pojecia,lokalnego pola szans”. Miarg rozwoju lokalnego bytyby zatem tworzone przez
samorzad optymalne warunki do spetniania swego osobistego potencjatu przez kazdg mieszkanke i kazdego
mieszkanca. Rozwoéj w tym ujeciu to lepiej wykorzystane lokalne talenty, szczesliwsi mieszkancy, ciekawsze

i bardziej roznorodne lokalne otoczenie. Niech miarg lokalnego rozwoju bedzie to, naile chce sie nam w danym
miejscu pozostac, a naile uciekac¢ z niego jak najpredzej.

Rzecz w tym, ze oprocz potrzeby zycia w zadowalajagcym standardzie i zarobkowania na godziwym poziomie,
jako ludzie mamy takze potrzeby wyzsze i to one coraz czesciej przesgadzajg o naszych decyzjach i wyborach
co do miejsca, zktorym zwigzemy nasze zycie. Na szczycie hierarchii ludzkich potrzeb jest fundamentalna
potrzeba samorealizacji, spetnienia swego osobistego potencjatu. Potrzebujemy zy¢ tak, by mie¢ poczucie
sensu, chcemy by¢ pewni, ze kapitat naszych zdolnosci, umiejetnoscii potencjatow osobistych ma szanse
rozwingc¢ sie, a nie bedzie marnowany przez destrukcyjne otoczenie. Potrzebujemy — mowigc krétko —
mozliwe szerokiego, petnego i réwnego dostepu do szans osobistej samorealizacji. | wtasnie zageszczanie
pola takich szans to rozwdj lokalny rozumiany ,po nowemu”.

, , Rzecz w tym, ze oprocz potrzeby zycia w zadowalajacym standardzie
i zarobkowania na godziwym poziomie, jako ludzie mamy takze
potrzeby wyzsze i to one przesadzajg coraz czesciej o naszych
decyzjach i wyborach co do miejsca, z ktorym zwigzemy nasze
zycie. Niech miarg lokalnego rozwoju bedzie to, na ile chce sie nam
w danym miejscu pozostaé, a na ile uciekaé z niego jak najpredzej.

0 jakie szanse chodzi? O bardzo rézne, poniewaz ludzkie potencjaty sg niezwykle zréznicowane. A madrze
rozumiany rozwoj lokalny to zapewnienie mozliwosci samorealizacji wszystkim i kazdemu z osobna. Chodzi
wiec jednoczesnie o — przyktadowo — lokalng mozliwos¢ zycia w akceptowalnych warunkach bytowych,

0 szanse petnego wtaczenia spotecznego: funkcjonowania miedzy ludzmi, zawierania przyjazni i doznawania
szacunku. Chodzi o dostep do zr6znicowanej i godziwie ptatnej pracy, ale tez o szanse na realizowanie swoich
pasji, rozwijanie osobistych zdolnos$ci, o dostep do wiedzy i zaspokajanie swej ciekawosci poznawcze;j.

0 pewnosc¢ zycia w zdrowym otoczeniu. O mozliwos¢ wnoszenia do lokalnej kultury wtasnego kapitatu
kreatywnego. Czasami o jednoczesny dostep do szans wzajemnie konkurencyjnych: o prawo do przygod dla
tych, ktorych nudzi stabilno$c¢ i zarazem o prawo do spokoju dla tych, ktorych niepokoi zmiennos¢. Wreszcie
— chodzi o prawo kazdej osoby do dokonania dla siebie wyboru tylko tych indywidualnych szans, ktére chce sie
wykorzystac, i prawo niekorzystania zinnych.

Tworzenie odpowiednio gestego lokalnego pola szans samorealizacji dla wszystkich to istota nowego
podejscia do rozwoju lokalnego i zarazem nowe wyzwanie dla samorzadu. Podejscie to nie oznacza,

ze przestaniemy budowac infrastrukture czy wspiera¢ przedsiebiorczos$¢. Oznacza tylko, ze podejmujac
projekt strategiczny — przyktadowo budowe hali widowiskowo-sportowej — bedziemy sobie zadawac inne
pytania niz dotychczas: juz nie ,jaka infrastruktura powstanie?” ani ,jaka bedzie ekonomika jej utrzymania?”,
ale: ,komu ta hala zwiekszy osobiste szanse samorealizacji? Jakie konkretnie beda to szanse? W jaki sposéb
hala je zwiekszy?". Oraz —,czy mozemy udoskonali¢ projekt tak, aby zageszczat on pole szans skuteczniej?”.
Pod wptywem takich pytan orientujemy sie nagle, ze szanse samorealizacji ludzi wyniknag nie z samego
powstania hali, tylko z tego, co w niej bedzie realizowane. Warto miec¢ to przemyslane juz na etapie
przetargu na jej zaprojektowanie. Czy chodzi o mozliwos$¢ bycia widzem? To do$¢ staby wptyw na osobistg
samorealizacje. Wiec moze — o mozliwos$¢ uprawiania przez mieszkancow kultury i sportu, a potem
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— prezentowania swoich sukcesow i cieszenia sie uznaniem innych? To juz lepiej. Ale w takim razie by¢ moze
potrzebujemy innej hali: nieco mniejszej, za to z bardzo rozbudowanym zapleczem wielu pomieszczen, gdzie
bede rozwijane aktywnosci mieszkancow? Ale — o ktorych mieszkancow konkretnie nam chodzi? Tych juz
aktywnychizorganizowanych w klubach? Czy tych biernych, ktérych dopiero chcemy zaktywizowac¢? O waska
grupe najzdolniejszych czy o jak najszersze wtaczenie? O mtodziez? Seniorow? Kobiety? Mezczyzn? Potrzeby
samorealizacji roznych grup prawie na pewno okazg sie rézne. Dopiero po takiej refleksji dowiemy sie,

co w istocie chcemy zamoéwic¢ u projektanta. Ale tez taki projekt ma szanse sprawic, ze jacys mieszkancy nie
wyjada w Swiat, dzieki poczuciu, ze miasto wspiera ich w osobistym rozwoju. Bo zaniedbywane i marnowane
dotychczas indywidualne potencjaty poszczegolnych mieszkanek i mieszkancow to obecnie najwazniejsza
lokalna rezerwa strategiczna. | po nig wtasnie samorzady muszg siegngé¢ w ramach nowego otwarcia.

, , Tworzenie odpowiednio gestego lokalnego pola szans samorealizacji
dla wszystkich to istota nowego podejscia do rozwoju lokalnego
i zarazem wyzwanie dla samorzadu. Zaniedbywane i marnowane
dotychczas indywidualne potencjaty poszczegolnych mieszkanek
i mieszkancow to obecnie najwazniejsza lokalna rezerwa
strategiczna. Warto po nia siegna¢ w ramach nowego otwarcia.
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Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzadzania strategicznego. Jest doradcg ds. strategii miejskich w Zwigzku Miast Polskich.
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