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Decentralizacja jest waznym elementem systemu
spoteczno-politycznego naszego panstwa. Rownoczesnie
stosunkowo rzadko uswiadamiamy sobie faktyczng

role samorzadow. Tymczasem to one sg kluczowy

m

dostawcg roznego rodzaju ustug publicznych. To na nie
przypada ponad 50 iroc. wydatkow na dobra i ustugi,

dokonywanych w se

torze instytucji rzgdo

ch

i samorzgdowych. W rozmowach o przysztosci nie da si¢
zatem uniknac dyskusji o samorzgdach. Jak wzmocni¢
lokalne spotecznosci? Jak powinien wyglada¢ model
samorzgdnosci na nowe czasy?

Autor: Andrzej Halesiak*

kowaniach — w $wiecie, ktéry ma swoja

wiasng dynamike. Dlatego tez, zastana-
wiajac sie nad przysztoscig samorzadow i sa-
morzgdnosci, warto przyjrze¢ sie tym szer-
szym uwarunkowaniom. Sa one dzi$ zna-
czaco inne od tego, czego doswiadczaliSmy
w latach 90. minionego wieku, kiedy to po-
wstata architektura funkcjonowania obec-
nych rozwigzan samorzadowych.
Obecny system decentralizacji rodzit sie
w sytuacji, gdy dominowata narracja ,korica
historii”, odzwierciedlajgca dos¢ powszech-
ne woéwczas — szczegblnie na Zachodzie
— przekonanie, ze jako ludzko$¢ wszystko
juz wiemy: wiemy, jaki jest optymalny sys-
tem spoteczno-polityczno-gospodarczy, jak
kreowac wzrost gospodarczy przy niskiej in-
flacji oraz jak integrowa¢ $wiat i zmierzad
w kierunku ,globalnej wioski”, synonimu
powszechnej wspétpracy, pokoju i dostatku.
Dzisiejsza rzeczywisto$¢ ma z t3 narracjg co-
raz mniej wspélnego.
Funkcjonujemy w tzw. okresie przej$cio-
wym, petnym licznych zmian. Zmierzamy
ku nowej réwnowadze, ale nie wiemy, jak
bedzie ona wyglada¢. Mamy jednak $wiado-
mos¢, Ze droga przed nami wyboista. Zrédet
licznych zawirowari obserwowanych ostatni-
mi czasy jest wiele. Jednym z nich sg zmiany
geostrategiczne zwiagzane z zanikiem jedno-
biegunowego $wiata. Coraz wiecej wskazuje
na to, ze USA mogg nie by¢ w stanie, lub nie
chcie¢, spetniac roli ,globalnego policjanta”
W takim samym stopniu, jak w minionych
dziesiecioleciach. Poza tym, dominujgca po-
zycja USA bedzie coraz bardziej kontestowa-
na przez rywali (Rosja, Chiny, za chwile tak-
ze Indie). Kolejnym jest proces erozji nur-
téw demokratycznych. Po 1990 roku byli-
$my $wiadkami upowszechniania sie demo-

Funkc]onu]emy w okre$lonych uwarun-
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kracji, ale, jak wskazujg na to réznego ro-
dzaju analizy (np. Democracy Report, Fre-
edom House), ostatnie lata przyniosty odbu-
dowe pozycji autokratow, czemu towarzyszy
powrét narracji skrajnie nacjonalistycznych
i rewizjonistycznych oraz wyscig zbrojed

Nastepnym elementem s3 zmiany demogra-
ficzne. Proces starzenia sie globalnego spote-
czenistwa przyspiesza, ale nieréwnomiernie.
Europa — gdzie juz ponad 20 proc. jej miesz-
karicow ma 65 i wiecej lat — jest w nim naj-
bardziej zaawansowana. Z Kolei sgsiaduja-
ca z nami Afryka to zdecydowanie najmtod-
szy kontynent; ponad potowa ludno$ci nie
ma jeszcze 20 lat! Wedtug prognoz ONZ,
do 2050 roku liczba oséb w wieku produk-
cyjnym przyro$nie tam o blisko 700 milio-
néw. W obliczu zmian klimatycznych praw-
dopodobne jest, ze wielu z nich bedzie
chciato lub musiato szuka¢ swojej zyciowej
szansy poza miejscem zamieszkania swoich
przodkéw, nasilajac juz istniejaca presje mi-
gracyjng. Problemy zwigzane z demografig
coraz bardziej dotycza takze naszego kraju.
Polska jest jednym z najszybciej starzejacych
sie krajéw Europy. O ile jeszcze w 2010 ro-
ku niespetna 14 proc. mieszkajacych w Pol-
sce 0s6b miato 65 i wiecej lat, to dzi$ odse-
tek ten jest juz zblizony do $redniej (blisko
20 proc.) dla kontynentu i bedzie dalej rést.
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Mamy wreszcie do czynienia z gwaltow-
nym przyspieszeniem zmian technologicz-
nych i spotecznych. Coraz wyrazisciej for-
muje sie nowy paradygmat technologiczno-
-ekonomiczny gospodarki opartej na wiedzy oraz
spoteczeristwa informacyjnego, wykorzystujace-
go pierwsze systemy sztucznej inteligencji i od-
nawialne Zr6dia energii. Jest szansa, Ze bedzie on
w wiekszej mierze uwzgledniat potrzeby $rodo-
wiska, gdyz obecnie eksploatacja zasobéw Ziemi
wymkneta sie nam spod kontroli.

Funkcjonujemy w tzw. okresie
przejsciowym, peinym licznych
zmian. Zmierzamy ku nowej
rownowadze, ale nie wiemy,
jak bedzie ona wygladaé.
Mamy jednak swiadomos¢,

ze droga przed nami wyboista.

Dzisiejszy swiat w coraz wiekszym stopniu od-
biega od wizji globalnej wioski. Wkraczamy
W ere nasilonej rywalizacji, co, przy licznych i in-
tensywnych powigzaniach wynikajacych z nie-
dawnej turboglobalizacji, rodzi wiele zaburzen.
To czas, w ktérym efektywno$¢ ekonomiczna
schodzi czesto na dalszy plan, ustepujac pola geo-
polityce, geostrategii i geoekonomii.

Lokalnosé a globalnosé

Oddzielna, bardzo istotng kwestia, jest potrzeba
odrobienia lekcji z doSwiadczen ostatnich dziesie-
cioleci w odniesieniu do interakcji na linii lokal-
no$¢ — globalnos¢. Jednym z motoréw turbogloba-
lizacji byto powszechne daZenie do efektywnosci.
Odbywato sie ono jednak czesto kosztem dwéch
innych kluczowych aspektéw funkcjonowania sys-
teméw: stabilnosci (odpornosci) i réZnorodnosci.
Malejaca réznorodno$¢ odnosi sie dzi§ do wielu
wymiaréw. Najczesciej kojarzy nam sie z biosferg
— malejaca w szybkim tempie liczba zamieszkuja-
cych Ziemie gatunkéw — ale ma ona znacznie szer-
szy wymiar. Takze jako globalne spoteczeristwo
staliSmy sie mniej zréznicowani. Wystarczy spoj-
rze¢ na ulice miast w réznych czes$ciach $wiata
czy zajrze¢ do sklepéw. W wigkszosci z nich domi-
nuja te same, globalne marki, nalezace do rosng-
cych w site globalnych koncernéw. Dzi$ przycho-
dy wielu z nich przekraczajg swa wielkoscia, nie-
kiedy wielokrotnie, produkt krajowy brutto wiek-
szosci krajow $wiata. W mediach z kolei dominujg
te same programy czy seriale produkowane ma-
sowo przez lub na zamdwienie kilku globalnych
molochéw.

Wszystkie te trendy — zwiazane przede wszyst-
kim z globalizacjg — znaczaco wptynely na funk-
cjonowanie lokalnych spotecznoéci, zaniedbywa-
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nych czesto przez lata. Mozna wyroz-

nic cztery dynamiczne i silne w swym

oddziatywaniu procesy:

— narastajaca zalezno$¢ gospodarcza
— sytuacja lokalnych spoteczno$ci
w kontek$cie rynku pracy (a tym sa-
mym poziomu Zycia) znacznie bar-
dziej zalezy dzi§ od globalnych de-
cyzji inwestoréw, podejmowanych
»gdzie$ tam” — setki czy tysiace Ki-
lometréw dalej. Czyni je to nie tyl-
ko zaleznymi od lokalnej czy krajo-
wej koniunktury, ale teZ od global-
nej sytuacji danego koncernu;

— erozja kulturowa — zalew treéci glo-
balnych prowadzi do zacierania sie
réznic miedzy lokalnymi kulturami
i silnie oddziatuje na wartosci, tra-
dycje oraz tozsamo$¢ danej spotecz-
nosci;

— zmiany klimatu — globalne tren-
dy w zakresie zmian Klimatycz-
nych rodza lokalne konsekwencje,
np. w postaci powodzi czy poza-
row lasow. Oddziatuja tez silnie na
lokalng dziatalnos$¢ rolnicza, mozli-
wos¢ jej kontynuowania i/lub opla-
calnosd;

— migracje ludno$ci — towarzysza-
cy globalizacji wzrost migracji cze-
sto prowadzi do powaznych na-
pie¢ ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych. Dotyczy to zaréw-
no tych miejsc, skad ludnos$¢ odpty-
wa (szczegdlnie jesli odplyw skon-
centrowany jest na okre$lonych gru-
pach, np. mtodych kobietach), jak
i tych, dokad naptywa (problem in-
tegraciji).

Wzmocnié kolosa

na glinianych nogach
Malejaca réznorodnos$¢ prowadzi do
ostabienia kolejnego waznego wymiaru
kazdego systemu, jakim jest stabilnos¢.
W efekcie §wiat coraz bardziej przy-
pomina dzi$ kolosa na glinianych no-
gach, w ktérym wydarzenia, takie jak:
ataki terrorystyczne, konflikty zbroj-
ne czy pandemie, ktorych zasieg i od-
dziatywanie byto kiedy$ jedynie lokal-
ne, bardzo szybko przeradzaja sie obec-
nie w problemy globalne. W tym kon-
tekscie warto na nowo odkry¢ lokalng
i regionalng réznorodnos¢ jako istotny
element stabilizujacy.

Po pierwsze, dobrze zakorzeniona lo-
kalno$¢ daje poczucie przynaleznosci,
a tym samym rodzi wieksza chec i po-
trzebe podejmowania wysitkow ma-
jacych na celu zachowywanie rézno-

rodno$ci w zakresie krajobrazu, tra-
dycji, kultury, jezyka czy wartosci.
Po drugie, wspiera réznorodnos¢
W wymiarze ekonomicznym. Silne lo-
kalne gospodarki, oparte na miejsco-
wych przedsiebiorstwach i rynkach,
sprzyjaja réznym potrzebom w za-
kresie kompetencji, a tym samym po-
wstawaniu zréznicowanych miejsc
pracy umozZliwiajacych samorealizacje
(co ogranicza sktonno$¢ do migracji).
Po trzecie, rozwinieta lokalnos¢
wzmachia struktury spoteczne i proce-
sy demokratyczne. Zacheca do zaanga-
Zowania obywateli w Zycie spoteczne,
polityczne i gospodarcze, do brania
odpowiedzialnosci, co z kolei wptywa
na wzmocnienie demokracji, uczest-
nictwo obywatelskie oraz odpowie-
dzialno$¢ wtadz i instytucji. Po czwar-
te, moze stanowi¢ droge do zréwno-
Wazonego rozwoju poprzez lepsza
adaptacje do zmian oraz optymaliza-
cje poziomu efektywnosci. Dojrza-
te spolecznosci lokalne sg lepiej przy-
stosowane do radzenia sobie z proble-
mami, takimi jak zmiany klimatyczne,
kleski zZywiotowe czy kryzysy gospo-
darcze, dzieki lepszemu zrozumieniu
wiasnych uwarunkowan i mozliwosci.
Po piate, lokalnos$¢ sprzyja utrwalaniu
wiezi spotecznych, wzajemnej pomocy
i solidarno$ci, co ksztattuje silniejsza,
bardziej zjednoczong i odporng na réz-
ne wyzwania spotecznosc.

Silna lokalno$¢ to doskonaty sposéb
na ograniczanie wplywu generowanej
dzi$ globalnie zmienno$ci na poszcze-
golne jednostki. Pozwala tez przywro-
ci¢ zatracone przez wielu ludzi poczu-
cie sprawczosci, a takze realizowaé wi-
zje dobrostanu wedtug lokalnych stan-
dardéw, a nie w oparciu o miedzyna-
rodowe wzorce. Wszystko to prowa-
dzi do zréwnowazenia pozostatych pa-
rametréw systemowych, czyli wspo-
mnianych juz wcze$niej: efektywnosci
i stabilnosci.

Samorzadnosé

na nowe czasy

Obecne czasy stawiaja przed samo-

rzadami nowe wymagania. Powinny

one wej$¢ na inny poziom funkcjono-
wania, 1 to w wielu obszarach, w tym

W szczegblnosci:

— efektywnosci §wiadczonych ustug
publicznych — oznacza to m.in. po-
trzebe optymalizacji sieci placéwek
edukacyjnych w obliczu malejacej
liczby ucznidw, a takze zapewnienie




odpowiednich zasobéw i infrastruktu-
ry, niezbednych do obstugi starzejace-
go sie spoteczeristwa;

— realizacji zadan zwiazanych z mityga-
cja i adaptacja do zmian klimatycznych;

— nowego rozdania w temacie lokalnos¢
a globalno$¢ — trzeba doceni¢ role wy-
miaru lokalnego w stabilizowaniu cate-
go systemu.

Aby to osiagna¢, potrzeba wielowymia-
rowych zmian w funkcjonowaniu lokal-
nych samorzadéw. W obliczu zmian de-
mograficznych konieczne jest podejmo-
wanie bardziej $miatych decyzji w zakre-
sie tgczenia jednostek samorzadowych
(gmin, powiatéw), zapewniajac tym sa-
mym wiekszg zdolno$¢ finansows i opera-
cyjng. Trzeba takze rozwazy¢ mozliwos¢
poszerzenia kompetencji samorzadow
nie tylko w realizacji, ale takze ksztatto-
waniu okre$lonych polityk publicznych,
np. w zakresie programéw edukacyjnych.
Krytyczng sprawg staje sie reforma finan-
sowania samorzadéw. Obecny system nie
byt doskonaty, ale wprowadzone w ostat-
nich latach zmiany w zasadzie catkowicie
go rozsadzily. W efekcie pojawita sie po-
trzeba podejmowania dziatan ad hoc dla
domkniecia luki finansowania. Cato$cio-
wa reforma finansowania samorzad6éw
powinna obejmowac:

— Wiekszg autonomie podatkowa, moz-
liwo$¢ uzyskiwania wiekszych docho-
déw z podatkéw lokalnych. Dzi$ takie
mozliwos$ci wystepuja jedynie na pozio-
mie gmin, a i tam jedynie w ograniczo-
nym zakresie;

— zmiany w sposobach wyliczania wiel-
kosci transferéw z budzetu centralne-
go, tak by uwzglednialy one nie tyl-
ko strone dochodowg (wielkos$¢ do-
chodéw podatkowych per capita), ale
takZze zréZnicowanie potrzeb wydat-
kowych poszczegélnych jednostek
oraz strukturalng sytuacje i zachodza-
ce trendy. W tym konteks$cie pomoc-
na mogtaby sie okaza¢ segmentacja
jednostek samorzadowych. Nie mozna
bowiem w taki sam sposob traktowaé
gmin wiejskich zlokalizowanych na te-
renach silnie dotknietych depopulacjg
(rosngce potrzeby w zakresie stuzby
zdrowia, opieki nad osobami starszymi
itd.) oraz gmin ulokowanych wokoét du-
zych o$rodkéw miejskich (ze wzgledu
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na szybki rozwéj doswiadczaja one
wzrostu potrzeb w zakresie eduka-
cji, infrastruktury itd.);

— poprawe efektywnosci wydatkowa-
nia samorzadowych Srodkéw. Odno-
si sie to zaréwno do wydatkow bie-
zacych, jak i inwestycyjnych. By tak
sie stato, potrzeba lepszych syste-
moéw zbierania i analizy informacii,
wzajemnego benchmarkowania oraz
przejrzystosci tychze wydatkéw.

Samorzady potrzebujg takZe weryfi-

kacji swojego podejscia w zakresie in-

westycji. W przypadku wielu z nich
struktura powinna sie stopniowo
zmienia¢: od podstawowej infrastruk-
tury, w kierunku wydatkéw zwigza-

Na skutek globalizaciji

w lokalnych spolecznosciach
dochodzi do dynamicznych
i silnych w swym
oddziatywaniu procesow:
narastajacej zaleznosci
gospodarczej, erozji
kulturowej, zmian klimatu
oraz migracji ludnosci.

nych z dostosowaniem do zmian Kli-
matu, ochrong srodowiska (w szcze-
gélnosci powietrza) oraz wiekszego
wykorzystania technologii przy $wiad-
czeniu ustug publicznych. To ostatnie
jest szczegblnie wazne w kontek$cie
malejacych zasobéw pracy. W proce-
sach inwestycyjnych trzeba sie takze
wspigd na nowy szczebel efektywno-
§ci, szczeg6lnie tam, gdzie silne tren-
dy depopulacji mogg przerodzi¢ sie
W erozje dochodéw, a tym samym pro-
blemy z utrzymaniem lokalnej infra-
struktury. Potrzeba powszechniejszego
wykorzystania innowacyjnych formut
realizacji inwestycji — tych z udziatem
sektora prywatnego. Formuty wspot-
pracy pomiedzy sektorem prywatnym
i publicznym powinny by¢ takze coraz
czeSciej testowane (a docelowo stoso-
wane) w kontekécie $wiadczenia ustug
publicznych.

Kolejnym obszarem zmian musi by¢
pogtebiona wspéipraca miedzy jed-

S R A A A A R e A A A A s

Artykut jest czescig najnowszego numeru kwartalnika ,,Pomorski Thinkletter”, ktdry ukazat sie
pt. ,Samorzady — nowe otwarcie”. Wydawca: Instytut Badar nad Gospodarka Rynkowa (w ra-
mach dziatari Kongresu Obywatelskiego). Calg publikacje mozna bezplatnie pobrac ze strony:
www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wydania/

nostkami samorzadowymi. Dzi$, nawet
w ramach tak zwanych obszarow
funkcjonalnych, dokonywanie wspél-
nych ustalen i realizacja tychZe nie
jest z reguty proste. Tymczasem to
witasnie w tego rodzaju wspoétpracy
lezy olbrzymi potencjat lepszego pla-
nowania i wykorzystania publicznej
infrastruktury, publicznych $rodkéw
czy tworzenia atrakcyjnych terenéw
inwestycyjnych oraz optymalizacji
kosztéw $wiadczenia ustug (np. trans-
portowych). Do intensyfikacji takiej
wspotpracy powinien zachecac tak-
Ze system finansowania samorzadow.
W kontek$cie proceséw demograficz-
nych oraz zmian technologicznych po-
trzebujemy nowych rozwigzar, ktére
zapewnia¢ bedg dostosowanie w za-
kresie kompetencji. Cykl Zycia wielu
kompetencji znaczaco skréci sie, dla-
tego teZ trzeba postawic¢ na ustawicz-
ny proces uczenia sie. Wazng role mo-
ga tu odegrac urzedy pracy, Zmieniaja-
ce swg role z klasycznych ,,poSrednia-
kéw” na moderatoréw lokalnych ryn-
k6w pracy, wspierajacych w utrzymy-
waniu kompetenciji potrzebnych dla
nowoczesnej gospodarki nie tylko oso-
by fizyczne, ale takZe dziatajace lokal-
nie firmy.

Wszystkie te zmiany nie beda mozli-
we bez inwestycji w lokalnych lide-
réw, ich wiedze i kompetencje oraz
W réznego rodzaju narzedzia wspie-
rajace ich dziatania, jak np. platfor-
my i fora dobrych praktyk. Tacy lide-
1zy nie biorg sie znikad. Potrzebuje-
my inwestycji W spoteczeristwo oby-
watelskie znajace mechanizmy dzia-
fania paristwa, gotowe do partycypa-
cji. Rosnaca dojrzato$¢ samorzadéw
nie bedzie mozliwa bez wiekszej doj-
rzato$ci nas wszystkich. m
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