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Jakiej Unii chciataby Polska?
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Unia Europejska potrzebuje nowego modus operandi: programu przywracajgcego
jej znaczenie miedzynarodowe, jej sprawnos¢ i odpornosc. Zanika Swiat oparty

na negocjacjach, porozumieniach i instytucjach, takich jak WTO, ONZ, MFW.
Sposréd duzych blokéw gospodarczych Swiata to wiasnie Unia najbardziej polega
na wspotpracy z otoczeniem: na pokoju, porozumieniach handlowych, stabilnosci
spotecznej, dostepie do surowcéw. Cho¢ powrotu do koncertu mocarstw raczej nie
bedzie - panstwa cztonkowskie sg zbyt uwiktane we wspoétprace - to koszty obstugi
otoczenia wzrosng. W styczniu 2025 roku nasz kraj obejmie prezydencje w UE,
pierwszg z nowymi wiadzami Unii po eurowyborach. To znakomita okazja, by zada¢
sobie pytanie, jakiej Unii chciataby i potrzebuje Polska.

Polska racjg stanu jest Unia sprawcza (ale nie federalna), z silnym rdzeniem gospodarczym,
gotowa odbudowac europejskg oferte dla Swiata, odpowiedzie¢ na wyzwania bezpieczenstwa,
odnowi¢ fundamenty demokracji we wspdlnocie. Unia, ktora dostarczy nam kolejnych 20 lat
rozwoju. W koncu juz okoto 2027 roku staniemy sie ptatnikiem netto, co oznacza, ze w Unie
bedziemy inwestowac. Jak chcemy odebrac zwrot z tej inwestycji? Najwyzsza pora uwierzy¢,

ze jesteSmy w stanie realnie wptywac na kierunki rozwoju Unii Europejskiej - zgodnie z polska
racjg stanu.

Pitka jest w grze: w ostatnich dniach maja prezydent Emmanuel Macron i kanclerz Olaf Scholz
na tamach ,Financial Times” sformutowali propozycje dotyczgcg ksztattu Europy, ktéra jest
tylko skromnym obrazem dwoéch wczesniej prezentowanych przez nich wizji. Zbyt skromnym,
jak na potrzeby UE, u granic ktdérej toczg sie wojny. Jaka mogtaby by¢ nasza propozycja?

Zapewnijmy UE sprawczos¢

Jak opisac¢ zmiane, z ktérg - wraz z UE - bedziemy musieli sie zmierzy¢? Nowe reguty gry
miedzynarodowej mozna opisac jako ,splatany Swiat”. Przyktadem sg sankcje wzgledem Rosji:
sprawiedliwe bytoby natychmiastowe przejecie aktywow jej banku centralnego i odebranie
dostepu do systemu ptatnosci SWIFT, jednak obawy przed podwazeniem podstaw dolara
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oraz euro jako waluty miedzynarodowej ostabiajg ten kierunek. Drugg ilustracjg sg inwestycje
zagraniczne: jak pisze ,The Economist”, przeptywy inwestycji zagranicznych malejg,

a oczekiwana premia za ryzyko z inwestowania za granicg rosnie. Na atrakcyjnosci zyskujg
koalicje na przecieciu miedzynarodowych taricuchéw produkcyjnych i sojuszy geopolitycznych,
takie jak AUKUS czy Inicjatywa Pasa i Szlaku. Trzecim przyktadem jest klimat i konieczna
redukcja emisji CO, do zera. Wszystkim krajom optaca sig z nig zwlekac. Zwlekanie uruchomi
jednak migracje na granicach Unii - i w tym zakresie UE musi juz dziata¢, podejmowac
wspotprace z sgsiadami, by stawi¢ czota wyzwaniom klimatycznym.

Podstawowym narzedziem, bez ktdérego Unia nie ma szans odnalez¢ sie w ,splatanym
Swiecie”, jest wieksza sprawnos¢ decyzyjna i wdrozeniowa. Potrzebujemy Unii silniejszej,
ale niekoniecznie federacyjnej. UE musi odpowiedzie¢ na Swiatowe wyzwania w skonczonej
liczbie ruchow, a nie w dtugotrwatym procesie politycznym. Wzmocnijmy wiec
najskuteczniejszg w Europie o$ wtadzy: te pomiedzy Komisjg a Radg Europejska. W koncu
to ona, a nie wspotpraca rzgddw z Europarlamentem czy Parlamentu z Komisjg, pozwolita
Unii zachowac zdolno$¢ do dziatania w obliczu kryzysu covidowego czy wojny w Ukrainie.

Podstawowym narzedziem, ktérego Unia
potrzebuje, by odnalez¢ sie w ,,splatanym
Swiecie”, jest wieksza sprawnosc¢ decyzyjna
i wdrozeniowa. UE musi odpowiedziec

na Swiatowe wyzwania w skonczonej
liczbie ruchéw, a nie w ditugotrwatym
procesie politycznym. Wzmochnijmy wiec
najskuteczniejszg w Europie os wiadzy:

te pomiedzy Komisjg a Radg Europejska.

Zahartujmy rdzen gospodarczy UE

Przez 20 lat dostep do wspdlnego rynku i Funduszy UE stwarzat nadzwyczajng przestrzen
rozwojowg dla polskiej przedsiebiorczosci. Polska nalezata do grupy krajéw rozwijajgcych
sie najszybciej na Swiecie. Aby kolejne dekady byty rownie owocne, ,trampolina” ta musi
zostac zreformowana - co jest w interesie zaréwno naszego kraju, jak i catej Unii.

Korzysci z obecnego budzetu UE w wysokosci 1% PKB sg znane i trudno bedzie w ramach
tych Srodkéw osiggngc¢ dodatkowe efekty. Do wyjgtkowo nietatwych zadan bedzie nalezato
zrekompensowanie rosngcej niestabilnosci otoczenia miedzynarodowego. Powierzmy
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wiec UE wiekszy budzet: 3% zamiast 1% PKB. Nie wiecej jednak niz 3%, poniewaz budzet
5-10% oznaczatby realng federalizacje UE i przeniesienie krajowego procesu politycznego
do Parlamentu Europejskiego. Racjonalne zwiekszenie budzetu pozwolitoby na realizacje
bardziej ambitnych programow, lezgcych takze w polskim interesie, takich jak: inicjatywy
technologiczne i obronne, rozszerzanie UE i prowadzenie polityki inwestycyjno-handlowej
w kluczowych dla UE obszarach poza Europa.

Drugg sktadowg sukcesu Polski w UE jest dostep do wspdlnego rynku, ktory wcigz jest
niekompletny. Swobodny przeptyw ustug i rozwoj/wzmocnienie unii kapitatowej to dwa
wyrozniajgce sie obszary, ktore wymagajg szczegdlnej uwagi. Pierwszy pozwoli na dalszy
rozwdj ustug cyfrowych w Polsce, a drugi zapewni finansowanie dla potrzebnych inwestyciji.
Co istotne: rozwdj jednolitego rynku musi leze¢ w interesie Unii jako catosci. Potrzebujemy
bowiem czego$ wiecej niz wspdlnej przestrzeni kapitatowej do lokowania niemieckiego
kapitatu, ktéry akurat rozczarowat sie rynkiem chinskim i szuka alternatywy.

Powiekszenie budzetu UE przypieczetowatoby znaczenie euro jako osrodka integracji
politycznej - to w euro denominowane bytoby ryzyko wspdélnych programoéw, a dodatkowe
wydatki bytyby czesciowo finansowane ze wspdlnego dtugu. Argumenty za przyjeciem
wspolnej waluty bedg wdwczas rosty.

Korzysci z obecnego budzetu UE sg znane

i trudno bedzie w ramach tych srodkow
osiggnac dodatkowe efekty. Do wyjatkowo
nietatwych zadan bedzie nalezato
zrekompensowanie rosngcej niestabilnosci
otoczenia miedzynarodowego. Powierzmy
wiec UE wiekszy budzet: 3% zamiast 1% PKB.
To pozwoli na realizacje bardziej ambitnych
programow, lezacych takze w polskim
interesie np. inicjatyw technologicznych

i obronnych. Korzystne dla Polski

bedzie rowniez uzupetnienie wspélnego
rynku w zakresie unii kapitatowej

i efektywniejszego przeptywu ustug.
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Odbudujmy europejska oferte dla Swiata

Réwnolegle do konsolidacji rdzenia Wspdélnoty, dajmy odpowiedz na pytanie o to, co Unia ma
do zaoferowania Swiatu. Wykorzystujgc wiekszy budzet, mase wspolnego rynku i determinacje,
pokazmy, ze Unia wcigz jest zdolna: rozszerzac sie, tworzy¢ nowe technologie, promowac
zielong transformacje. W oparciu o wspolny rynek mozemy zaproponowac partnerom
,rozwoj na zamowienie”, czyli trajektorie wzrostu przetestowang przez Polske, Hiszpanie

i Irlandie. Z perspektywy UE rozszerzenie granic Wspolnoty o Ukraine oraz o Batkany poprawi
bezpieczenstwo i stworzy przestrzen dla europejskich przedsiebiorstw. Odpowiednio
sformatowana oferta rozwojowa powinna byc¢ tez narzedziem pracy geopolitycznej z innymi
krajami, ktore sg dla UE wazne: z tymi, znajdujgcymi sie na wschodniej granicy i nad

Morzem Srédziemnym:; z krajami, o ktérych wzgledy konkurujemy z Chinami; z panstwami
przeciwstawiajgcymi sie obecnej polityce Rosji.

Program wsparcia inwestycji technologicznych oraz zweryfikowany Zielony tad 2.0

sg potrzebne na wczoraj. Wypada zgodzic sie z prezydentem Macronem, ktory

uznaje inwestycje w przetomowe technologie za priorytet. Potgczenie inwestycji B+R

z przenoszeniem do Europy tancuchow produkgji jest dla naszego kraju atrakcyjng
perspektywg. Mamy jeszcze kilka branz, ktore w Polsce mogg zaistnie¢ (biotechnologia-
-farmacja, elektronika, Al, komputery kwantowe). JesteSmy blisko i mamy wyksztatcone kadry.

Odpowiedzmy na wyzwania bezpieczenstwa

W planowaniu dziatarh UE nie mozemy kierowac sie jedynie optymizmem. W ,splatanym
Swiecie” wiecej krajow nabierze przekonania, ze mogg zagrac o wiekszg stawke i zrealizowac
swoje imperialne marzenia - nalezg do nich m.in. Rosja, Iran czy Chiny.

Wiekszg suwerennosc zapewnia Unii
struktury obronne kompatybilne z NATO
oraz integracja infrastruktury energetycznej
i transportowej. 3% PKB na wydatki
obronne powinno by¢ wymaganym

przez UE standardem na najblizsze kilka

lat, az do odzyskania przez UE realnych
zdolnosci do oddziatywania (przynajmniej

w swoim najblizszym otoczeniu).
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Zapewnijmy Unii wiekszg suwerennos$¢ poprzez struktury obronne kompatybilne z NATO
oraz integracje infrastruktury energetycznej i transportowej. 3% PKB na wydatki obronne
powinno by¢ wymaganym przez UE standardem na najblizsze kilka lat, az do odzyskania
przez UE realnych zdolnosSci do oddziatywania (przynajmniej w swoim najblizszym
otoczeniu). Droga musi wies¢ przez NATO, bo rozmawiamy o wyzwaniach roztozonych

w czasie na 2-5 lat, a nie pottorej dekady.

Budowa europejskiej brygady lub dywizji zdolnej do dziatania ponizej progu interwencji
NATO jest mozliwa. Nalezy zapewni¢ swobode przekazywania srodkow obronnych i paliw
wewngtrz UE w dowolnym kierunku, bez dodatkowych interwencji technologicznych czy
prawnych. Potrzebna jest petna droznos¢ infrastruktury i eliminacja jej waskich gardet.

W parze z tymi dziataniami moze i$¢ polityka przemystowa, pod warunkiem realnego
uczestnictwa w zamoéwieniach producentdw z catej UE i otwarcia na wspotprace
technologiczng. Dazenie do wytgczenia z polityki zakupowej producentdéw zza oceanu
czy powigzanych z nimi kapitatowo dostawcow europejskich nie wydaje sie pozgdane ani
realistyczne w horyzoncie istniejgcych wyzwan.

Odnéwmy fundamenty unijnej demokrac;ji

Nie ma jednej recepty na sume napiec¢ spotecznych wywotanych rewolucjg technologiczng,
zmiang rol zyciowych, przeksztatceniem miejsc pracy, dostepem do wiadomosci,
geopolitykg, klimatem czy obyczajowoscig. Mozna natomiast pozwoli¢ im lepiej rezonowac
w demokratycznej dyskus;ji, skracajgc tym samym dystans do wiadzy i wzmacniajgc kanaty
dialogu.

Unijng demokracje nalezy uodpornic¢ na ztosliwosc¢ losu i rywali. Pod rygorem réwnego
stosowania warto uzgodni¢ mechanizmy warunkowego dostepu do Funduszy UE czy
inne, adekwatne do sytuacji adresata, srodki zaradcze na wypadek skorumpowania elit
przez aktorow zewnetrznych. Wprowadzenie minimdéw w zakresie tadu medialnego czy
przeciwdziatania dezinformacji to otwarte tematy, o ktérych warto rozmawiac.

Oczekujmy tez Unii realnie demokratycznej, gotowej rozciggng¢ swoj rdzen gospodarczy
poza dorzecze Renu, poza rysunek imperium Karola Wielkiego. Temu stuzytoby
pogtebienie wspdlnego rynku i zwiekszenie budzetu. Nie tyle w celach transferowych,
co upowszechnienia dostepu do szans rozwojowych.
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O autorze

Bartosz Krzeminski - ekonomista, kierownik projektéw. Na co dzien zajmuje sie strategig
i transformacjg biznesu. Opublikowat ksigzke , Polska jak petarda, czyli praktyczny
patriotyzm”, omawiajgcg strategie panstwa z trzech perspektyw: polskiego pomystu

na Unie Europejskg, dynama gospodarczego kraju, instytucji panstwa. Powyzszy tekst
nawigzuje do pierwszego eseju. Ksigzka jest dostepna na www.amazon.pl.
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