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Wieloosrodkowa Polska - ,putapka” czy trampolina do rozwoju? 12

Jan Maria Szomburg, Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

Ztozone i naktadajace sig na siebie wyzwania wspdtczesnosci, stawiajg Polske przed
koniecznoscig wykorzystania catego swojego potencjatu. Niewtasciwe decyzje w zakresie
modelu rozwoju moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale zepchna¢ nas
zdotychczasowej sciezki wzrostu. Polityka panstwa powinna czerpa¢ z uwarunkowan
,zastanych”, np. wyrézniajacego nasz kraj, policentrycznego uktadu urbanistycznego -
relatywnie duzej liczby silnych osrodkéw miejskich poza stolicg, przy rownoczesnie dos¢
gestej siatce miast srednich i mniejszych. Jest to szczegdlnie wazne w obliczu wiszgcego nad
nami widma depopulacji kraju. Co zrobi¢, aby z wieloosrodkowego modelu rozwoju uczyni¢
gospodarczo-spoteczng trampoling?

Wsparcie rozwoju miast Srednich w krajowej polityce miejskiej 15
dr Konrad Wojnarowski, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Wynikajace z idei policentrycznosci wsparcie rozwoju regionalnego i lokalnego jest kluczowe
dla polepszenia jakosci zycia Polakdw. Intensyfikacja dziatan w tym kierunku moze wptynac¢
nie tylko na poprawe rozmieszczenia ludnosci, ale takze pobudzi¢ aktywnos$¢ gospodarcza

i spoteczna. Policentryczna koncepcja rozwoju kraju pozwala rowniez z wiekszg uwaga
przyjrzec sie potrzebom mniejszych osrodkéw miejskich, doswiadczajgcych czesto wielu
trudnoscirozwojowych, ,zywiotowej” suburbanizacji czy depopulacji. Jaka role do odegrania
majg miasta srednie i subregiony? Jakiego rodzaju dziatania nalezy podja¢, by staty sie one
realnymi osrodkami wzrostu? Jakie instrumenty pomocowe wykorzysta¢ w tym celu?

Jaka infrastruktura dla policentrycznie rozwijajacej sie Polski? 22

Pawet Dobrowolski, Gtéwny Ekonomista, Polski Fundusz Rozwoju

0d dwoch wiekdw, wraz z intensyfikacja kapitalizmu i rewolucji przemystowej, ludzie coraz
czes$ciej migrujg ze wsi do miasteczek, a z miasteczek do miast. W duzych miastach zyje

i zarabia sie wiecej, tatwiej i przyjemniej. Urbanizacja bedzie dalej rosta i bedzie oznaczac¢
wzrost najwiekszych aglomeracji. Potrzebujemy zaprzac rosnaca urbanizacje do rozwoju Polski,
mozliwie chronigc jakosc¢ zycia w mniejszych osrodkach.

Zielona transformacja miast - jak skutecznie wspiera¢ ich rozwoj
ze szczebla centralnego? 26

Pawet Chorazy, Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Funduszy Europejskich,
Bank Gospodarstwa Krajowego

Zielona transformacja bedzie miata ogromny wptyw na ksztatt systemow spoteczno-
-gospodarczych, ale i rozwoj przestrzenny Polski, w tym przyszty charakter urbanizacji. Pod
wielkg presjg pozostang szczegolnie miasta, ktore bedg zmuszone zintensyfikowac wysitki
narzeczzrébwnowazonego rozwoju. Jakie sg najwazniejsze wymiary zielonej transformacji
polskich miast? Gdzie - w tym kontekscie - szuka¢ low hanging fruits, a w jakich obszarach
mozemy spodziewac sie najwiekszych wyzwan? Ktore instrumenty oferowane przez BGK
beda mogty wspiera¢ proces zmian? Na czym one polegajg i czym rézni sie ich specyfika

w poréwnaniu z instrumentami oferowanymi w poprzednich latach?
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WIELOOSRODKOWA POLSKA - SKAD IDEA, JAK JAWDROiYC?
Perspektywa catoSciowa

Idea Polski policentrycznej 31

prof. Przemystaw Sleszynski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Jednym z nielicznych pozytywnych skutkow tragicznej strony polskiej historii: wojen, rozbiorow
orazlicznych zmian granic, jest policentryczny system osadniczy. To najkorzystniejszy -

z punktu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju - uktad, w ktorym osrodki wieksze ,nie
zjadajg” mniejszychiw ktorym pomiedzy poszczegolnymi miastami zachodza najwieksze efekty
synergii. Ten zaséb nie zostat nam jednak dany raz nazawsze - aby méc dalej z niego czerpac,
nalezy odpowiednio zadba¢ o jego utrzymanie. W jaki sposob?

Policentryczno$¢ - great reversal w mySleniu europejskim 43
dr Wiktor Szydarowski, Dyrektor ogélnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC

Great reversal w europejskim mysleniu powinno oznacza¢ wzmocnienie policentrycznego
rozwoju dzieki silniejszej roli matych i srednich miast w ksztattowaniu aktywnych, inkluzywnych
i funkcjonalnych terytoriow. Jesli chcemy osiggnac¢ funkcjonalny rozwoj terytorialny

ze zrownowazong przestrzennie podazg ustug publicznych, wsparcie dla tego typu osrodkéw
jest potrzebne na wszystkich szczeblach. Jak robi¢ to skutecznie? Jakiego rodzaju inspiracje
przynosza doswiadczenia europejskich panstw?

Hierarchiczna sie¢ miast - nowe podejscie do polityki rozwoju
regionalnego 47

dr Karol Janas, Kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej,
Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Polska znajduje sie obecnie w wyjatkowej sytuacji. Po latach ciagtego rozwoju i wzrostu
gospodarczego bardzo szybko skracamy dystans dzielgcy nas od krajow wysoko rozwinietych.
Jednoczes$nie na horyzoncie coraz wyrazniej rysuje sie szereg wyzwan i zagrozen. Od trafnych
decyzji i efektywnych polityk rozwojowych, szczegolnie wobec obszaréw i miast potozonych
pozabezposrednim zasiegiem oddziatywania metropolii, zaleze¢ bedzie, w jaki sposdb sobie
znimi poradzimy oraz czy w optymalny sposob wykorzystamy fundusze zewnetrzne. Jakie

sa kluczowe cele polityki miejskiej? Na ile pomocna w ich okresleniu jest aktualna hierarchia
osadnicza kraju? Jak w petni wykorzysta¢ potencjat rozwojowy zaréwno metropolii, jak i miast
nizszego rzedu?

Dlaczego potrzebujemy selektywnej polityki wspierania miast
$rednich? 54

dr Karol Watachowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

W Polsce przez lata mieliSmy do czynienia z dwiema predko$ciami: dynamicznym rozwojem
najwiekszych osrodkow miejskich i stagnacjg rozwojowa miast srednich i matych. Podejmowane
przez decydentow dziatania wspieraty wzrost nierownowagi przestrzennej. Aby zmniejszy¢
roznice rozwojowe miedzy osrodkami, powinnismy zacza¢ ,mysle¢ mapg”, a wiec skupic sie

na stworzeniu spersonalizowanych polityk terytorialnych. Jak powinien wyglada¢ program
selektywnej polityki wspierania miast srednich?
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Perspektywa wyzwan sektorowych i horyzontalnych

System mobilnosci dla policentrycznego rozwoju Polski 60

prof. Michat Wolanski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Elementem koncepcji rozwoju policentrycznej, efektywnej energetycznie i inkluzywnej Polski
powinien by¢ wysokiej jakosci system transportu publicznego. Szczegélnej uwagi wymagaja
potrzeby mieszkancow obszarow wiejskich - uczniow szkdt ponadpodstawowych, ludzi
starszych czy oséb chcacych podjac prace poza branzarolnicza. Wazne jest rowniez podwojenie
oferty kolei oraz zintegrowanie taryfowe catosci transportu publicznego w skali kraju
iregiondw. Czy taka wizja ogolnopolskiego systemu mobilnos$ci jest mozliwa do zrealizowania?

Wieloosrodkowa Polska a odporno$é na kryzysy militarne 65

Mieczystaw Cieniuch, Generat Sit Zbrojnych RP w stanie spoczynku, b. ambasador RP w Turcji

Bezpieczenstwo panstwa mabezposredni zwigzek z Polskg wieloosrodkowa. Obejmuje bowiem
nie tylko dziatania zbrojne w sytuacji zagrozenia, ale tez rozwoj gospodarki, kultury, edukacji
czy ochrony zdrowia. Jego szerokie spektrum wymaga systematycznego sporzadzania analiz
oraz ocen specjalistycznych. Uwzgledniajac fakt, ze obecnie wojny prowadzi sie rowniez

przy pomocy pieniedzy, bogactw naturalnych, dyplomacji i propagandy, nalezy by¢ gotowym

na nierzadko burzliwg dyskusje na ten temat. Zdaje sie jednak, ze pogtebiona refleksja wokot
idei wieloosrodkowej Polski w kontekscie budowania odpornosci na kryzysy militarne stwarza
szanse nalepsze zrozumienie tego wieloaspektowego zagadnienia. W jaki sposob ksztattowac
bezpieczenstwo Polski w oparciu o wieloosrodkowos$¢?

Policentryczna Polska a nowa geografia rozwoju gospodarczego = 68
Luk Palmen, Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwolito na zrealizowanie wielu waznych

inwestycji infrastrukturalnych. Wcigz jednak nie wypracowalismy odpowiedniego modelu
zagospodarowania przestrzennego. Brakuje nam tez umiejetnosci wielosektorowej wspétpracy
w celu realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ oraz odwaznych decyzji, na przyktad w zakresie
energetyki. Wyzwaniem pozostaje rowniez wysoki poziom atomizacji polskiej gospodarki. Jakie
czynniki beda ksztattowac geografie rozwoju? Od czego bedzie zaleze¢ zrGwnowazony rozwoj
dotychczasowej, policentrycznej sieci silnych osrodkow gospodarczych w Polsce? Jak nasz kraj
odnajdzie sie w nowych uwarunkowaniach gospodarki globalnej?

Technologie cyfrowe w stuzbie rozwoju wielooSrodkowej Polski 74

prof. Krzysztof Janc, Zaktad Zagospodarowania Przestrzennego,
Instytut Geografii i Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Wroctawski

Wspdtczesnie rola technologii cyfrowych jest niezwykle istotna w szeroko rozumianym

rozwoju spoteczno-gospodarczym. Powszechnos$¢ proceséw cyfryzacji, nasycenie naszego
funkcjonowania,cyfrowym pierwiastkiem”jest na tyle oczywiste, ze pytania typu: ,czy warto?”,
.Czy to jest potrzebne?” sg bezzasadne. Refleksji wymaga natomiast rola, jakg odegra cyfryzacja
w wyrownywaniu szans obywateli, niezaleznie od lokalizacji ich zamieszkania. Wazny jest nie
tylko rownomierny dostep do internetu i innych kluczowych rozwigzan cyfrowych, ale takze
rozbudowa koniecznej infrastruktury - te zagadnienia nie powinny pozosta¢ obojetne dla wtadz
regionalnych.
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Srednie miasta w warunkach depopulacji 77

prof. Piotr Szukalski, Katedra Socjologii Struktur i Zmian Spotecznych Uniwersytetu t6dzkiego

Przez ostatnie 25 lat wiekszo$¢ powiatow w kraju doswiadczato spadku liczby ludnosci. Lokalna
depopulacja spowodowana jest gtéwnie przeprowadzkg mtodych i dobrze wyksztatconych
mieszkancow do wiekszych osrodkow miejskich, oferujagcych wyzszg jakos¢ zycia. Nie
powstrzymamy rosngcych migracji, mozemy jednak sprébowac nimi zarzadza¢, tak aby zachowa¢
potencjat demograficzny, ekonomiczny i spoteczny danego wojewodztwa. Jak powinna wygladac¢
Swiadoma polityka ksztattowania ruchow migracyjnych? Co zrobi¢, by mtodzi wybierali zycie

w miastach spoza tzw. wielkiej pigtki? Czy kilkudziesieciotysieczne osrodki moga by¢ dla nich
interesujgcymi miejscami zamieszkania?

Wyludnianie matych miast: czy zdazymy wyhamowacé

przed przepascia? 80
Marcin Skrzypek, Osrodek ,Brama Grodzka — Teatr NN”,

Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wojciech Ktosowski, specjalista ds. rozwoju lokalnego, ekspert strategiczny Zwigzku Miast Polskich,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Problem migracji ludno$ciz matych miasteczek i terendw peryferyjnych do wiekszych o$rodkéw
miejskich zroku narok narasta. Wcigz jednak nie jest traktowany powaznie przez decydentow.
Prowadzone sg pobiezne, niedoktadne badania na temat motywacji opuszczania prowincji. Nie
dazy sie tez do wzmacniania poczucia sprawczos$ci u mieszkancow oraz realnego wyréwnywania
szans na spetnienie zyciowych aspiracjii planéw. Co zrobic¢, by zwiekszy¢ prestiz matych
miejscowosci? W co warto zainwestowac¢? Jak wyrownac szanse rozwojowe? Dlaczego tak istotne
jest docenienie lokalnych dziataczy i ich wiedzy na temat funkcjonowania danych spotecznosci?
Czy istnieje jakakolwiek nadzieja na powstrzymanie ekspansji kryzysu osiedlenczego w Polsce?

ROLA REGIONOW | SUBREGIONOW W PROCESIE BUDOWY
WIELOOSRODKOWE)J POLSKI

Policentryczny region - polisa na niepewne czasy 88

Jacek Wozniak, doradca w Zwigzku Miast Polskich

Nie ma potrzeby uzasadniac, jak wazne sg miasta dla rozwoju spotecznego i gospodarczego
Polski. Wiemy, ze urbanizacja jest motorem wzrostu, poniewaz to wtasnie w osrodkach
miejskich skupia sie najwiecej kapitatu ludzkiego, ktéry wptywa na produktywnosc¢ panstwa.
Znacznie bardziej interesujaca jest warto$¢ miejskiej sieci osadniczej w Polsce. Wspotczesna
przestrzen determinuje bowiem uktad powigzan i przeptywow, takich jak delokalizacja,
niestabilno$¢ geopolityczna, nieréwnosci ekonomiczne, zmiany klimatu. Czy wzmacnianie
policentrycznego regionu moze by¢ polisg na niepewne czasy?

Dlaczego potrzebujemy wieloosrodkowych regionow
i jak je budowac? Perspektywa dolno$laska 92

dr Maciej Zathey, Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Przewodniczacy Zespotu ds. jakosSci
powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slgsku

Obszary metropolitalne w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej tracg na znaczeniu.
Postulowany przed dekadg polaryzacyjno-dyfuzyjny model postepu cywilizacyjnego kraju nie
sprawdzit sie, prowadzac do pogtebienia dysproporcji rozwojowych. Przed nami wyzwania:
poprawy wskaznika przyrostu naturalnego, zahamowania odptywu ludnosci z peryferii,
zmniejszenia skutkdéw zmiany klimatycznej czy zwiekszenia efektywnosci energetyczne;.

Do osiagnigecia wyznaczonych celéw potrzebna jest wspotpraca policentrycznych sieci miast
zmetropoliami. Jak budowac regiony wieloosrodkowe? Jaki pomyst na zrownowazony rozwdj
obszaréw funkcjonalnych ma Dolny Slask?
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Jakie podejscie do rozwoju subregionow? 98

Stanistaw Szultka, Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorskie - cho¢ w ostatnich latach zaliczyto istotny skok rozwojowy - nadal zmaga sie
ze znacznymirdznicami miedzy subregionami. Dysproporcje dotycza m.in. poziomu oraz
dynamiki rozwoju, struktury gospodarczej, rynku pracy czy zadowolenia zzycia i potrzeb
mieszkancow. Aby odpowiedzie¢ na wyzwania przysztosci, przed ktorymi stoi region,
nalezy dopasowac strategie interwencji publicznej do lokalnych uwarunkowan i specyfiki
danego obszaru. Jak powinna wygladac¢ polityka rozwoju w poszczegolnych subregionach
wojewddztwa? Jakie sg najwazniejsze filary wytyczajgce kierunek zmian?

Jaka strategia rozwoju wielocentrycznego Pomorza? 106

Jakub Pietruszewski, Dyrektor Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego

Zagadnienie rozwoju miast w ciggu ostatnich kilkunastu lat przesuneto sie na szczyt listy
priorytetow europejskich i krajowych polityk rozwoju. W dobie dynamicznie zmieniajgcych
sie uwarunkowan oraz kryzyséw to wtasnie na miastach i policentrycznej strukturze systemu
osadniczego cigzy odpowiedzialnos¢ zarozwoj regiondw i panstw. Jednoczes$nie to w nich
najbardziej dotkliwie ujawniaja sie problemy demograficzne, spoteczne, srodowiskowe czy
infrastrukturalne. Jaka strategie dziatania przyja¢, by odpowiedzie¢ na wyzwania polityki
terytorialnej? W jaki spos6b moze by¢ onarealizowana regionalnie - na przyktadzie Pomorza?
Jak wzmocnic¢ policentrycznos¢ pomorskiej sieci osadniczej? Jakich inwestycji potrzebuje
Pomorze?

Zarzadzanie regionem przez subregiony i przyktad wojewddztwa
Slaskiego 113

Matgorzata Stas, Dyrektor ds. Transformacji Regionu, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Slgskiego

Wielowymiarowos¢ polityki rozwoju sprawia, ze podziat na subregiony stat sie jej nieodzownym
elementem. Przyktad zr6znicowanego wewnetrznie wojewodztwa slaskiego pokazuje

réwniez, jak wazna jest w tym zakresie wspotpraca wtadz regionalnych z subregionami.
Dlaczego perspektywe subregionalng warto wtaczac¢ do debaty o rozwoju regionu? Jak dobre
rozpoznanie obszarow subregionalnychi faktycznych obszarow funkcjonalnych przektada sie
na efektywno$¢ wydatkowania srodkow unijnych? Naiile terytorializacja polityk rozwojowych
bedzie trwatym trendem?

Rola subregionow w transformacji energetycznej na przyktadzie
Wielkopolski Wschodniej 118

Maciej Sytek, Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, Petnomocnik Zarzadu
Wojewddztwa Wielkopolskiego ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej

Michat Rejewski, doradca Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie ds. Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej

Przez ostatnie lata polskie regiony weglowe przechodzg transformacje wpisujaca sie w ogolny
trend niwelowania dysproporcji rozwojowych wschodnich regionéw Unii Europejskiej.
Nadrabianie zalegtosci wymaga jednak interwencji publicznej szytej na miare. Podtrzymywanie
potencjatu przemystowego regionow gérniczych, odpowiadajgcych za wytwarzanie ponad

20% krajowego PKB, jest niezwykle wazne. Nalezy rozpoznac terytorialny rozktad potrzeb,

tak aby transformacja wptyneta narzeczywisty wzrost gospodarczy tych obszaréw. Jakie
instrumenty wsparcia trzeba wprowadzi¢? Jakich dziatan potrzebujg regiony weglowe
Wielkopolski Wschodniej? Jak zwiekszyc¢ ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna? Jak powinna wygladac
polityka rzadu?

Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Jaka rola regionow w polityce transportowej? 123

prof. Michat Wolanski, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

prof. Marcin Wotek, Wydziat Ekonomiczny Uniwersytetu Gdanskiego

Polskie wojewddztwa rzagdowo-samorzadowe zostaty powotane w okresie przedakcesyjnym,
gdy jednoszczeblowy model samorzadu w petni ujawnit swoje ograniczenia. Jednym z gtéwnych
zadan administracji samorzgdowej na tym szczeblu byto przygotowanie, a nastepnie
zarzadzanie regionalnymi programami operacyjnymi - te jednak, w zakresie transportu,

sg obecnie ograniczane. Tymczasem przejscie od polityki nakierowanej przede wszystkim

na budowe infrastruktury do polityki mobilnoscijest jednym z wyzwan strategicznych Polski,
regionéw oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych. Oznacza to m.in. integracje rozwoju
infrastruktury z planowaniem przestrzennym i systemowe wsparcie przyjaznych srodowisku
srodkow transportu. Nowa rolaregion6w w polityce transportowej powinna by¢ zatem
zwigzana ze znacznie silniejszym niz do tej pory zintegrowaniem rozwoju kolei i planowania
przestrzennego. Aby to osiggnac, nalezy przypisa¢ samorzadom regionalnym znaczny wptyw
nainwestycje kolejowe. Drugim waznym postulatem jest systemowe wzmocnienie dochodow
sektora samorzadowego.

Rola regiondw i subregionéw w gospodarce o obiegu zamknietym 130
prof. Magdalena Wdowin, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN
dr Renata Koneczna, Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN

Dlaczego regiony powinny dokonac¢ transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknietego?
Jest torozwigzanie pozwalajgce zwiekszyc¢ efektywnos¢ energetycznag, lepiej gospodarowac
odpadamiisurowcamioraz obnizy¢ poziom zanieczyszczenia srodowiska. To skuteczna
odpowiedz na kryzys energetyczny i klimatyczny. Zmiana systemowa wigze sie jednak
zopracowaniem strategii dziatania dopasowanej do mozliwosci oraz potencjatu danego
obszaru. Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w regionach? Jakie branze powinny by¢
priorytetowe w przypadku transformacji w kierunku GOZ?

Dlaczego i do czego potrzebny jest w Polsce szczebel
subregionalny? 136

prof. Przemystaw Sleszyﬁski, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa

Polska to kraj policentryczny, w ktorym - co jest rzadkoscig na $wiecie - doszto

do réwnomiernego rozmieszczenia miast roznej wielkosci. Dzigki temu nasze panstwo ma
lepsze mozliwoscidlarozwoju i dostepnosci ustug. Ustugi te rozktadaja sie jednak w sposob
hierarchiczny orazréznig zasiegiem oddziatywania w zaleznosci od wielko$ci danego
os$rodka. W ostatnim czasie powaznym problemem stata sie rowniez depopulacjai starzenie
sie spoteczenstwa, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych. Jak uporac sie ze zmianami
ludnosciowymiw miastach? W jaki sposéb poprawi¢ dostepnos$¢ ustug? Jak przeciwdziatac
wykluczeniu komunikacyjnemu? Dlaczego tak wazny jest dobrze funkcjonujacy szczebel
subregionalny?
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Dlaczego potrzebujemy aglomeryzacji w Polsce i jak tego
dokonac? 144

prof. Jerzy Korczak, Uniwersytet Wroctawski

Jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ sg od siebie niezalezne, nie funkcjonujg w izolacji.
Zachecone przepisami prawa, a przy tym odczuwajgc swoje ograniczenia, korzystajg zroznych
form wspdétdziatania. Ewolucja i dynamika zmieniajgcych sie uwarunkowan wykonywania ich
zadan sktania do poszukiwania nowych form wspdtpracy, ktore pozwolg lepiej wykorzystac ich
potencjat, azarazem beda swoistym remedium na wyzwania przed nimi stojgce. Nalezatoby
zastanowic¢ sie nad rolg mniejszych osrodkdéw miejskich, ktore mogg pozytywnie oddziatywac
na swoje otoczenie w ramach zwigzkdéw typu aglomeracyjnego.

Jak lepiej wykorzystaé potencjat powiatow? 150

Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski

Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

Reaktywowanie powiatow, jakie nastagpito 1stycznia 1999 r., oznaczato przywrécenie znaczenia
wspolnot, ktére maja juz ponadsiedmiowiekowa historie. Oczywiscie - te wspolnoty sie
konsolidowaty i zmieniaty, bo taka bytaijestich dynamika. Podobnie jest w rodzinach, ktére
zmieniajg swoje struktury - poszerzajg sie, zwezajg, dzielg, tacza. W tym miejscu nalezy
postawic¢ pytanie: czym sg dla nas powiaty? A jednoczes$nie: czy sg one skalg racjonalnego

tadu administracyjnego? Kiedy myslimy o miescie, nie mamy przed oczami urzedu miasta,

ale mieszkancow i okreslone terytorium, ziemie. Na podobnejzasadzie powiatem nie jest
starostwo czy urzad taki lub inny. Powiat rowniez nalezy traktowac jako wspdlnote sktadajaca
sie zkonkretnych ludzi, ktéra jest naturalnym elementem tadu administracyjnego naszego kraju.
W jaki sposob lepiej wykorzystac drzemigcy w niej potencjat?

Samorzad transportowo otwarty 154

prof. Tomasz Komornicki, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania, Polska Akademia
Nauk, Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Istniejgcy od 25 lat - tréjstopniowy - polski samorzad potrzebuje zreformowania oraz
przedefiniowania obieranych drég planowana przestrzennego. Z punktu widzenia obecnych
uwarunkowan funkcjonowania, mozliwe jest spojrzenie na trzy kierunki ,nowego otwarcia”
samorzadu w tym zakresie - gtebszg wspotprace, elastycznos$¢, a takze nowe zadania

oraz kompromisy. Konieczne zmiany warto rozpatrzy¢ na przyktadzie transportu - sektora
gospodarki, w ktorym zarowno w sferze inwestycyjnej, jak tez organizacyjnej obserwujemy
podziat zadan i kompetencji pomiedzy administracje centralng oraz samorzadowag réznych
szczebli. Jakie sg potencjalne kierunki zmian, ktére moga zwigkszy¢ znaczenie samorzadu
w zintegrowanym rozwoju infrastruktury i organizacji systemow transportowych Polski? Czy
mozliwe jest wykorzystanie ich w szerszym, niz tylko transportowy, kontekscie?

10 Druga transformacja polskiej gospodarki - co nas czeka?
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Wieloosrodkowa Polska - ,,pUIaBka”
czy trampolina do rozwoju?

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

Ztozone i nakladajace sie na siebie wyzwania wspétczesnosci, stawiaja Polske

przed koniecznoscia wykorzystania catego swojego potencjatu. Niewtasciwe decyzje
w zakresie modelu rozwoju moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale
zepchnaé nas z dotychczasowej Sciezki wzrostu. Polityka panstwa powinna czerpac

z uwarunkowan ,,zastanych”, np. wyrozniajacego nasz kraj, policentrycznego uktadu
urbanistycznego - relatywnie duzej liczby silnych osrodkow miejskich poza stolica,
przy rownoczesnie dos¢ gestej siatce miast Srednich i mniejszych. Jest to szczegoélnie
wazne w obliczu wiszacego nad nami widma depopulacji kraju. Co zrobic, aby

z wieloosrodkowego modelu rozwoju uczynié¢ gospodarczo-spoteczng trampoline?

Aby w petni wykorzystac¢ potencjat rozwojowy Polski, potrzebujemy wtasciwego terytorialnie wzrostu, ktory
harmonijnie wypetni powierzchnie kraju — rozlewajac sie po regionach, subregionach, miastach i gminach.
Spuscizng po skomplikowanej historii (zabory, znaczgce przesuwanie granic, polityka przestrzenna PRL),
ajednoczesnie istotnym wyréznikiem naszego panstwa, jest policentryczny uktad urbanistyczny.

Mamy relatywnie duzo silnych o$rodkow (Krakow, Wroctaw, konurbacja gornoslaska, Tréjmiasto, £6dz czy
Poznan), a nie jedynie wiodgce miasto stoteczne Warszawe. Polska dysponuje tez dos¢ gesta siatkg miast
srednich i mniejszych, takich jak Kielce, Zielona Géra, Radom, Stupsk czy Biata Podlaska, ktére sg waznymi
osrodkami rozwoju lokalno-regionalnego. Nie jest to sytuacja powszechna — podobny uktad przestrzenny
wystepuje w Niemczech czy Stowenii, ale juz Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Czechy czy Wegry
charakteryzujg sie dominacja jednego (lub ewentualnie dwdch) centrow, ktore zdecydowanie przewazaja

w skali kraju. To tam zogniskowana jest Iwia cze$¢ rozwoju gospodarczo-instytucjonalnego panstwa.

, , Spuscizna po skomplikowanej historii, a jednoczesnie
istotnym wyroznikiem naszego panstwa, jest policentryczny
uktad urbanistyczny. Polska ma relatywnie duzo silnych
osrodkow miejskich poza stolica, a rownoczesnie
dosé gesta siatke miast Srednich i mniejszych, ktore
sq waznymi oSrodkami rozwoju lokalno-regionalnego.
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Silna koncentracja przestrzenna ma oczywiscie wiele zalet — pozwala osiggac efekty skali i potegowac
rozwoj. Gdy jednak przekracza pewien putap, zaczynajg pojawiac sie dodatkowe koszty, ktore narastaja
wyktadniczo wraz z dalszym zageszczaniem (nierzadko przekraczajac wypracowane korzysci). Procesy

te uwidaczniaja sie szczegolnie w aglomeracjach powyzej 1-1,5 min mieszkancow. Wynika to z silnej
konkurencji o przestrzen, ktérej koszt znacznie wzrasta — czesto nieproporcjonalnie do uzyskiwanych
profitow. To natomiast wypiera dziatalno$¢ o nizszej wartosci dodanej przez ta, ktora charakteryzuje sie
wyzszg marzowoscig(np. piekarnie czy salony fryzjerskie — ze wzgledu na zbyt wysokie czynsze lokalowe

— zastepowane sg przez placowki bankowe). Wedtug tej samej zasady mniej zarabiajgcy mieszkancy
~wypychani”sg na obrzeza aglomeracji, co wzmacnia suburbanizacje i rozlewanie sie miast. Natomiast centra
zdominowane sg przez ludzi zamoznych, ktérzy potozone tam nieruchomosci traktuja jako dobra lokate
kapitatu (store of value). Nierzadko posiadane lokale nie sg przez nich ani zamieszkiwane, ani wynajmowane.
Mieszkanie w sercu metropolii uznaje sie za aktywo nietracgce na wartosci i stosunkowo tatwo zbywalne
(niemal jak inwestycja w ztoto). W ten sposéb, zekonomicznego punktu widzenia, osiggana jest rownowaga

— popytipodazsie ,przecinajg”. Natomiast z perspektywy uzytecznosci dla catej spotecznosci nastepuje
degradacja wartosci. Wytworzona z pieniedzy publicznych infrastruktura —zamiast stuzyc jak najwiekszej
liczbie 0s6b — jest niewystarczajgco wykorzystywana w miejscu jej najwiekszej koncentracji. Jednoczesnie
na obrzezach miast, gdzie ,wypychani” sg mieszkancy, mamy do czynienia z jej powaznymi niedoborami. Duze
osrodki miejskie sg tutaj jedynie przyktadem — te same analogie rozwojowe mozemy dostrzec w wymiarze
powiatowym iregionalnym.

Bardziej rownomierny przestrzennie rozwo6j umozliwia — co do zasady — powszechnie lepszy dostep zarowno
do infrastruktury, jak i ustug publicznych, w tym edukacji. Przewaznie tworzy tez sSrodowisko bardziej
wyréwnanych szans (z perspektywy catej spotecznosci). Rozproszenie daje rowniez wyzszg odpornosc¢

na wszelakie kryzysy — od naturalnych (np. susze czy powodzie), po geopolityczne (w tym konflikty zbrojne).

, ’ Bardziej rownomierny przestrzennie rozwéj umozliwia - co do zasady
- powszechnie lepszy dostep zarowno do infrastruktury, jak i ustug
publicznych, w tym edukacji. Rozproszenie daje rowniez wyzszg
odpornosé na wszelakie kryzysy - od naturalnych (np. susze
czy powodzie), po geopolityczne (w tym konflikty zbrojne).

Czy toznaczy, ze nalezy za wszelka cene unika¢ koncentracji? Zdecydowanie nie — czesto zbyt duze
rozproszenie jest z wielu wzgledow nieefektywne (zasobochtonnos¢, brak specjalizacji, atym samym
wydajnoscii konkurencyjnosci, niska zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan). Nalezy

miec¢ jednak $wiadomos¢, ze przekroczenie pewnego punktu skupienia rodzi dodatkowe koszty (,walka”

o0 przestrzen, niewtasciwa alokacja zasobdw). Dlatego wszedzie trzeba zachowac balans i zdrowy
rozsadek. To kalkulacja catosciowego efektu netto powinna wyznaczac i wspierac dalszg koncentracje lub
dekoncentracje.

Niewatpliwie struktura przestrzenno-rozwojowa jest bardzo trwataitrudno jg zmienié (perspektywa dekad

i pokolen). Polska, ze swoim do$¢ wyjgtkowym, policentrycznym uktadem urbanistycznym danym przez
historie, nie powinna wyznaczac sobie celéw rozwojowych ignorujacych ten stan. Jak kazde uwarunkowanie
—rowniezito maswoje mocne i stabe strony. Pytanie tylko, czy stanie sie ono dla nas ,kulg u nogi”, czy tez
bedziemy potrafili zbudowac na nim dtugoterminowy i harmonijny rozwoj? Dylemat ten szczegdlnie wazny jest
wtasnie dzis — w obliczu postepujacej depopulacji w wyniku niezwykle niskiej i nadal stabngcej demografii
(wspotczynnik dzietnosci ponizej 1,2; historycznie najmniej urodzen od czasow Il wojny $wiatowej, watpliwy
potencjat dalszej imigracji). Szeroko rozumiana infrastruktura(mieszkaniowa, transportowa i wszelka inna),
jakicaty system swiadczenia ustug publicznych bedg poddawane coraz silniejszej presji rosngcych kosztow,
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przy spadajacej liczbie ,abonentéw” ptacacych za ich utrzymanie. Stawka jest wysoka — niewtasciwe decyzje
co do kierunku rozwoju uktadu urbanistycznego panstwa moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale
zepchnac¢ nas z dotychczasowej sciezki wzrostu. W obliczu ztozonych wyzwan nie sta¢ na wykorzystywanie
tylko czesci swojego potencjatu.

, , Niewtasciwe decyzje co do kierunku rozwoju uktadu urbanistycznego
panstwa moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale
zepchnaé nas z dotychczasowej sciezki wzrostu. W obliczu ztozonych
wyzwan nie sta¢ na wykorzystywanie tylko czeSci swojego potencjatu.

0 autorze

Jan Maria Szomburg — od grudnia 2020 r. Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa. Z IBnGR
zwigzany od 2005 r., gdzie petnit funkcje Wiceprezesa Zarzadu(2011-2020), Dyrektora Centrum Strategii
Energetycznych(2011-2016), a wczes$niej pracownika naukowego w obszarze badawczym ,Przedsiebiorstwa

i Innowacje”. Absolwent Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego.
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Wsparcie rozwoju miast Srednich
w krajowej polityce miejskiej

dr Konrad Wojnarowski
Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

|

Wynikajace z idei policentrycznosci wsparcie rozwoju regionalnego i lokalnego jest kluczowe
dla polepszenia jakosci zycia Polakow. Intensyfikacja dziatan w tym kierunku moze wptynac
nie tylko na poprawe rozmieszczenia ludnosci, ale takze pobudzi¢ aktywnosé gospodarcza

i spoteczna. Policentryczna koncepcja rozwoju kraju pozwala rowniez z wieksza uwaga
przyjrzec sie potrzebom mniejszych osrodkow miejskich, doswiadczajacych czesto wielu
trudnosci rozwojowych, ,,zywiotowej” suburbanizacji czy depopulacji. Jaka role do odegrania
maja miasta Srednie i subregiony? Jakiego rodzaju dziatania nalezy podjac, by staty sie

one realnymi osrodkami wzrostu? Jakie instrumenty pomocowe wykorzysta¢ w tym celu?

Policentrycznos¢ lekarstwem na zrownowazony rozwoj catego kraju

Siec polskich miast na tle Europy charakteryzuje sie wysokim stopniem policentrycznosci. To oznacza,

ze nie ma silnie dominujacej przewagi miasta centralnego nad osrodkami regionalnymi. Sprawia to,
izudziat Warszawy w populacji jest stosunkowo niewielki —7,8% w grupie wszystkich miast oraz 4,7%

w ludnosci catego kraju. Jest to rownoczesnie jeden z najnizszych wynikéw w Europie. Ponadto duze
miasta(powyzej 200 tys. mieszkancéw) sg do$¢ rownomiernie rozmieszczone przestrzennie. Korzystna dla
rozwoju regionalnego policentrycznosc¢ sieci miejskiej wynika przede wszystkim z przesztosci historycznej
i ksztattowania sie osrodkow regionalnych i ponadregionalnych w réznych czesciach panstw zaborczych

w XIX wieku (np. Gdansk, £6dz, Poznan, Szczecin), granic panstwowych w okresie miedzywojennym
(1918-1939), wreszcie intensywnej industrializacji i urbanizacji po Il wojnie $wiatowej (Biatystok, Lublin,
konurbacja katowicka). Polski system miast ma tez zréwnowazong strukture wielkosciowg i charakteryzuje
sie kilkustopniowa hierarchicznoscia. Kluczowa role odgrywaja miasta wojewodzkie, petnigce funkcje
regionalne i ponadregionalne, w tym metropolitalne.

Policentrycznos$c jest elementem oceny sieci osadniczej bedgcym w kontrze do tradycyjnie pojmowanego
uktadu osrodka centralnego i osrodkow peryferyjnych. Jest postrzegana jako element spojnosci terytorialnej,
atym samym jako podstawa polityki spéjnoscirealizowanej przez Unie Europejska. Agenda Terytorialna UE 2030,
podobnie jak inne dokumenty unijne w zakresie spojnosci terytorialnej, wspiera policentrycznos¢ i wzywa
decydentow politycznych do wykorzystania i propagowania policentrycznej struktury osadniczej w celu
budowania spéjnosci Europy i przeciwdziatania polaryzacji przestrzennej. Zwraca uwage na réznorodnosc¢
europejskich terytoriéw i tym samym zréznicowanie ich potencjatow rozwojowych, ktore przyczyniaja sie

do bardziej zrownowazonego rozwoju terytorialnego, przeciwdziatajgc nadmiernej koncentracji, wzmacniajac
drugoplanowe osrodki wzrostu i zmniejszajgc nieréwnosci terytorialne i spoteczne.
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’ ’ Agenda Terytorialna UE 2030, podobnie jak inne dokumenty unijne
w zakresie spojnosci terytorialnej, wspiera policentrycznosc¢
i wzywa decydentow politycznych do wykorzystania i propagowania
policentrycznej struktury osadniczej w celu budowania spojnosci
Europy i przeciwdziatania polaryzacji przestrzennej.

Dla Polski wyzwanie stanowi utrzymanie i wzmocnienie policentrycznosci, nie tylko w kontekscie
rozmieszczenialudnosci, ale takze aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Kluczowe jest tez zapewnienie
zadowalajacego poziomu zycia mieszkancow, niezaleznie od ich miejsca zamieszkania, poprzez: dostepnosc¢
mieszkan, nowoczesng infrastrukture, wysokiej jakosci ustugi publiczne czy dobrze zorganizowany transport
publiczny. Dla zwiekszenia atrakcyjnosci poszczegdlnych miastiich otoczenia konieczne jest dbanie o wysokiej
jakosci kapitat ludzki i korzystne srodowisko dla biznesu. Stworzenie warunkow dla rozwoju da szanse

na poprawe aktywizacji zawodowej lokalnych spotecznosci oraz wzmocnienie konkurencyjnoscii atrakcyjnosci
poszczegolnych osrodkow miejskich.

Wielocentryczna Polska wobec wyzwan przysztosci

Niekorzystna cecha polskich miast jest przeptyw ludnosci zamieszkatej dotychczas w centralnych czesciach
miast (cho¢ nie tylko) poza miejskie granice administracyjne. Nastepuje to w chaotyczny, stabo kontrolowany
lub niekontrolowany sposob, za posrednictwem ,zywiotowej” suburbanizacji oraz rozlewania sie miast (urban
sprawl). Przeprowadzka na peryferie miasta wynika z checi pozornej poprawy warunkéw zamieszkania,
atakze relatywnie nizszych cen zakupu nieruchomosci. Z catg pewnoscia to jedno z wazniejszych wyzwan
stojgcych przed Polska w kontekscie polityki miejskiej. Wzbudzana chaotyczna suburbanizacja powoduje
narastajgce problemy (infrastrukturalne, zarzadcze, jakosci srodowiska przyrodniczego itp.) oraz istotnie
obniza jako$¢ zycia mieszkancéow. Zagospodarowanie przestrzenne w gminach nie powinno byc¢ tylko
odzwierciedleniem ambicji i interesow lokalnych, bez uwzgledniania potrzeb i proceséw zachodzacych

w sgsiednich gminach, a tym bardziej w skali miejskiego obszaru funkcjonalnego. W perspektywie
dtugookresowej takie podejscie moze sprzyja¢ powstawaniu problemow nie tylko w skali danej gminy, ale
tez catego obszaru funkcjonalnego. Zwraca na to uwage Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030), ktéra

jest podstawowym dokumentem wyrazajgcym polityke rzadu wobec miast. Proponuje m.in. rozwigzania
polegajace nawzmocnieniu policentrycznosci w obrebie samych metropoliiiich obszaréw funkcjonalnych.
W ramach ich rozbudowanych struktur potrzebne sg wielofunkcyjne, lokalne centra skupiajgce mieszkancow
i oferujgce dobrejjakosci ustugi publiczne. Utatwi to zaspokojenie potrzeb spotecznych blisko miejsca
zamieszkania, w tym tych wynikajacych z postepujacego starzenia sie spoteczenstwa czy zmian
technologicznych, oraz powinno przeciwdziata¢ niekorzystnym efektom ,zywiotowej” suburbanizacji.

, ’ Konieczne jest wzmocnienie policentrycznosci w obrebie
samych metropolii i ich obszaréow funkcjonalnych. W ramach ich
rozbudowanych struktur potrzebne sg wielofunkcyjne, lokalne
centra skupiajace mieszkancow i oferujace dobrej jakosci
ustugi publiczne. Utatwi to zaspokojenie potrzeb spotecznych
blisko miejsca zamieszkania oraz powinno przeciwdziataé
niekorzystnym efektom ,,zywiotowej” suburbanizacji.

Wiele polskich miast, zwtaszcza spoza tych najwiekszych, doswiadcza trudnosci rozwojowych, zmniejsza
palete dostepnych ustug publicznych i rynkowych oraz traci funkcje spoteczno-gospodarcze. Utrzymanie
policentrycznosci wymaga, zgodnie z prognozami demograficznymi, przeciwdziatania marginalizacji miast,
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m.in. poprzez: wzmocnienie lokalnych i regionalnych rynkéw pracy i tworzenie mozliwosci do nabywania
nowych kompetencji przez cate zycie, rozwo6j nowoczesnej infrastruktury, zapewnienie dobrej jakosci
systemu ustug publicznych i warunkow rozwoju ustug rynkowych. Szansg dla miast bedacych w kryzysie
spoteczno-gospodarczym jest wzmocnienie wspotpracy z silnymi osrodkami miejskimi, w szczegélnosci
poprzez powigzania gospodarcze, przeptyw wiedzy i informacji oraz nisko- i zeroemisyjny system
transportowy. Przestrzenna dekoncentracja czesci ustugi podmiotow publicznych bedzie dla tych osrodkow
dodatkowym impulsem rozwojowym.

W procesie rozwoju mniejszych miast i ich obszaréw funkcjonalnych nalezy réwniez wzig¢ pod uwage walory
przyrodnicze i kulturowe, petnigce funkcje istotnego potencjatu i umozliwiajgce osiggniecie przewagi
konkurencyjnej. Miasta srednie moga takze mierzy¢ sie zmetropoliami, np. zwiekszajgc dostepnosc tanszych
mieszkan czy inwestujac w mieszkania na wynajem w zasobie gminnym. Szans rozwojowych dla tych obszaréw
nalezy rowniez upatrywac¢ w nowoczesnych technologiach. Wymaga to jednak umiejetnosci adaptowania sie

do nowych rozwigzan. Konieczne jest uzupetnienie postrzegania uktadow administracyjnych o perspektywe
bardziej dynamiczng, oparta narelacjach funkcjonalnych. W takim przypadku miasto i jego rola w uktadzie
osadniczym oceniane jest pod katem petnionych przez nie funkcji. Podobnie obszar oddziatywania miasta
wyznacza sie jest w oparciu o0 powigzania funkcjonalne z otoczeniem, a nie o granice jednostek administracyjnych.
Przy zastosowaniu podejscia funkcjonalnego nalezy mie¢ na uwadze, ze pozycja i rola miast podlegajg nieustannej
zmianie pod wptywem wielu czynnikdéw zewnetrznych i wewnetrznych. Wdrazanie tego podejscia w politykach
rozwojowych jest trudniejsze niz oparcie sie na podziale administracyjnym, jednak przy dobrym wykorzystaniu
pozwala ono nalepsze okreslenie celdw polityk i dostosowanie instrumentow ich realizacji do specyfiki
konkretnych obszardw, a co za tym idzie —zwigkszenie dynamiki i efektywnosci proceséw rozwojowych.

Polaryzacja miedzy centrami a peryferiami, obszarami metropolitalnymi, miastami a obszarami wiejskimi

i obszarami o szczegdlnych cechach terytorialnych, gospodarczych i demograficznych utrudnia
zrownowazony rozwoj terytorialny. Miasta, zwtaszcza mate i srednie, posiadajg czesto niedostatecznie
wykorzystany potencjat amortyzowania polaryzacji. 0dgrywajg one jednak waznag role w regionalnym rozwoju
gospodarczym i dobrostanie spotecznym. Funkcjonalne podejscie w oparciu o policentryczne struktury
przyczynia sie do skutecznego przeciwdziatania negatywnym skutkom polaryzacji przestrzennej. Nalezy
podkresli¢, ze wspotpraca w ramach policentrycznych sieci miast, obszaréw metropolitalnych iregionéw
przyczynia sie do zoptymalizowanego rozprzestrzeniania potencjatu rozwojowego, zapewniajgc bardziej
zrownowazony rozwoj i wysoka jakos¢ zycia obywateli bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania.

, ’ Funkcjonalne podejScie w oparciu o policentryczne struktury pozwala
na lepsze okreslenie celow polityk i dostosowanie instrumentow
ich realizacji do specyfiki konkretnych obszarow, a co za tym idzie
- zwiekszenie dynamiki i efektywnosci procesow rozwojowych oraz
przeciwdziatanie negatywnym skutkom polaryzacji przestrzennej.

Przyszto$¢é miast Srednich

Perspektywa rosnacej polaryzacjii obnizenie jakoSciowe powigzan w sieci miejskiej moze spowodowac
odptyw zasobow ludzkich z wiekszosci terytorium kraju, co stanowi zagrozenie nie tylko dla miast duzych
spoza grona osrodkéw metropolitalnych, ale przede wszystkim dla miast srednich. To zrozumiate, ze osrodki
(bieguny) wzrostu rozwijaja sie szybciej i dynamiczniej, podczas gdy inne moga podlegac¢ procesom
degradacji. Zakres terytorialny pozytywnego wptywu osrodka wzrostu jest zauwazalny w bliskim otoczeniu,
nie nalezy jednak przecenia¢ go w szerszym zasiegu oddziatywania, poniewaz niesie za soba ryzyko drenazu
zasobow. Ponadto, im stabsze otoczenie oSrodka wzrostu, tym mniejsza zdolnos$¢ do absorpcji korzysci
rozwojowych i wieksza utrata zasobow.
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Wsparciem w optymalizowaniu warunkdw rozwoju miast i ich obszaréow funkcjonalnych moze by¢
wspomniana juz wczesniej Krajowa Polityka Miejska 2030. W réwnym stopniu dotyczy ona zaréwno osrodkéw
metropolitalnych, miast duzych i srednich, jaki i tych mniejszych osrodkow. Wyzwania z jakimi mierzg

sie miasta, szczegolnie sredniej wielkosci, dotyczg szerokiego spektrum polityk publicznych, dlatego tez
KPM 2030 koordynuje polityki sektorowe odnoszgce sie do obszardow zurbanizowanych, aby w jak najlepszy
sposéb wspieraty zrownowazony rozwoj miast.

Kluczowa role z punktu widzenia konkurencyjnosci beda z pewnoscig odgrywaty osrodki najwieksze o silnym
potencjale rozwojowym nie tylko w skali regionu, ale i kraju, a takze w kontekscie miedzynarodowym. Jednak

z punktu widzenia spdjnosci spoteczno-gospodarczej i regionalnych struktur osadniczych o charakterze
ponadlokalnym czy subregionalnym wazna role do odegrania majg rowniez miejskie obszary funkcjonalne
osrodkdéw mniejszych. Nalezy wspiera¢ zrownowazony rozwoj catego kraju, czyli taki, ktéry nie faworyzuje tylko
duzych osrodkow miejskich, ale bierze pod uwage uwarunkowania i potrzeby wszystkich miast danego regionu.
Zarowno istniejace instrumenty, finansowane z budzetu panstwa, jak i te planowane muszg podlegac¢ analizie

w kontekscie ich efektywnosciisynergii. Chodzi o to, zeby wypracowac takie zasady wsparcia samorzgdow,
ktore bedg przejrzyste i sprawiedliwe oraz kierowac sie beda zwiekszeniem spojnosci terytorialnej Polski.

, , Zarowno istniejagce instrumenty, finansowane z budzetu panstwa,
jak i te planowane musza podlegac analizie w kontekscie ich
efektywnosci i synergii. Chodzi o to, zeby wypracowaé¢ takie zasady
wsparcia samorzadow, ktore beda przejrzyste i sprawiedliwe oraz
kierowac sie beda zwiekszeniem spojnosci terytorialnej Polski.

Duzego znaczenia nabieraja takze kompetencje i zdolnosci administracyjne poszczegolnych samorzadéw
lokalnych. Wsparciem w tym zakresie, ktore spotkato sie zich uznaniem, jest projekt strategiczny
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) — Partnerska Inicjatywa Miast (PIM). Jego celem

jest wzmacnianie kompetencji miast i administracji centralnej w wybranych obszarach tematycznych

(tzw. sieciach tematycznych)zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem oraz tworzeniem sieci kontaktéw
miedzy osrodkami nastawionymi na wspdtprace i wymiane wiedzy. W trzeciej juz edycji projektu, nad ktorg
obecnie pracujemy, 30 miast, miejskich obszaréw funkcjonalnych i spotek miejskich bedzie pracowato

w sieciach tematycznych powigzanych bezposrednio, badz posrednio, zKPM 2030, tj. Miasto Kompaktowe,
Miasto Efektywne Energetycznie oraz Miasto Dostepnych Mieszkan.

Krokiem przetomowym, istotnie wptywajgcym na myslenie srednich samorzaddw miejskich o rozwoju, byt
udziat w programie ,Rozwdj lokalny”', dzieki ktéremu 29 miast srednich otrzymato kompleksowe wsparcie
rozwojowe z obszarow: srodowiskowego, spotecznego, gospodarczego oraz instytucjonalnego. Pomoc
lokalnej administracji w tym zakresie jest rownie wazna i pozwala na dobre zarzadzanie miastami, by uczynic
znich atrakcyjne miejsca do zycia.

Miasta Srednie jako oSrodki wzrostu

Miasta srednie, ze wzgledu na stabsze wyposazenie w czynniki lokalizacji, takie jak kapitat ludzki, spoteczny,
materialny, instytucjonalny, znajdujg sie w gorszej pozycji konkurencyjnej(niz na przyktad aglomeracje),

co w efekcie skazuje wiele z nich na marginalizacje oraz odptyw mtodych ludzi. Dlatego wtasnie obszary

te wspierane sg w ramach przedsiewzie¢ o charakterze horyzontalnym, stuzgcym przede wszystkim

"Finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021.Z dziataniamii efektami poszczegolnych projektow, nie tylko z obszaru rozwoju lokalnego, mozna sie zapozna¢ na stronie
www.eog.gov.pl oraz na dedykowanych projektom stronach miast-beneficjentow.
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tworzeniu nowych miejsc pracy oraz ksztatceniu zawodowemu, zwtaszcza w sektorach specjalizujgcych sie
w okreslonych obszarach gospodarczych, a takze zapewnianiu wysokiej jakosci ustug publicznych.

Realizujac polityke regionalng, koncentrujemy sie — jako MFiPR — w szczegolnosci na rozwoju obszaréw,
ktore nie moga w petni rozwing¢ swojego potencjatu lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze,

czyli tzw. Obszarow Strategicznej Interwencji (0SI). Ze wzgledu na koncentracje czynnikdéw spoteczno-
-gospodarczych negatywnie wptywajgcych naich dynamike rozwoju, wymagajg one szczegolnych
mechanizmow wsparcia, dopasowanych do ich potrzeb rozwojowych. Do 0S| 0 znaczeniu krajowym naleza
miasta srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (obecnie 139 miast) oraz gminy zagrozone trwata
marginalizacjg(obecnie 7565 gmin), w sktad ktorych wchodzg skupiska gmin wiejskich i powigzanych z nimi
funkcjonalnie matych miast.

, , Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu krajowym,

czyli miasta Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze
(obecnie 139 miast) oraz gminy zagrozone trwata marginalizacja
(obecnie 755 gmin), doswiadczaja koncentracji czynnikow
spoteczno-gospodarczych negatywnie wptywajacych
na ich dynamike rozwoju. Wymagaja one szczegolnych
mechanizméw wsparcia, m.in. odbudowy bazy gospodarczej
oraz poprawy aktywnosci spotecznej i gospodarczej.

Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze sg grupg obszaréw skupiajgcych szczegolne
trudnoscirozwojowe. Cechuje je regres w rozwoju, utrata funkcji administracyjnych i odptyw ludnosci
(zwtaszcza wyksztatconej, w wieku produkcyjnym) do duzych o$rodkow. Dodatkowo do$wiadczajg upadku
tradycyjnych, lokalnych gatezi przemystu oraz starzenia sie spoteczenstwa, co powoduje zmiany w popycie
na okreslone ustugi. Ich problemem jest takze niezadowalajgca dostepnosc¢ terytorialna, wtaczajgc

w to niedostateczne potaczenia transportowe, zaréwno z innymi miastami, jak i z obszarami funkcjonalnymi,
oraz brak odpowiednio rozwinietej sieci drdg, kolei i transportu publicznego. Wszystkie te wyzwania
prowadza do istotnego i postepujgcego ostabienia bazy ekonomiczno-finansowej samorzadow, co skutkuje
pogorszeniem warunkdw zycia oraz dziatalnosci gospodarczej.

Celem polityki regionalnej w odniesieniu do miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze

jest odbudowa ich bazy gospodarczej oraz wzmocnienie aktywnos$ci spoteczneji gospodarczej. Jest

to mozliwe m.in. dzieki rozwojowi przedsiebiorczosci oraz inwestycjom, jak rowniez dgzeniu do poprawy
jakoscizarzadzania rozwojem i zdolnosci samorzgddw miast srednich do budowania trwatych partnerstw
publiczno-publicznych i miedzysektorowych, wtgczenia lokalnych partneréw do programowania rozwoju oraz
wykorzystaniaich zasobow w realizacji projektow rozwojowych.

Instrumenty wsparcia

Ministerstwo realizuje projekty, finansowane m.in. z funduszy UE, stuzgce zaciesnianiu wspotpracy
samorzadow lokalnych z obszarami charakteryzujgcymi sie dynamicznym rozwojem. Wsréd takich projektéw
mozna wymieni¢, wspomniang juz wczesniej, Partnerska Inicjatywe Miast czy Centrum Wsparcia Doradczego
(CWD), realizowany do konica 2023 r. Angazowat on okoto 800 samorzaddw, w tym 322 gmin nalezgcych do grupy
gmin z Obszaru Strategicznej Interwencji i 55 miast srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze?.

2Stanowi to 42,6% wszystkich gmin zagrozonych trwatg marginalizacjag i 39,6 % wszystkich miast érednich tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze.
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Efektem dziatan doradczych byto opracowanie 64 strategii terytorialnych pod instrumenty terytorialne polityki
spojnosci, tj. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)lub Inne Inwestycje Terytorialne (IIT), w tym 11 strategii
rozwoju ponadlokalnego oraz ekspertyzy specjalistyczne, ktore stuzg przygotowaniu wnioskow do aplikowania
w konkursach na finansowanie projektow i sg kluczowe dla rozwoju partnerstw.

Miasta srednie wspierane sg rowniez instrumentami terytorialnymi polityki spojnosci UE tj. przede
wszystkim Zintegrowanymi Inwestycjami Terytorialnymi (ZIT). Zastosowanie instrumentu ZIT ma na celu
pogtebianie wspotpracy w ramach obszaru funkcjonalnego, budowe partnerstwa oraz wymiane doswiadczen
naroznych szczeblach (lokalnym, regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym). Dodatkowo poprzez
wspolne przygotowanie, a nastepnie realizowanie strategii ZIT badz strategii rozwoju ponadlokalnego,
zaktada sig¢ mozliwo$¢ kreowania wspdlnej polityki rozwoju na catym obszarze ZIT. W perspektywie polityki
spojnosci 2021-2027 objete interwencja ZIT zostanie 95 miejskich obszarow funkcjonalnych, w tym OSI.

Rozwdj miast srednich wspierajg rowniez inne srodki europejskie — Mechanizm Finansowy EOG i Norweski
Mechanizm Finansowy, w ramach ktérego, w perspektywie 2014-2021, zrealizowano program Rozwoj lokalny
(zbudzetem ponad 130 min euro). Motorem napedowym pozytywnych zmian w miastach srednich okazato sie
29 kompleksowych projektéw rozwojowych, tgczgcych elementy rozwoju srodowiskoweqgo, spotecznego,
gospodarczego, kulturalnego czy idei miasta inteligentnego z rozwojem instytucjonalnyms3.

Polska siegneta rowniez po srodki w ramach drugiej edycji Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspoétpracy.
Jego celem jest zmniejszanie roznic spoteczno-gospodarczych w srednich polskich miastach i pomiedzy
nimi. Wnioskodawcy moga ubiegac sie o realizacje kompleksowych projektéw ukierunkowanych

na podnoszenie jakosci zycia, a czescig Programu jest komponent ekspercko-doradczy w postaci szkolen

i doradztwa ze strony ekspertow Zwigzku Miast Polskich. Nie nalezy réowniez zapomina¢ o planowanym
wsparciu samorzadow w ramach programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027. Obecnie
trwajag przygotowania do uruchomienia inicjatyw dotyczacych wsparcia samorzgdow w programowaniu

i realizacji rewitalizacji.

’ ’ Do gtownych instrumentow wsparcia rozwoju miast srednich
naleza: Partnerska Inicjatywa Miast (PIM), Centrum Wsparcia
Doradczego (CWD), Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
(ZIT), Mechanizm Finansowy EOG, Norweski Mechanizm
Finansowy, Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy
oraz Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich.

Skala wyzwan rozwojowych, przed jakimi stojg $rednie miasta, wymaga koordynacji planowania oraz
realizacji dziatan rozwojowych. Niezaleznie od megatrendow, ktore powodujg przemieszczanie sie mtodych
ludzi do osrodkow metropolitalnych, miasta srednie i mate oraz otaczajace je tereny wiejskie moga stac sie
atrakcyjnymi miejscami do zycia, jesli tylko beda potrafity wykorzysta¢ lokalne potencjaty i wzmocni¢ je
umiejetnym pozyskaniem zewnetrznych funduszy.

% Takie kompleksowe wsparcie rozwoju miast $rednich, potaczone z szeroka pomoca ekspercka (dostarczona przez Zwigzek Miast
Polskich we wspotpracy z Norweskim Zwigzkiem W+tadz Lokalnych i Regionalnych, Instytutem Rozwoju Miast i Regionow oraz OECD)
czy wspotpraca bilateralng w ramach 17 partnerstw z samorzadami norweskimi i islandzkimi, okazato sie niezmiernie potrzebneijest
postrzegane bardzo pozytywnie przez samych zainteresowanych. Podobne podej$cie chcemy kontynuowac¢ w obecnie programowanej,
kolejnej perspektywie srodkow norweskich. Z naszych doswiadczen i obserwacji ze wspotpracy z miastami wynika, ze ten element
nadal wymaga wsparcia i samorzady oczekuja dziatan w tym zakresie, dlatego w planowanych przez nas konkursach MFiPR chce nadal
odpowiadac¢ nato zapotrzebowanie.
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Cho¢ nie istniejg w MFiPR instrumenty dedykowane przeciwdziataniu depopulacji, to wszystkie podejmowane
dziatania sprzyjaja realizacji tego celu. Opierajg sie przede wszystkim na poprawie jakosci zycia mieszkancow
w miastach srednich czy matych i tym samym zapobieganiu ich wyludnianiu. Stuzg temu takze wspotczesne
trendy, gdzie wartos$cig staje sie zycie w zielonym, spokojnym i bezpiecznym miejscu, zustugami dostepnymi
w zasieqgu reki(zgodnie z koncepcjg miasta 15-minutowego) i konkurencyjnym zasobem mieszkaniowym.

Duze miasta nie zawsze sg w stanie zaspokoi¢ potrzeby spoteczenstwa w tym zakresie. Ponadto mozliwos¢
pracy zdalnej stuzy rozwojowi policentrycznemu, a zamieszkiwanie w duzych miastach nie jest juz konieczne
do uzyskania zadowalajgcego zatrudnienia i niekoniecznie postrzegane jako prestizowe. Miasta srednie

sg z pewnoscig konkurencyjne w tych obszarach.

0 autorze

Dr Konrad Wojnarowski — od 12 stycznia 2024 r. nominowany na stanowisko podsekretarza stanu

w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Absolwent stosunkow miedzynarodowych na Uniwersytecie
Kardynata Stefana Wyszynskiego, prawa na Uczelni kazarskiego oraz studiow podyplomowych MBA

— zarzadzanie politykg energetyczna i klimatyczna na Collegium Civitas w partnerstwie ze Studium
Obywatelskim im. Pawta Adamowicza.

Obronit rozprawe doktorska w dyscyplinie naukowej: nauki prawne, pt. ,Klasyfikacja NUTS i jej znaczenie

dla prawa Unii Europejskiej i polskiego prawa krajowego”, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Autor publikacji naukowych z zakresu prawa samorzadu terytorialnego i polityki regionalnej,
uczestnik krajowych i miedzynarodowych konferencji naukowych.

Ambasador Europejskiego Paktu na Rzecz Klimatu. Cztonek Mazowieckiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego. Wiceprezes Polskiego Stronnictwa Ludowego w wojewddztwie mazowieckiem oraz cztonek
rady naczelnej tego ugrupowania. Od lat zwigzany z samorzgadem wojewodztwa — od 2018 roku jako radny,
od 2023 jako wiceprzewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego. Do niedawna przewodniczgcy
Komisji Promocji i Wspotpracy Zagranicznej. Aktualnie kieruje pracami Komisji Budzetu i Finanséw.
Wiceprzewodniczacy Komisji Prawa, Samorzadu, Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego.
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Jaka infrastruktura dla policentry;éinie
rozwijajacej sie Polski?

Pawet Dobrowolski
Gtowny Ekonomista, Polski Fundusz Rozwoju

0d dwoch wiekow, wraz z intensyfikacja kapitalizmu i rewolucji przemystowej, ludzie
coraz czesciej migruja ze wsi do miasteczek, a z miasteczek do miast. W duzych
miastach zyje i zarabia sie wiecej, tatwiej i przyjemniej. Urbanizacja bedzie dalej rosta

i bedzie oznacza¢ wzrost najwiekszych aglomeraciji. Potrzebujemy zaprzac rosnaca
urbanizacje do rozwoju Polski, mozliwie chroniac jakos¢ zycia w mniejszych osrodkach.

Korzysci z aglomeracji sg potezne. W najwiekszych miastach mieszkancy tatwiej znajdujg dobrze ptatng
prace oraz szerokg oferte publicznych i prywatnych ustug. Firmy natomiast z wieksza tatwoscia zatrudniaja
potrzebnych im pracownikow oraz wyspecjalizowanych poddostawcow. W duzych miastach optaca sie
specjalizowa¢ w waskich zawodach, bo nawet wtedy jest szansa na znalezienie wielu pracodawcow.
Informacje i innowacje szybciej kraza tu pomiedzy zaktadamii branzami, m.in. dlatego, ze ich nosnikiem
zazwyczaj sg pracownicy zmieniajacy miejsce zatrudnienia, o co tatwiej w gtebokich rynkach pracy. Twércza
destrukcja, zastepowanie starszych firm i technologii nowszymi, prostsza jest w wiekszych miastach, gdzie
ludzii srodki techniczne tatwiej ,przesungc¢” do nowych zastosowan.

Wiekszos¢ dobrze ptatnych, wymagajgcych zaawansowanych umiejetnosci miejsc pracy bedzie powstawac
w najwiekszych osrodkach miejskich. Za praca poptyna ludzie. Najszybciej starze¢ sie i wyludnia¢ bedg

w Polsce mniejsze miejscowosci, co doprowadzi do sprzezenia zwrotnego — spadajgcej atrakcyjnosci
miasteczek i jeszcze wiekszego odptywu ludnosci. Jesli chcemy maksymalizowac¢ rozwoj Polski i dobrostan
Polakdéw, powinnismy maksymalizowac korzysci z aglomeracji oraz utrzymywac wysoka jakosc¢ zycia

w miejscowosciach, ktére tracg mieszkancow. Potrzebujemy wiecej, a nie mniej, aglomeracji. Bo dzi$
wybor, ktory stoi przed wieloma mieszkancami naszych wsi i miasteczek, to migracja nie tylko do Lublina
czy Warszawy, ale réwniez do Dublina i Berlina. Nasze duze miasta muszg stac sie jeszcze wieksze i bardziej
atrakcyjne, tak aby pomiescic¢ i spetni¢ aspiracje migrujgcych z catej Polski.

, , Potrzebujemy wiecej, a nie mniej, aglomeraciji. Bo dzis
wybor, ktory stoi przed wieloma mieszkancami naszych wsi
i miasteczek, to migracja nie tylko do Lublina czy Warszawy,
ale rowniez do Dublina i Berlina. Nasze duze miasta musza
stac sie jeszcze wieksze i bardziej atrakcyjne, tak aby
pomiescic i spetnic aspiracje migrujacych z catej Polski.
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Polske i panstwa naszego regionu odréznia od Zachodu Europy relatywnie niska urbanizacja. Po 1945 roku
uprzemystowienie naszego regionu odbywato sie ze zmniejszong — w porownaniu do Zachodu —

koncentracjg mieszkancow w duzych miastach. W latach 70. podjeto wrecz decyzje o tym, by, w obliczu

wyzu demograficznego i braku srodkdéw na réwnoczesny rozwéj przemystu i budownictwa mieszkaniowego,
stosownego do rosngcej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, budowac duza czesc¢ fabryk w miejscowosciach
$redniej wielkosci. Wychodzono z zatozenia, ze mtode pokolenie wyzu demograficznego i tak juz gdzies mieszka,
awtadza w pierwszej kolejnosci powinna zapewni¢ mtodym ludziom prace. Dobra kalkulacja w krotkim okresie.
W dtuzszej perspektywie stworzono ptytkie, nisko wydajne rynki pracy opierajace sie najednym zaktadzie.

Warszawa i inne duze miasta — wbrew rozpowszechnionym stereotypom o ,wysysaniu” ludnosci z miasteczek —
rosng wolno na tle duzych osrodkow w panstwach rozwinietych. Jak zauwaza Rafat Trzeciakowski: ,Warszawa
rosnie wolno na tle metropolii w innych krajach UE i OECD. W latach 2000-2014 najszybciej rosngcym obszarem
metropolitarnym w Polsce byta Warszawa, ale jej 6-procentowy wzrost byt powolny na tle innych stolic UE.
Sposrod tych stolic, dla ktérych dostepne sg dane, Warszawa jest szostg najwolniej rosngca”'.

Wyludnianie sie wielu obszarow jest wielodekadowym zjawiskiem, ktérego nie odwrocg mozliwe do wdrozenia
polityki panstwa. Odrzucono w Polsce mozliwo$¢ znacznego zwiekszenia imigracji. ,50 miliondw Polakow

w 2050 roku” pozostanie tylko hastem. Ludnos¢ Polski bedzie sie kurczy¢. Wedtug GUS do 2060 roku liczba
ludnosci Polski w scenariuszu gtownym spadnie do 30,4 min oséb, w scenariuszu niskim — do 26,7 min,

aw scenariuszu wysokim — do 34,8 min. Gtowny scenariusz GUS oznacza spadek liczby ludnosci w 91% powiatow
do 2040 roku i 93% powiatow do roku 2060!

, ’ Wedtug GUS do 2060 roku liczba ludnosci Polski w scenariuszu
glownym spadnie do 30,4 min osob. Oznacza to spadek
w 91% powiatow do 2040 roku i 93% powiatow do roku 2060!

Racjonalny wzrost duzych miast bedzie mozliwy, gdy beda lepiej skomunikowane wewnatrzize swoim
zapleczem. By korzysci z duzych miast byty dostepne ogétowi Polakdw, inwestycje miejskie powinny zwiekszac
uzytecznosc¢ miast nie tylko dla mieszkancow ich srodmiesci, ale rowniez dla dojezdzajgcych do pracy spoza
centrum oraz przyjezdzajacych do duzego miasta spoza miasta. Zdolnosc¢ do przemieszczania sie wewnatrz
miast ogranicza obszar, ktéry moze sprawnie funkcjonowac jako jedno miasto. Od wiekdw krance miasta mogty
z siebie nawzajem korzystac, jesli byty oddalone nie wiecej niz godzine drogi w jedng strone. Przecietny pieszy
przemieszcza sie z predkoscig okoto 5 km/h. Do XVIIl wieku powierzchnia funkcjonalnych osrodkow miejskich
ograniczona byta do 25 km2. Od XIX wieku zmiany w technologii transportu i architekturze, w tym zwtaszcza
rozwoj transportu szynowego, a pdzniej samochodowego, zmniejszaty koszt przewozu ludzi oraz towaréow

i zwiekszaty optacalny rozmiar miast.

Strategicznym priorytetem Polski jest to, by nasze najwieksze miasta byty miastami 45-minutowymi! Tak

by zdowolnego kranca miasta mozna byto w tym czasie dojechac¢ do jego drugiego kranca. W panstwach
rozwinietych tempo przemieszczania sie w miastach jest o potowe szybsze niz w miastach panstw biednych.
Tempo przemieszczania sie w miastach panstw bogatych jest wyzsze z powodu lepszej infrastruktury,
zwtaszcza gtownych drog oraz mniejszego zageszczenia ludzi w $cistych centrach. W duzych miastach
biednych panstw ludzie skupiajg sie w samym centrum ze wzgledu na staby transport oraz brak skutecznych
podatkow od nieruchomosci.

Dobre miasto stuzy nie tylko mieszkancom jego srodmiescia, ale réwniez mieszkancom przedmiesc¢ oraz
dalszych miejscowosci przyjezdzajgcych do pracy, w interesach, po nauke, leczenie czy rozrywke. By nasze
najwieksze miasta mogty petnic te role, konieczne jest eliminowanie waskich gardet na trasach wlotowych
duzych miast. W tym celu potrzebne sa nie tylko inwestycje w infrastrukture, ale tezzmiana mentalnosci oraz
— by¢ moze — zmiana przepiséw i finansowania infrastruktury z poziomu panstwa.

'R. Trzeciakowski, Deglomeracja — kosztowna redystrybucja prestizu. Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju. 2019.
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, ’ Strategicznym priorytetem Polski jest to, by nasze najwieksze
miasta byly miastami 45-minutowymi! Tak by z dowolnego
kranca miasta mozna bylo w tym czasie dojechac¢ do jego
drugiego kranca. Dobre miasto stuzy nie tylko mieszkancom
jego srodmiescia, ale rowniez mieszkancom przedmiesc
oraz dalszych miejscowosci przyjezdzajacych do pracy,
w interesach, po nauke, leczenie czy rozrywke.

Walka o mieszkanie i mobilno$¢ w duzym miescie to serce walki o status spoteczny. Wtodarze najwiekszych
miast, w interesie swoich wyborcow, a na szkode uzytecznosci miast dla wszystkich obywateli, ograniczajg
dostep do zamieszkania i mozliwos¢ wjechania przyjezdnym z przedmie$¢, miasteczek i wsi. W centrach
duzych miast skoncentrowane sg publiczne i prywatne ustugi o duzej wartosci dodanej oraz gtebokie

rynki pracy z najwiekszg ofertg ponadprzecietnie ptatnych miejsc pracy. Dostep do nich jest kluczowym
wyznacznikiem miejsca na drabinie spotecznej.

W interesie mieszkanca centrum jest wydtuzac¢ innym dojazd do niego. A jesli posiada tam mieszkanie
—torowniez zwiekszac¢ cene mieszkan w centrum poprzez ograniczanie ich podazy. Gdy mieszkajacym

na obrzezach, przedmiesciach i w okolicznych miasteczkach czy wioskach wydtuzy sie czas dojazdu

do srédmiescia, zmniejszy sie liczba konkurentdéw do stanowisk pracy i ustug publicznych tam dostepnych.
Gdy zablokuje sie budowe kolejnego budynku mieszkalnego w centrum, zwiekszy sie wartos¢ swojego
mieszkania.

Trudno oczekiwac, ze prezydenci duzych miast bedg bra¢ pod uwage potrzeby Polakéw niebedacych ich
wyborcami. Dlatego panstwo powinno uzaleznia¢ finansowanie wielkomiejskiej infrastruktury od inwestycji
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ miast dla przyjezdnych — zwtaszcza tych inwestycji, ktére majg na celu
powiekszenie przepustowosci tras wlotowych i mozliwosci przemieszczania sie po miescie (np. wktad

w finansowanie mostéw czy metra w Warszawie wigza¢ z poprawa wjazdu do Warszawy).

, , Panstwo powinno uzaleznia¢ finansowanie wielkomiejskiej
infrastruktury od inwestycji zwiekszajacych atrakcyjnosé
miast dla przyjezdnych - zwiaszcza tych inwestycji, ktore
maja na celu powiekszenie przepustowosci tras wlotowych
i mozliwosci przemieszczania sie po miescie.

W mniejszych miejscowosciach strategicznym wyzwaniem jest utrzymanie dostepnosci infrastruktury
iustug w obliczu spadku ludnosci. Depopulacja skutkowac¢ bedzie zmniejszeniem dochoddéw samorzgdow
oraz ograniczaniem sie gmin do swiadczenia jedynie zadan obligatoryjnych na coraz stabszym poziomie,
co przyspieszy wyludnianie. Utrzymanie infrastruktury i ustug publicznych bedzie coraz drozsze

w przeliczeniu na jednego uzytkownika/mieszkanca i technicznie trudniejsze?.

Sprostanie tego typu wyzwaniom wymaga umozliwienia samorzadom wspélnego $wiadczenia wybranych
ustug publicznych i dowozenia mieszkahcéw poza obszar gminy do np. wspdlnego punktu wydawania
dowodow osobistych czy lecznicy wspolnej dla dwéch czy trzech gmin. Wygospodarowane w ten sposoéb

2Przyktadowo: wodociagi, kanalizacje i oczyszczalnie $ciekdw sg zoptymalizowane na konkretne przeptywy. Woda z oczyszczalni musi
dotrze¢ do kranu w okreslonym czasie, by byta zdatna do spozycia. Kanalizacja dziata prawidtowo przy okreslonym wolumenie sciekow.
Miasteczka rozwijajgce wodociagi i kanalizacje do peryferyjnych osiedliiulic w przysztosci coraz czesciej beda borykac sie zich
techniczng niesprawnoscia.
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oszczednosci bedg mogty przeznaczy¢ na inwestycje zwiekszajgce jakos¢ zycia: czyste ulice, zadbane parki

i place czy zwiekszenie oferty kulturalnejirozrywkowej. Coraz czesciej realna oferta polityczno-inwestycyjna
dla mieszkancow mniejszych miast polegac¢ bedzie na podtrzymaniu atrakcyjnosci zycia i stworzeniu szansy
na to, ze ich dzieci i wnuki zamiast za granice wyjada do duzego miasta w Polsce.

Koncentracja przestrzenna pozwala zmniejszy¢ koszt dystrybucji towarow, ludzi i mysli. Naczelnym
wyzwaniem polityki przestrzennej Polski jest wyzyska¢ maksymalnie korzysci z rozwoju aglomeracji oraz
minimalizowac¢ negatywne konsekwencje spadku liczby ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej. Stworzenie
sprawnie dziatajgcych aglomeracji jest warunkiem dalszego rozwoju Polski.

0 autorze

Pawet Dobrowolski — gtéwny ekonomista Polskiego Funduszu Rozwoju. Absolwent Harvardu. Prezes
fundacji Swiat Pienigdza. W latach 1989-91 pracowat z profesorem Sachsem. 0d 1995 zajmuje sie doradztwem
gospodarczym — pomaga zarzgdom i wtascicielom spétek w podejmowaniu strategicznych decyzji. W tym
czasie bratudziat w ponad 50 transakcjach kupna i sprzedazy spdtek, z czego okoto 20 doszto do skutku
natgczng sume ok. 1 miliarda euro.

Pomystodawca wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego koncepcji publicznego wystuchania. Autor
ksigzki Podstawy Analizy Finanséw Firm oraz kilkudziesieciu raportéw i artykutow o bankowosci centralnej,
upadtosci, mediach oraz deregulacji. Strazak w Ochotniczej Strazy Pozarnej.
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Zielona transformacja miast
- jak skutecznie wspierac ich rozwoj
ze szczebla centralnego?

*=."™ Pawel Chorazy
Dyrektor Zarzadzajacy Pionem Funduszy Europejskich,
Bank Gospodarstwa Krajowego

Zielona transformacja bedzie miata ogromny wplyw na ksztatt systemow spoteczno-
-gospodarczych, ale i rozwoj przestrzenny Polski, w tym przyszty charakter urbanizacji.
Pod wielka presja pozostana szczegolnie miasta, ktore beda zmuszone zintensyfikowaé
wysitki na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jakie sa najwazniejsze wymiary zielonej
transformacji polskich miast? Gdzie - w tym kontekscie - szukaé low hanging fruits,

a w jakich obszarach mozemy spodziewac sie najwiekszych wyzwan? Ktore instrumenty
oferowane przez BGK beda mogly wspierac¢ proces zmian? Na czym one polegaja i czym
rozni sie ich specyfika w porownaniu z instrumentami oferowanymi w poprzednich latach?

Rozmowe prowadzi Marcin Wandatowski - redaktor publikacji Kongresu Obywatelskiego.

Jakie moga by¢ wymiary zielonej transformacji w polskich miastach sredniej wielkosci?

Nie ma w zasadzie wigkszej roznicy, jesli chodzi o zielong transformacje w miastach duzych i $rednich.
Obszary dziatania sgidentyczne i obejmujg cztery gtowne segmenty, zwigzane z energia, zazielenianiem

i zielono-niebieska infrastruktura, rewitalizacjg oraz gospodarka wodno-sciekowg. Pozostaje jedynie
kwestia skali —w wiekszych miastach wysitek transformacyjny bedzie miat wiekszy wymiar, a w mniejszych
— mniejszy. Bedzie sie to zasadniczo tyczyto wszystkich typdw dziatan: poczawszy od zeroemisyjnego
transportu, przez tworzenie terendw zielonych, rewitalizacje, az po rozwoj zielonej energetyki rozproszone;j.

, ’ Nie ma w zasadzie wiekszej roznicy, jesli chodzi o zielong transformacje
w miastach duzych i Srednich. Obszary dziatania sg identyczne,
pozostaje jedynie kwestia skali - w wiekszych miastach wysitek
transformacyjny bedzie miat wiekszy wymiar, a w mniejszych - mniejszy.

Ktére ze wspomnianych wymiaréw transformacji moga — w generalnym ujeciu — by¢ potencjalnie dos¢
proste do spetnienia, arealizacja ktorych moze sie okaza¢ wiekszym problemem?

Wydaje sie, ze do najprostszych inwestycji mozna w tym kontekscie zaliczy¢ tworzenie zielonych dachow
i scian budynkow. Nie wymaga to skomplikowanych formalnosci, a poprawia jako$¢ powietrza w miescie
oraz niweluje efekt miejskich wysp ciepta. Do tej grupy zaliczytbym tez transport publiczny i dokonujaca sie
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w nim wymiane taboru na zeroemisyjny, jak rowniez projekty, ktére dotyczg budowy sciezek rowerowych,
atakze energetyki odnawialnej. Ta ostatnia bardzo zyskata na popularnosci po rosyjskiej agresji na Ukraine
—zarowno wsrod osob indywidualnych, jak i przedsiebiorcow, czy samorzadow, ktore bardzo chetnie,

np. montujg instalacje fotowoltaiczne na dachach budynkow uzytecznosci publicznej.

Co natomiast zakwalifikowatby Pan do grupy bardziej skomplikowanych przedsiewzieé?

Mysle, ze moga one dotyczy¢ niektorych typow projektow realizowanych przez przedsiebiorstwa komunalne
iwynikac¢ z silnego nacisku na zasade ,hie czyn znaczacej szkody”(DNSH — Do No Significant Harm), ktora

lezy u podstaw promowanego przez Komisje Europejskg zrownowazonego rozwoju. W praktyce owa zasada
wymusza na odbiorcach srodkéw z KPO zwracanie uwagi na szes¢ kluczowych obszarow: tagodzenie zmian
klimatu, adaptacje do tych zmian, wtasciwe uzytkowanie i ochrone zasobow wodnych i morskich, gospodarke
0 obiegu zamknietym, zapobieganie i kontrole zanieczyszczen powietrza, wody i ziemi oraz ochrone

i odtwarzanie bioréznorodnoscii ekosystemow. Koniecznosc¢ spetniania DNSH moze by¢ ograniczeniem przy
realizacji niektorych inwestycji.

Jakie instrumenty oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego moga wspierac¢ zielona transformacje
polskich miast?

Przede wszystkim pozyczka na zielong transformacje miast. To najwiekszy instrument wsparcia,

jakim kiedykolwiek dysponowat BGK — to prawie 40 mld zt z bardzo szerokim katalogiem mozliwosci
wydatkowania. To wtasnie przy wykorzystaniu srodkow z tej puli samorzady beda mogty realizowac projekty,
m.in. zrownowazonej infrastruktury, efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet energii, transportu

i mobilnosci miejskiej czy zazieleniania miast.

, ’ Pozyczka na zielong transformacje miast jest
najwiekszym instrumentem wsparcia, jakim kiedykolwiek
dysponowat BGK - to prawie 40 mld zi z bardzo
szerokim katalogiem mozliwosci wydatkowania.

Realizacja tego typu projektéw przyniesie pozytywne skutki w co najmniej dwoch kluczowych obszarach. Pierwszy
to poprawa jakosci zycia, ktdéra wynika m.in. z czystszego powietrza czy wiekszej ilosci terendw zielonych,

drugi to oszczednosci, ktdre sg zwigzane m.in. zmniejsza konsumpcja energii przez termomodernizacje czy tez
znizszymirachunkami za prad, dzieki wykorzystywaniu energii wyprodukowanej z OZE.

Kto bedzie mdgt skorzystaé z tej pozyczki?

Z pozyczki bedzie mogto skorzystac¢ szerokie spektrum odbiorcow — zaréwno jednostki samorzadu
terytorialnego, jak réwniez przedsiebiorstwa czy instytucje podlegte samorzgdowi, ktére nie sg ani
instytucjami samorzadowymi, ani tez firmami. Jednak bez watpienia instrument ten jest kierowany gtéwnie
do samorzadow i to one beda gtownymi odbiorcami srodkow.

Pragne podkresli¢c, ze omawiany instrument cechuje sie wysokg atrakcyjnoscig od strony finansowej,
zwigzang z bardzo dtugim — nawet 20-letnim — okresem finansowania oraz z preferencyjnym
oprocentowaniem. Z punktu widzenia samorzaddw istotng informacja jest tez to, ze BGK jest gotowy
do podchodzenia w sposoéb indywidualny, ktéry zwieksza elastycznosc¢ instrumentu.

Jakie jeszcze instrumenty znajduja sie w Waszej ofercie?

Jest wsrod nich m.in. grant OZE, przeznaczony dla spotdzielni mieszkaniowych i wspolnot, z ktorego srodki moga
by¢ wydatkowane na zazielenianie przestrzeni oraz dokonywanie oszczednosci energetycznych, zwigzanych
np.ztermomodernizacja. BGK wspiera takze inicjatywy rewitalizacyjne, dlatego tezrozwazamy wystartowanie
jako partner finansujgcy w kontynuacji inicjatyw zwigzanych z rewitalizacjg na obszarach miejskich.
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Jestesmy réwniez partnerem finansujgcym dla przedsiebiorstw w regionalnych programach operacyjnych.
Udzielamy takze tzw. kredytu ekologicznego, ktory ma na celu poprawe efektywnosci energetycznej w mikro,
matych oraz srednich przedsiebiorstwach.

Czym rézni sie specyfika oferowanych obecnie przez BGK instrumentéw w poréwnaniu z tymi, ktore
znajdowaty sie w ofercie w poprzednich latach?

Najkorzystniejsza — i bardzo istotna z naszego punktu widzenia (jako instytucji finansowej) — zmiana dotyczy
pozwolenia na tgczenie w wiekszym stopniu wsparcia zwrotnego, w formie np. pozyczek, ze wsparciem
bezzwrotnym, jak np. dotacji uzupetniajgcych czy umorzen sptaty kapitatu. W poprzedniej perspektywie
finansowej 2014-2020 byto to mozliwe, ale bardzo trudne z praktycznego punktu widzenia. Obecnie zasady
sg prostsze i bardziej przejrzyste, co umozliwia obejmowanie wsparciem zwrotnym réwniez takich projektéw,
ktére w poprzedniej perspektywie nie uzyskatyby wsparcia ze wzgledu na chociazby ograniczenia wynikajace
z kwestii oceny ryzyka.

’ , W poprzedniej perspektywie finansowej 2014-2020 taczenie
wsparcia zwrotnego z bezzwrotnym bylo mozliwe, ale bardzo
trudne z praktycznego punktu widzenia. W obecnym horyzoncie
zyskatlo ono na znaczeniu, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Jesli chodzi o pozostate zmiany, jedna z najistotniejszych jest znaczgce zwigkszenie wymogow w zakresie
srodowiskowym, co wida¢ w szczegolnosci w przypadku KPO. Wyréznitbym takze przechodzenie
zinstrumentow prostszych do bardziej ztozonych —w poprzednich latach mieliSmy znacznie wiecej prostych
instrumentow inwestycyjnych, a w tej chwili pojawia sie wiecej projektéw dedykowanych, wymagajacych

od potencjalnych odbiorcéw przeanalizowania roznych kwestii, zwigzanych np. z ekologicznoscia,
efektywnoscig energetyczna czy digitalizacja. Tego typu instrumenty stanowig ponad potowe portfela, ktéry
zostat nam przekazany do wdrozenia przez ministerstwa oraz samorzady wojewodztw.

O rozmowcy

Pawet Chorazy — Dyrektor Zarzgdzajgcy Pionem Funduszy Europejskich w BGK. Ma ponad dwudziestoletnie
doswiadczenie w zarzadzaniu srodkami europejskimi. Absolwent Uniwersytetu Warszawskiego (1998) i Krajowej
Szkoty Administracji Publicznej(2001). Stypendysta Fundacji Roberta Boscha w Niemczech (2003-2004).
Ukonczyt takze Leadership Academy for Poland(2019)i program IESE Business School: Top Public
Executives(2018).
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Idea Polski policentrycznej

prof. Przemystaw §Ieszyﬁski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa

Jednym z nielicznych pozytywnych skutkow tragicznej strony polskiej historii:

wojen, rozbioréw oraz licznych zmian granic, jest policentryczny system osadniczy.

To najkorzystniejszy - z punktu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju - ukiad,

w ktorym osrodki wieksze ,nie zjadaja” mniejszych i w ktorym pomiedzy poszczegolnymi
miastami zachodza najwieksze efekty synergii. Ten zasob nie zostat nam jednak dany raz
na zawsze - aby moc dalej z niego czerpaé, nalezy odpowiednio zadbac o jego utrzymanie.
W jaki sposob?

Troche historii

Spuscizng tragicznej strony naszej historii: wojen, rozbioréw i ustawicznych przesunie¢ granic, jest m.in. —
na ptaszczyznie uwarunkowan rozwojowych — korzystny policentryzm sieci osadniczej. Mamy szereg
o$rodkow miejskich roznej wielkosci, rozmieszczonych w miare regularnie na terytorium kraju, a pomiedzy
nimi nie ma bardzo duzych roznic wielkosciowych. Jest to w zasadzie jedyny powazniejszy pozytywny skutek
pozostawania Polski w strefie Scierania sie interesow wielkich mocarstw i imperiow, powodujacy wzrost
os$rodkow naréznych obszarach oddziatywania pod rézna jurysdykcja. Nabiera on szczegolnego znaczenia
dzisiaj, kiedy historia przyspieszyta i owe stare-nowe interesy uzewnetrzniaja sie z wielka sita, a do tego

sg coraz lepiej widoczne.

’ , Mamy szereg osrodkow miejskich roznej wielkosci, rozmieszczonych
w miare regularnie na terytorium kraju, a pomiedzy nimi nie ma
bardzo duzych réznic wielkosciowych. Jest to w zasadzie jedyny
powazniejszy pozytywny skutek pozostawania Polski przez wieki
w strefie Scierania sie interesow wielkich mocarstw i imperiow.

Gtownymi ogniwami polskiego policentrycznego systemu osadniczego sg osrodki, ktore rozwinety

sie na terytoriach zaborczych albo jeszcze wczesniej na ré6znego rodzaju ziemiach, w ksiestwach itp.,

w tym w panstwach innych niz Polska. Ich rozwoj stymulowato potozenie jako centréw duzych

regiondéw administracyjno-gospodarczych (Warszawa, Krakéw, Poznan, Wroctaw, Szczecin), rewolucja
przemystowa XVIII-XIX w., ktora na wiekszosci dzisiejszego obszaru Polski dotarta z opoznieniem (Katowice,
t0dz), ale takze rola ,bram”(Gdansk, Gdynia). Te osiem osrodkdéw ma obecnie najlepiej wyksztatcone funkcije
metropolitalne, cho¢ cze$¢ po 1989 r. boryka sie z powaznymi problemami (restrukturyzacja przemystowa
konurbacji katowickiej i ¥ odzi).
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Uksztattowata sie tez sie¢ miast o znaczeniu ponadregionalnym, ktérych uwarunkowania rozwojowe byty
dos¢ podobne, ale albo przegraty, albo musiaty prowadzi¢ walke z konkurencja, albo tezich zaplecze nie byto
tak duze (Bydgoszcz, Torun, Kielce). Co wazne, czesc¢ z tych osrodkow po 1989 r. ros$nie szybko (Biatystok,
Rzeszow), dyskontujgc pozostawanie swego aktualnego zaplecza poza oddziatywaniem innych o$rodkéw,
dominujgcych to zaplecze w czasach historycznych (Wilno, Lwow).

W tej policentrycznej uktadance nie wolno zapominac, ze terytorium Polski sie zmieniato, aw poblizu
obecnych granic lezg niegdys polskie (Il Rzeczpospolita), duze miasta: Lwdw, Wilno, Brzes¢ i Grodno, a takze
inne: Ostrawa, Praga, Drezno i Berlin. Wzdtuz granicy jest tez sporo miast tzw. podwdjnych, w tym na granicy
polsko-niemieckiej nieraz okoto stutysiecznych (Zgorzelec-Gorlitz, Stubice-Frankfurt nad Odra).

Stosownie do uktadu sieci osadniczej ksztattowata sie sie¢ gtéwnych szlakow handlowych. Powstawata
onaw zasadzie w uktadzie heksagonalnym (w przyblizeniu pajeczej sieci lub piasty i szprych), optymalnym
z punktu widzenia efektywnosci transportowo-osadniczej, gdyz suma dtugosci drog roznego rzedu

i tym samym przejazdow w stosunku do liczby i hierarchii miast petnigcych funkcje weztow (zgodnie

z uktadem drog — takze roznego rzedu) jest najlepsza. Te historyczne powigzania funkcjonalne odtwarzane
sg do dzis, jednak nie zawsze dyskontujg wspotczesny, zmieniony (wymuszony) granicami, nowy rozwoj
osadniczy i zmieniajgce sie potrzeby hierarchii osadniczo-transportowej. Na przyktad szlak z Warszawy

(i wczesniej z Niemiec) do Wilna i Moskwy biegt naturalnie przez Biatystok (z rozgatezieniem w Grodnie),
ale juz w latach 70. ub. wieku skierowano go na potudnie przez biatoruski Brze$¢ (odzyto to na krétko

po 1989 r. w postaci osi Paryz-Berlin-Warszawa-Moskwa). Po 2000 r. przywrocono priorytet powigzan

z krajami nadbattyckimi, ale historyczny szlak przesunieto na pétnoc z pominieciem Biategostoku (Via
Baltica). Autostrada z Berlina do Poznania i Warszawy pomija nowe osrodki wojewddzkie, zarowno Gorzow
Wielkopolski, jak i Zielong Gore. A jesli spojrze¢ na stolice Niemiec, to odtwarza sie uktad heksagonalny

w postaci autostrad A2 i A4 oraz S6(szprychy) z kolejnymi tukami tgczgcymi osrodki metropolitalne,
ponadregionalne iregionalne: S3, Al, S19.

Troche teorii

Dlaczego policentryczne systemy osadnicze sg tak korzystne dla rozwoju? Najprosciej ujmujac, nie ma w nich
ujemnych sprzezen zwrotnych, czyli samonapedzajacego, systematycznie wzmacniajagcego sie wymywania
funkcji. Mowigc kolokwialnie, wiekszy nie zjada mniejszego. Zachowuje sie wzgledna réwnowaga miedzy
wszystkimi osrodkami w systemie miast. Nastepnie mamy do czynienia z efektami synergii, w wyniku

czego suma mas osrodkéw jest wieksza, niz wynikatoby to z prostego zsumowania. Nastepuje wzmacnianie
sumarycznego potencjatu. Lepsza jest tez dostepnosc¢ przestrzenna. W uktadach policentrycznych nizsze

sg jednostkowe koszty obstugi powigzan i nawigzywania relacji, a wiec systemy te sg bardziej konkurencyjne
gospodarczo.

’ , Policentryczne systemy osadnicze sg tak korzystne
dla rozwoju, gdyz - méwiac kolokwialnie - wiekszy
nie zjada mniejszego. Zachowuje sie wzgledna rownowaga
miedzy wszystkimi osrodkami w systemie miast.

Wiedza o korzysciach wynikajgcych z posiadania systemu policentrycznego jest znana w krajach
rozwinietych, dlatego np. w planowaniu strategicznym Unii Europejskiej (Agenda Terytorialna 2030)
przywigzuje sie do tego tak duzg wage'. Co ciekawe, idea ta czesciowo wyptyneta z Polski za sprawg
m.in. prof. Kazimierza Dziewonskiego, ktory w latach 70. ub. wieku zaszczepiat jg wraz ze swymi uczniami

'Zob. Agenda Terytorialna 2030, https://territorialagenda.eu/ [dostep online].
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i wspotpracownikami(prof. Piotr Korcelliiin.) w krajach 6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.
Na tym tle Polska w Europie cechuje sie jednym z najwyzszych wskaznikow policentrycznos$ci: podobnie
m.in do Niemiec, w ktérych uktad ten takze wynika z czynnikow historycznych i prawidet rozwoju terytorium
rozbitego jeszcze w XIX w. na wiele ksiestw i regiondéw funkcjonalnych.

Na drugim biegunie sa takie kraje, jak np. Wegry, Hiszpania czy Finlandia, w ktorych znaczna, niekiedy
dominujaca, cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego koncentruje sie w jednym miejscu (Budapeszt,
Madryt — cze$ciowo z Barcelong, Helsinki). Posrodku sg m.in. Francja, Wtochy i Butgaria. Dominacja jednego
lub dwoch gtéwnych osrodkéw w duzych terytorialnie krajach powoduje na 0go+t silne ujemne sprzezenia
zwrotne i efekty wymywania kapitatéw roznego rodzaju (ludzkiego, finansowego).

Wspotczesne i prognozowane zmiany w systemie osadniczym

Wspétczesnie w Polsce mamy do czynienia z kilkoma gtéwnymi procesami w systemie osadniczym,
wynikajacymi gtownie z demografii i bezwzglednej depopulacji kraju. W sensie potencjatu
demograficznego, a co zatymidzie — gospodarczego — po pierwsze jest to kurczenie sie wiekszosci
miast (okoto 80% ich liczby w Polsce), w tym zwtaszcza $rednich i matych, a sposérod najwiekszych — todzi
i zespotu miast konurbacji katowickiej. Po drugie, jest to szczegalnie silny wzrost miast aglomeracyjnych,
zwigzany z suburbanizacja, w tym czynnikami $rodowiskowymi(lepsze warunki zycia) i ekonomicznymi
(nizsze koszty zakupu mieszkan). Po trzecie, w Polsce wyksztatcita sie tzw. wielka pigtka osrodkdw,
ktore stale rosng (Warszawa, Krakéw, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw). Nie zawsze jest to wykazywane

w oficjalnej statystyce: zwtaszcza stolica Polski ma z pewnoscig juz ponad 2 min statych mieszkancow
(nie liczac uchodzcow ukrainskich). 0d tych trzech gtéwnych prawidtowosci sg wyjatki: wérdd wiekszych
miast (poza ,wielka piatka”) na wschodzie do$¢ intensywnie rosnie Biatystok i Rzeszow, a wérad srednich
—napoétnocy Etk i Kotobrzeg. Pierwsze z nich (podobnie jak Biatystok i Rzeszéw) dyskontuje opdznienie
urbanizacyjne wschodniej czes$ci kraju, drugie — korzysta z rozwoju funkcji turystyczno-uzdrowiskowych,
rehabilitacyjno-zdrowotnych itp.

, ’ Wspotczesnie 80% polskich miast sie kurczy, natomiast
szczegolnie silny wzrost dotyczy grupy miast aglomeracyjnych,
zwigzanych z suburbanizacja. W ostatnich latach
wyksztalcila sie tez w naszym kraju tzw. wielka piagtka
osrodkow, ktore stale rosng - w jej sktad wchodza:
Warszawa, Krakow, Poznan, Trojmiasto oraz Wroctaw.

W warunkach niskiej dzietnosci(jednej z najnizszych na $wiecie) kluczowym czynnikiem rozwoju
demograficznego stajg sie migracje. Ich konsekwencjg jest m.in. wyrownywanie niedobordéw na rynku pracy,
w tym popytu ze strony rozwijajgcej sie gospodarki osrodkow miejskich. O atrakcyjnosci miast pod tym
wzgledem decyduje jednak nie tylko sam bilans naptywow i odptywdw. To takze odlegtos¢ przemieszczen:
jesliosoba np. zKaszub migruje w poszukiwaniu pracy i lepszego miejsca do zycia do Warszawy,

zamiast do pobliskiego Tréjmiasta, oznacza to, ze sita przyciggania stolicy Polski jest znacznie wieksza.
Jesli przemnozymy te pokonywane odlegtosci liczbg migrantow (jest to wiec jakby praca migracyjna),

to otrzymamy dos$¢ uniwersalny i poréwnywalny wskaznik atrakcyjnos$ci migracyjnej dla r6znych miast?.
Zobrazowano to na mapie ponizej.

2p. Sleszynski, Koncepcja nowego wskaznika atrakcyjnosci migracyjnej i jego zastosowania, ,Czasopismo Geograficzne” 2020, nr 91(1-2),
s. 37-58.
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Ryc. 1. Atrakcyjno$¢ migracyjna miast w latach 1989-20213

W roku 1989 system osadniczy byt blizej rownowagi, tj. stosunkowo wiele srednich i duzych osrodkéw

miato dodatni bilans atrakcyjnosci. W roku 2021 sytuacja jest diametralnie inna. Z jednej strony widzimy
dodatnig ,wielkg pigtke” wraz z przylegtosciami(miasta stref podmiejskich), z drugiej — bardzo liczng,

wrecz przyttaczajgca liczbe osrodkow o charakterze ujemnym. W grupie tej znajduje sie wiele miast

$rednich — regionalnych i subregionalnych, takze obecnie wojewddzkich (Bydgoszcz, Czestochowa, Gorzéw
Wielkopolski, Katowice, Kielce, Lublin, £6dz, Radom, Szczecin, Watbrzych, Wtoctawek). To osrodki, ktore
najbardziej stracity w wyscigu transformacyjnym po 1989 roku. Przyczyn tego zjawiska jest wiele, ale jego opis
to zadanie nainne opracowanie (przeskalowanie znaczenia w latach 70. ub. wieku, reforma administracyjna
roku 1999, kurczenie sie zasobdw migracyjnych w naturalnych zlewniach, konkurencja ,wielkiej pigtki”iinnych
miast, decyzje inwestycyjne korporacji zagranicznychiin.).

$Na podstawie: P. Sleszynski, Migracje wewnetrzne w: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2020-2021, red. D. Bojarska-Lis, M. Budzinski,
E. Kowalczyk, Rzagdowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2021.
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Wiele wskazuje na to, ze polaryzacja systemu osadniczego bedzie sie pogtebia¢. Zgodnie z wszelkimi
dostepnymi prognozami demograficznymi, liczba ludnos$ci Polski ma coraz szybciej spadac. Jeszcze bardziej
skurcza sie i tak juz ,wyssane”zlewnie migracyjne miast, a niska dzietno$¢ bedzie pogtebiac¢ ujemne saldo
ruchu naturalnego. Rdbwnoczesnie wystepowac beda coraz silniejsze niedobory na rynku pracy. Okoto

2050 r. w zasadzie wyréwna sie liczba oséb w wieku produkcyjnym i liczba miejsc pracy* — co oznacza, ze aby
utrzymac réwnowage popytowo-podazowa, cata dorosta(wiek produkcyjny) populacja Polski musiataby
pracowac. Oczywiscie, nie jest to mozliwe i z pewnoscia nasili sie imigracja zagraniczna, ktoraliczona bedzie
zapewne w milionach pracownikdw. Imigracja ta byta juz zresztg wyrazna przed wojng w Ukrainie, jak i przed
pandemiag COVID-19, w tym w wielu miastach miata znaczacy udziat w rynku pracy®.

, , Okoto 2050 r. w zasadzie wyrowna sie liczba osob w wieku
produkcyjnym i liczba miejsc pracy - co oznacza, ze aby
utrzymaé rownowage popytowo-podazowa, cata dorosta
(wiek produkcyjny) populacja Polski musiataby pracowaé.
W konsekwencji nasili sie imigracja zagraniczna, ktora
liczona bedzie zapewne w milionach pracownikow.

Na rynku krajowym nasili sie konkurencja miedzyregionalna i wewnatrzregionalna, w ktérej wygranymi bedg
duze, silniejsze miasta, ale odbedzie sie to kosztem stabszych, w réoznych uktadach: ,wielka pigtka” —inne
miasta, stolice wojew6dztw — miasta powiatowe, w tym subregionalne, a nade wszystko Warszawa —reszta
kraju. Oznaczac¢ to bedzie stabniecie mniejszych osrodkéw i ich ,wypadanie”z dotychczasowej hierarchii
osadniczo-funkcjonalnej. Wiele miast subregionalnych i powiatowych, a by¢ moze takze niektore wojewodzkie,
nie bedzie w stanie petni¢ swych funkcji z powodu degradacji i zbyt niskiej bazy ekonomicznej. Stawia to pod
znakiem zapytania racjonalnos¢ aktualnego podziatu administracyjno-terytorialnego oraz podkresla stabos¢
szczebla powiatowego i niewydolnos¢ wyludniajgcych sie gmin.

System policentryczny nie jest wiec dany raz na zawsze. Oczywiscie, procesy, o ktérych pisze, zachodza

w skali mierzonej nie latami, tyko dekadami i stuleciami. Prawdopodobnie jednak w przewidywalnej
przysztosci —jednego, dwoch pokolen, nie da sie zatrzymac degradacji wielu miast. Mozna jednak ten proces
wyhamowac i ostabi¢, a niekiedy nawet starac sie o restytucje i wzrost znaczenia tych osrodkow.

, , Na rynku krajowym nasili sie konkurencja miedzyregionalna
i wewnatrzregionalna, w ktorej wygranymi beda
duze, silniejsze miasta, ale odbedzie sie to kosztem
stabszych, w réznych uktadach: ,wielka piatka” - inne
miasta, stolice wojewodztw - miasta powiatowe, w tym
subregionalne, a nade wszystko Warszawa - reszta
kraju. Czy proces ten mozna wyhamowaé i ostabic?
4P, Sleszynski, Demograficzne wyzwania rozwoju regionalnego Polski, Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
t.183, s. 225-247.

5A. Gorny, P. Sleszynski, Exploring the spatial concentration of foreign employment in Poland under the simplified procedure, ,Geographia
Polonica” 2019, nr92(3), s. 331-345.
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W kierunku policentryzacji i deglomeracji regionalnej oraz koncentracji lokalnej

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan jest konstatacja, ze pomimo postepujacej erozji demograficznej

i polaryzacji osadniczej wcigz posiadamy policentryczng sie¢ miast i dzieki temu zaréwno w uktadzie
krajowym, jak i w uktadach regionalnych mozemy mie¢ wptyw na bardziej zrownowazony rozwoj. Ten
policentryzm powinien by¢ kotem zamachowym, a co najmniej hamulcem bezpieczenstwa w ksztattowaniu
struktur przestrzennych, w tym organizacji terytorialnej. Aby tak sie stato, konieczne jest jednak
przeformutowanie polityki regionalnej i lokalnej, w tym dostrzezenie kluczowych, a nie zawsze i do konca
prawidtowo diagnozowanych mechanizmow rozwoju terytoridw.

W tym miejscu chciatbym wysnuc¢ teze, ze mamy w tej dyskus;ji zle postawiony dylemat: rozwoj spolaryzowany
(polaryzacyjno-dyfuzyjny) czy zrownowazony. Obydwie koncepcje da sie pogodzi¢. Rozwdj powinien by¢
rownowazony regionalnie, zgodnie z zasadg policentrycznosci, a skoncentrowany lokalnie. Biegunami
wzrostu nie powinny by¢ odrebne osrodki, ale ich wspdlnie powigzana sie¢. Jest to koncepcja sformutowana
pierwotnie gtownie przez prof. Piotra Korcellego pod nazwa ,Polska Metropolia Sieciowa” podczas prac
Zespotu Eksperckiego nad Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju®.

, ’ Wybor miedzy rozwojem spolaryzowanym a zrownowazonym
jest pozornym dylematem. Obydwie koncepcje da sie pogodzié.
Rozwaj powinien by¢ rownowazony regionalnie, zgodnie
z zasada policentrycznosci, a skoncentrowany lokalnie.

Po pierwsze —ijest to fundamentalne pytanie — trzeba zastanowic sie, o jakg sie¢ osadniczg i system

miast, w warunkach silnej depopulacji, powinno nam chodzi¢ w przysztosci. Czy mamy nadal utrzymywac,
anawet stymulowac rosngce niedopasowanie systemu administracyjno-terytorialnego w stosunku

do osadniczo-funkcjonalnego, czy nalezy co$ z tym zrobi¢? Odpowiedz powinna by¢ jednoznaczna:

nalezy dokonac rehierarchizacji systemu administracyjno-terytorialnego, czyli z jednej strony postawic

na faktycznie istniejgce metropolie (wspomniana ,wielka pigtka” plus niedomagajace £ 6dz i Katowice),

by¢ moze jeszcze inne, az drugiej — wzmocnic¢ szczebel regionalny (niewojewddzkie miasta o potencjale
100-200 tys. mieszkancéw). Piszac o miastach regionalnych, mam na mysli osrodki, takie jak (alfabetycznie):
Bielsko-Biata, Czestochowa, Elblag, Grudzigdz, Kalisz, Koszalin, Legnica, Ptock, Radom, Stupsk, Tarnow,
Watbrzych, Wtoctawek. Majg one w wiekszosci wyraznie wyksztatcone funkcje regionalne, jednak borykaja
sie z nieraz bardzo silnym spadkiem ludnosci(Watbrzych od 1989 r. stracit az 20% ludnosci, i to rejestrowane;j
— skala depopulacji wskutek nierejestrowanego odptywu jest zapewne wieksza). Jest tez kilka uktadow
wielobiegunowych o tgcznym sporym potencjale — najbardziej znane, i wsrod ktorych sg juz w wiekszosci
formalnie zawigzane porozumienia o wspotpracy, to Kalisz-Ostrow Wielkopolski(z Pleszewem i innymi
gminami), ,Czwérmiasto”, czyli Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Nisko i Sandomierz, Legnicko-Gtogowski Obszar
Funkcjonalny czy Koszalin-Kotobrzeg-Stupsk.

Powinna nastapic¢ tez racjonalizacja sieci subregionalnej. Wiele miast jest aktualnie niedowartosciowanych
pod wzgledem petnienia funkcji (z grubsza sag to miasta na prawach powiatu), inna grupa —jest lub

bedzie przewartosciowana. W roku 1999 byto 28 miast-stolic powiatow o liczbie ludnosci ponizej

10 tys. mieszkancow, aw 2021 —juz 38. Osrodki te nie sg zdolne petni¢ powazniejszych funkcji
ponadlokalnych, wraz z uptywem czasu stajac sie zapleczem podstawowej obstugi, np. dlarolnictwa

i turystyki. Wraz z ubytkiem ludnosci, zwtaszcza w wieku produkcyjnym, tracg swa baze ekonomiczng

i miejsce w hierarchii funkcjonalno-osadniczej.

5P. Korcelli, M. Degorski, D. Drzazga, T. Komornicki, T. Markowski, J. Szlachta, G. Wectawowicz, J. Zaleski, J. Zaucha, Ekspercki projekt
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, t. 122, Warszawa 2010.
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Odrebnym problemem jest racjonalizacja miast i ich wiejskich odpowiednikow, tzw. gmin obwarzankowych.
Jest w Polsce ponad 150 takich uktadow: mogtyby to by¢ gminy miejsko-wiejskie, a niekiedy mozna bytoby
te jednostki potgczyc (casus Zielonej Gory). Usprawnitoby to z pewnoscig zarzadzanie, zmniejszytoby koszty
jednostkowe na obszarach silnie powigzanych przez np. dojazdy do pracy, do szkét, usprawiedliwitoby koszty
utrzymaniai przychody samorzadow.

Droga do wsparcia powyzszej policentryzacji jest deglomeracja funkcji wyzszego rzedu. Nie wszystko musi

sie lokowa¢ w Warszawie, a w uktadach wojewodzkich — w ich stolicach. Wiele panstw prowadzi polityke
deglomeraciji. Potrzeba jednak zachowac ostroznosc¢: nie chodzi tu o ,rozsmarowanie” okoto 100 urzedow
centralnych po miastach $rednich w catym kraju (koncepcja taka pojawita sie okoto 2017 r. i cho¢ autor tego
tekstu generalnie wspierat te ideg, wcale nie o takie rozdrobnienie deglomeracyjne mu chodzito’), ale raczej

o szukanie pewnych racjonalnych, uzasadnionych koncentracji. Na przyktad lokalizacji gtéwnych instytucji
gospodarczych w konurbacji katowickiej (wraz z Centralnym Portem Komunikacyjnym z uwagi na pobliski Krakow
i Ostrawe), kulturalnych —w ¥ odzi, gietdy papierow warto$ciowych w Poznaniu, stuzb geodezyjno-satelitarnych
w Olsztynie czy agend srodowiskowych (wraz z Ministerstwem Srodowiska) w Biatymstoku. Z kolei deglomeracja
typowych miast srednich(jak Chetm, £omza czy Pita) powinna polegac na reindustrializacji i zachetach
(adlaspotek panstwowych — by¢ moze powinnosci) dla lokalizacji funkcji przemystowych, logistycznych itp.

To ostatnie powinno by¢ atutem konkurencyjnym Polski wobec potrzeb bezpieczenstwa produkcyjnego (w tym
zywnosciowego) oraz skracania tancuchéw dostaw w coraz bardziej niespokojnym $wiecie.

, , Nie wszystko musi sie lokowa¢ w Warszawie, a w uktadach
wojewodzkich - w ich stolicach. Wiele panstw prowadzi polityke
deglomeracji. Potrzeba jednak zachowac ostroznosé: nie
chodzi tu o ,rozsmarowanie” okoto 100 urzedow centralnych
po miastach srednich w catym kraju, ale raczej o szukanie
pewnych racjonalnych, uzasadnionych koncentraciji.

Przeformutowania wymaga polityka mieszkaniowa, jako ze gtownym mechanizmem polaryzacyjnym, obok
wyptukiwania funkcji réznego typu, sa migracje ludzi w poszukiwaniu pracy i lepszego zycia. Programy typu
.Mieszkanie+" powinny by¢ nakierowane wytgcznie na miasta niewojewddzkie, w tym powiatowe: sprzyjatoby
to koncentracji ludnosci. Na wsi wcigz istniejg, cho¢ kurczace sie, nadwyzki ludnosci rolniczej i okotorolniczej
(formalna urbanizacja w Polsce to okoto 60%). Szacowane s3 (IRWiR PAN) na 1,5 mIn, moze nawet 2 min osob.
To powazny zasob, bo gdyby tylko 1/3 tego potencjalnego strumienia migracyjnego skierowac na miasta
srednie, wowczas spadek ludnosciowy mozna by powaznie wyhamowac. Warunkiem sg atrakcyjne miejsca
pracy (mozliwe dzieki deglomeracji przemystu i ustug), praca hybrydowa, podnoszenie warunkow i jakosci
zycia, w tym satysfakcjonujgca oferta kulturalna dla mtodych ludzi. Ostatni Kongres Matych i Srednich Miast
w Chetmie (kwiecien 2023 r.) zorganizowany w nowej, nowoczesnej miejskiej bibliotece pokazat, ze nawet

w stosunkowo nieduzych miastach moga powstawac interesujgce inwestycje w tym zakresie.

Jesli chodzi o argument koncentracji, jest on wazny z powodu silnego rozproszenia zabudowy, wynikajgcego
zarowno z czynnikow historycznych (polityka zaborcza na obszarach wiejskich), jak i wspdtczesnych
(wadliwe prawo przestrzenne, generujgce chaos przestrzenny i urban spraw/ w strefach urbanizacji miejskigj
i turystycznej).

Miasta nie wiszg w prozni przestrzennej, nie sg rowniez tylko hostem w internecie: trzeba je wigzac tradycyjng
(drogi, koleje), efektywng i racjonalng siecia transportowg. W tym kontekscie konieczne jest dostosowanie
potaczen réznego rzedu do hierarchii osadniczo-funkcjonalnej miast. Niestety, poczyniono dotychczas wiele

7P. Sleszynski, Polska $rednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeraciji w Polsce, Klub Jagielloniski, Warszawa 2018.
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btedow w tym zakresie. Wiele gtéwnych weztdw miedzy autostradami i drogami ekspresowymi znajduje
sie w zbyt matych miejscowosciach, drogi te zbyt czesto omijaja stolice regionalne (wspomniany casus
Biategostoku i Via Baltica, ale takze np. Olsztyna). Ogranicza to naturalne tworzenie sie centrow wymiany,
logistykiitp., wystepuje efekt tunelowy. Generalnie sie¢ transportowa powinna wzmacniac policentryczny
uktad osrodkow miejskich, a nie go destabilizowac¢: gtéwny wezet dla ruchu samochodowego zlokalizowano
w Strykowie (zamiast blizej Warszawy), wskutek czego do Trojmiasta ze stolicy kraju jeszcze niedawno
najszybciej jechato sie przez£6dz, znacznie wydtuzajac trase —20% w stosunku do S7. Z kolei trasa S7
omija Olsztyn i biegnie przez stosunkowo mate miasta. Tymczasem z punktu widzenia ksztattowania
policentrycznej sieci powigzan, najbardziej potrzebna w tym regionie bytaby tgcznikowa trasa S10 (wzd+tuz
Wisty do Torunia/Bydgoszczy), wtgczajgca w sie¢ szybkiego ruchu i aktywizujgca Ptock i Wtoctawek oraz
dajgca wyjscie na oderwany komunikacyjnie od centrum kraju Szczecin. Jesli kiedy$ powstanie taka trasa,
to wowczas ktos moze sie zapytac, po co S7 na pdtnoc od Warszawy i do tego z boku Olsztyna?

’ ’ Miasta nie wisza w prozni przestrzennej, nie sg rowniez
tylko hostem w internecie: trzeba je wigzac¢ tradycyjna
(drogi, w tym koleje), efektywng i racjonalng siecig
transportowa. Ta z kolei powinna wzmacnia¢ policentryczny
uktad osrodkow miejskich, a nie go destabilizowac.

Generalnie sie¢ transportowa powinna odwzorowywac potencjalne cigzenia aglomeracji i miast, aby uzyskiwac
m.in. wspomniane efekty synergii oraz zmniejszac¢ koszty nawigzywania relacji, w tym czasy przejazdu(ryc. 2.).
Badania sprzed kilkunastu lat pokazywaty, ze w zbiorze miast powyzej 100 tys. mieszkancéw tzw. sprawnos$¢
macierzowa drogami szybkiego ruchu(dostepnos¢ w macierzy okoto 40 miast, wazona odlegtoscig —im
osrodki bardziej od siebie oddalone, tym waga relacji mniejsza) w roku 1989 wynosita 22%, w roku 2008 — 30%,
adla2015r. szacowano jg na63%®8. W tym ostatnim przypadku w obliczeniach byt to w przyblizeniu stan obecny,
ale wraz z ukonczonymi w catosci S7, S171 S19(co do dzis sie nie udato), a zatem wskaznik tej sprawnosci

jest dzisiaj z pewnoscia nizszy. Co wiecej, zaktadajac intensywne tempo rozwoju sieci drég ekspresowych

i autostrad, osiggniecie wskaznika stuprocentowego oszacowano na okoto 2040 rok.

A zatem, pomimo spektakularnego rozwoju sieci drogowej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, wcigz
istniejg powazne braki w zespoleniu sieci transportowo-osadnicze]. Aktualnie (wiosna 2023 r.) nadal nie

sg potgczone mozliwie najkrétsza trasg na catym odcinku Warszawa z Krakowem (dwa gtowne osrodki
metropolitalne) czy Katowice z Poznaniem. Mankament ten w najwiekszym stopniu dotyczy sgsiadujgcych
osrodkow wojewodzkich (Biatystok-0lsztyn, Kielce-£0dz, Lublin-Kielce i in.). Ciezki ruch tranzytowy
przechodzi przez $rodek Warszawy (przy mglistych, a na pewno spéznionych perspektywach na tzw. wielka
obwodnice), cojest kuriozum na niespotykana skale w cywilizowanych krajach. W takich warunkach, przy
braku hierarchizacjii priorytetyzacji najwazniejszych potgczen w ostatnich dekadach, trudno méwicé

o pierwszorzednym wspieraniu policentrycznego uktadu sieci osadniczej i policentrycznego uktadu powigzan
funkcjonalnych. Cho¢ trzeba przyznac, ze po okoto 2004 r. zrobiono wiele, aby przetamac nieefektywny,
tranzytowy, docelowy uktad sieci drég szybkiego ruchu w Polsce (osie potnoc-potudnie i wschdd-zachod
promowane od lat 80. w zwigzku m.in. z potrzebami wojskowymi bytego Uktadu Warszawskiego, czyli
skupienie sie wytgcznie na rownoleznikowych A2 i A4, a nastepnie na potudnikowych A1i S3).

8P, Sleszynski, Rozwoj nowoczesnej drogowej sieci transportowej a efektywnosc potqczen gtéwnych ogrodkow miejskich (1989-2015),
LAutostrady”, nr7,s.50-53.
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’ ’ Pomimo spektakularnego rozwoju sieci drogowej po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, wciaz istnieja powazne braki
w zespoleniu sieci transportowo-osadniczej. Aktualnie nadal
nie sg potaczone mozliwie najkrotsza trasa na calym odcinku
Warszawa z Krakowem czy Katowice z Poznaniem. Mankament
ten w najwiekszym stopniu dotyczy sasiadujacych osrodkow
wojewodzkich (Biatystok-Olsztyn, Kielce-Lodz, Lublin-Kielce i in.).

Oile korytarze drogowe o wysokich parametrach techniczno-funkcjonalnych juz niezle (cho¢ dopiero

po dwdch dekadach bardziej intensywnej rozbudowy) odwzorowujg potrzeby spojnosci policentrycznej

sieci osadniczej osrodkow wyzszego rzedu (a przynajmniej plany rozwoju szybkich drog nie sa nastawione
niemal wytgcznie na tranzyt), o tyle wcigz tego warunku nie spetnia system kolei. Istotng role odgrywaja

tu uwarunkowania jeszcze z czasow zaborow, tj. odrebne systemy kolejowe panstw zaborczych, jak tez celowa
polityka omijania liczacych sie i potencjalnie rozwojowych osrodkéw (np. na trasie warszawsko-petersburskiej
w drugiej potowie XIX w.). Trudno postronnemu obserwatorowi bytoby jednak uwierzy¢, ze tego typu czynniki
oddziatujg po grubo ponad 100 latach od rozbudowy tej sieci, a nawet byty wzmacniane po 1989 . (rozbiorka
linii kolejowych na taka skale w tak duzym kraju niespotykana w dziejach wspdtczesnego $wiata®).

Niestety, ambitne plany rozbudowy sieci, zwtaszcza w zwigzku z programem kolejowym CPK, nie koreluja
zpolicentryczna siecig miast, ale wrecz pogtebiajg monocentryczny system transportowo-osadniczy.

W specjalnie na ten temat przygotowanym w 2020 r. stanowisku Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN"mozemy przeczytac, ze Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji CPK ,jest dokumentem
redefiniujgcym uktad transportowy kraju, a tym samym zmieniajgcym podstawy organizacji przestrzennej
Polski oraz, ze zaproponowany uktad nowych oraz modernizowanych linii kolejowych stwarza zagrozenie dla
policentrycznego rozwoju kraju. Policentryczna (wieloo$rodkowa) struktura osadnicza Polski jest atutem
wyrozniajgcym na skale europejskg (podobny uktad posiadaja tylko Niemcy). Sprzyja ona rownowazeniu
rozwoju i przeciwdziata nadmiernej koncentracji funkcji gospodarczych (PKB).(...) Proponowana obecnie
koncentracja inwestycji na kierunkach do CPK (a w praktyce do stolicy) oznacza natomiast wzmocnienie uktadu
monocentrycznego i relatywne ostabienie bezposrednich wiezi miedzy innymi metropoliami. Proponowany
monocentryczny uktad bytby tez w znacznie mniejszym stopniu odporny na rozmaite zagrozenia”.

, , Niestety, ambitne plany rozbudowy polskiej sieci kolejowej,
zwlaszcza w zwiazku z programem kolejowym CPK,
nie korelujg z policentryczng siecia miast, ale wrecz pogitebiaja
monocentryczny system transportowo-osadniczy.

Jaki powinien by¢ zatem uktad optymalny? Nastawiony na wiecej powigzan skosnych i miedzyregionalnych,
tj. taczacych np. Biatystok ze Szczecinem przez Olsztyn i Gdansk, a nie przez przesiadke pod Warszawa

w Baranowie. Argumentowane w zwigzku z inwestycjg polepszenie dostepu srednich miast do Warszawy
powinno nastepowac przez osrodki regionalne. Plan rozbudowy zdecydowanie przeszacowuje znaczenie
dostepnosci szybka kolejg z mniejszych miast: zwyczajnie zabraknie tam popytu na podroze do Warszawy.

0Z. Taylor, Rozwdj i regres sieci kolejowej w Polsce, ,Monografie”, nr 7, Instytut Geografiii Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa 2007.

' Stanowisko Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk w sprawie Strategicznego Studium
Lokalizacyjnego CPK, Warszawa, 5.03.2020, https://kpzk.pan.pl/images/END_firmowy_stanowisko_SSL_CPK.pdf[dostep online].
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Potrzebna jest tez deglomeracja finansowa. Po pierwsze, uszczelni¢ nalezy nie tylko drenaz kapitatu
ludzkiego, ale i finansowego. Pienigdze wypracowane w uktadach lokalnych sg ,wysysane”w roznych
relacjach —z kraju za granice, z matych miast i gmin do Warszawy lub do stolic wojewddztw itp. By¢ moze
jakims rozwigzaniem bytoby wprowadzenie walut lokalnych, np. zwigzanego terytorialnie bonu na kazde
narodzone dziecko. Taki bon obowigzywatby tylko w danym miescie lub powiecie, a mozna by nim byto
pokrywac optaty za lokalne wydatki, ptaci¢ za ustugi, w sklepach itd. Reformy wymaga system redystrybucji
podatkowej PIT, a zwtaszcza CIT: jest on gteboko niesprawiedliwy, a nawet antyrozwojowy. Ale nie dlatego,
Ze tracg na tym najwieksze miasta, na czele z Warszawa (jest to nieporozumienie, o czym mowa dalej). Chodzi
o to, ze znikoma cze$¢ gmin ma bardzo wysokie profity z racji lokalizacji bardzo duzych zaktadow, gtownie
przemystowych. Podatki lokalne, a zwtaszcza dochody z podatkéw nie pobudzajg do przedsiebiorczosci.
Sasiadujace i zwigzane funkcjonalnie gminy nie majg z tego nic, choc¢by na utrzymanie drég, po ktérych
codziennie jadg ich mieszkancy-pracownicy, aby pomnazac zyski wielkich fabryk.

Jesli chodzi o status podatkowy Warszawy, to nie mozna do konca zgodzi¢ sie zdos¢ powszechna teza,

ze Warszawa traci wskutek ,janosikowego”. Jest to odwrdcenie myslenia o zwigzkach przyczynowo-
-skutkowych powstawania i redystrybucji bogactwa. Pozycja i dominacja Warszawy wynika z jej stotecznosci,
ktora w Polsce jest silnie zwigzana z gospodarczymi funkcjami kontrolno-zarzadczymi, czyli siedzibami
najwiekszych spotek. Spotki te ptacg podatki w Warszawie (z tym jest rdznie, zwtaszcza w przypadku firm
zagranicznych, choé trzeba przyznac, ze w ostatnich latach coraz lepiej), ale zyski bardzo czesto pochodza

z dziatalnosci w catym kraju. Jest to miedzy innymi opisany wczesniej drenaz finansowy bankow czy sieci
handlowych i ustugowych. Stanowi to jeden z kluczowych mechanizméw polaryzacji spoteczno-gospodarczej
kraju i frustracji prowincji, przez co nastepuje takze drenaz ludzki(obok finansowego) oraz w konsekwencji
ostabianie policentryzmu w réznych uktadach regionalno-funkcjonalnych. Gdyby chcie¢ usprawiedliwi¢

ten stan rzeczy (w sensie fair play, a nie bronienia sie argumentami), to nie tylko ,janosikowe” jest tu jaka$
forma zadosc¢uczynienia znaczacej przewagi lokalizacyjno-administracyjnej, ale tez mieszkancy regionu
funkcjonalnego (strefa dojazdéw do pracy), a by¢ moze wojewddztwa lub nawet catego kraju mogliby mie¢
jakis udziat we wptywie na wtadze miasta(obecnie wtadze te wybierajg wytacznie stali, zameldowani
mieszkancy).

Zakonczenie

Polska posiada policentryczny system osadniczy, z ktérego wcigz nie potrafi efektywnie korzystac. Kluczowe
jest zrozumienie, ze system ten tworzyt sie wieki i wcigz ewoluuje. Fundamentalna zmiana procesow
demograficznych w Polsce, jaka jest bezwzgledny spadek liczby ludnosci(formalnie od roku 2000, a faktycznie
zapewne od lat 1990-1995 w zwigzku z silng, stabo zarejestrowang, emigracjg zagraniczng — a w rzeczywistosci
najwiekszym exodusem w historii kraju), powinna pociggac za sobg zmiane myslenia o docelowym

(w perspektywie kilku dekad) systemie administracyjno-osadniczym. Réwniez pogodzenie sie ztym, Ze cze$c¢
miast nie bedzie w stanie wypetniac¢ swoich dotychczasowych funkcji, a czes¢ gmin z tego samego powodu
trzeba bedzie potaczy¢. Wcigz jednak istniejg mozliwosci, aby w niektérych chociaz regionach kraju temu
przeciwdziatac¢, a co najmniej tagodzi¢ negatywne procesy, zwigzane nie tylko zbezwzglednym ubytkiem
ludnosci, ale jeszcze powazniejszym w skutkach spotecznych i dla budzetow publicznych starzeniem sie

i generalnie deformacjami struktury wieku i ptci(w Polsce wystepuje szczegdlnie wysoki odptyw z peryferii
kobiet w wieku matzenskim). Tylko czesciowo zniweluje to wzrost imigracji zagranicznej, ktory jest nieunikniony:
imigranci ci beda osiedlac sig, zgodnie z obserwowanym trendem, gtdwnie w najwiekszych miastach, a takze

w osrodkach przemystowych na zachodzie i potudniu kraju. Réwniez migracja typowo uchodzcza charakteryzuje
sie tendencja do lokalizacji szczegolnie w najwiekszych miastach. Innymi stowy, wzrost imigracji zagranicznej
bedzie raczej pogtebia¢ roznicowanie sie systemu miast i tym samym spadek jego policentrycznosci.

Rozwigzanie problemow zwigzanych z degradacja systemu osadniczego staje sie szczegdlnie wazne

po pandemii COVID-19 i w warunkach wojny na Wschodzie. W pierwszym przypadku chodzi o takie
wzmocnienie policentrycznego systemu osadniczego, aby w jak najwiekszym stopniu wspomagat

on samodzielno$¢ produkcyjno-ustugowa, by by¢ odpornym na r6znego rodzaju kryzysy. Moze by¢ to zwigzane
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zwtaszcza z deglomeracja funkcji wyzszego rzedu w réznych uktadach (stolica kraju — duze osrodki
regionalne, stolice wojewodztw — miasta subregionalne), reindustrializacjg typowych érednich miast (to tutaj
sg szczegolnie uzasadnione przestanki z uwagi na odtwarzanie tzw. stref zywicielskich), precyzyjna polityka
migracyjna(ograniczenie wsparcia programéw mieszkaniowych w miastach ,wielkiej pigtki”, takze z powodu
ich juz nadmiernego zageszczenia i wielu réznych ucigzliwo$ci — te miasta z powodu np. kongestii ruchu coraz
mniej nadaja sie do zycia), reforma redystrybucji podatkowej i innych. Szczegodlnie efektywnym narzedziem
moze by¢ reforma administracyjno-terytorialna. Cho¢by z tego powodu, ze poprzednia tworzona byta przed
rewolucja technologiczno-komunikacyjng pierwszej i drugiej dekady XX| w., ktéra diametralnie zmienia
potrzeby mobilnoscii wyzwania obstugiludnosci oraz dostepnosci przestrzenne;.

Poglady na ksztattowanie sie systemu osadniczego zmienia tez sytuacja geopolitycznaiagresja

Rosji na Ukraine. Okazuje sie, ze jeszcze bardziej trzeba wspiera¢ skosne kierunki powigzan, takie jak

Via Intermare (koncepcja promowana w latach 90. zwtaszcza przez prof. Marcina Rosciszewskiego

i prof. Grzegorza Wectawowicza)i Via Baltica, oraz generalnie szukac tych cigzen grawitacyjnych w uktadzie
miedzynarodowym, ktére mogg wzmacniac, a nie ostabiac policentrycznos¢ polskiego systemu miast.

0 autorze

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski — pracuje w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Zastepca przewodniczgcego Komitetu Nauk Geograficznych PAN oraz cztonek Komitetéw: Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Nauk Demograficznych oraz Badan nad Migracjami PAN. Cztonek Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Naukowej Rady Statystycznej GUS, Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Zajmuje

sie geografig spoteczno-ekonomiczng i gospodarka przestrzenng, w tym zagadnieniami demograficzno-
-migracyjnymi, rozwojem miast i regionow, planowaniem przestrzennym i regionalnym, geografig transportu
iwyborcza. Autor ponad 500 prac z tego zakresu. Opracowat rowniez delimitacje miejskich obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewodztw (2012) oraz tzw. liste miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(20161 pozniejsze aktualizacje). Koordynowat tez prace nad delimitacjg obszaréw problemowych w Polsce (od 2016).
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Policentrycznosc¢ - great reversal
w mysleniu europejskim

dr Wiktor Szydarowski
Dyrektor ogolnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC

Great reversal w europejskim mysleniu powinno oznacza¢ wzmochnienie policentrycznego
rozwoju dzieki silniejszej roli matych i Srednich miast w ksztattowaniu aktywnych,
inkluzywnych i funkcjonalnych terytoriow. Jesli chcemy osiggnac funkcjonalny rozwoj
terytorialny ze zrownowazong przestrzennie podaza ustug publicznych, wsparcie dla

tego typu osrodkow jest potrzebne na wszystkich szczeblach. Jak robic to skutecznie?
Jakiego rodzaju inspiracje przynosza doswiadczenia europejskich panstw?

Na potrzeby niniejszego artykutu pojecie great reversal zostato uzyte w pozytywnym znaczeniu' — jako mozliwosé
wzmocnienia policentrycznego rozwoju w Europie dzigki silniejszej roli matych i sSrednich miast w ksztattowaniu
aktywnych, inkluzywnych i funkcjonalnych terytoriow.

Uwazasig, ze inwestycje w ustugi publiczne, infrastrukture i umiejetnosci napedzajg konwergencje spoteczno-
-gospodarczg, realizujgc gtowng misje polityki spojnosci UE, jaka jest zmniejszanie dysproporcji regionalnych

i promowanie trwatego rozwoju regionalnego. Jednakze z uwagi na to, ze wysitki inwestycyjne czesto koncentrujg
sie w najbardziej zaludnionych obszarach, terytoria potozone z dala od ich stref wptywow napotykajg na powazne
wyzwania o charakterze strukturalnym, co czyni je wysoce podatnymi na kryzysy demograficzne, spoteczne,
ekonomiczne i Srodowiskowe.

Mate i srednie osrodki miejskie funkcjonuja jako regionalne centra ustugowe, a takze jako centra rynku pracy.
Zapewniajg zatrudnienie i utrzymuja lokalne i regionalne ustugi — od edukacji i opieki zdrowotnej, po transport
publiczny. Ogdlnie rzecz biorac, oczekuje sie, ze zaoferujg one odpowiednie warunki zycia i pracy, aby utrzymac
wzrost i witalnosc¢.

’ , Mate i Srednie osrodki miejskie funkcjonuja jako regionalne
centra ustugowe, a takze jako centra rynku pracy. Zapewniaja
zatrudnienie i utrzymujg lokalne i regionalne ustugi
- od edukaciji i opieki zdrowotnej, po transport publiczny.

'Termin great reversal trafit niedawno do debaty publicznej za sprawa raportu Banku Swiatowego, w ktérym zwrocono uwage
naodwrocenie trajektorii rozwoju wielu krajow $wiata w wyniku pandemii i kolejnych naktadajacych sie kryzysow. Przedstawiono

ten termin w negatywnym swietle, nadajac mu kontekst wolniejszego tempa wzrostu, stagnacji gospodarczej, stabszej odpornosci
nawstrzasy, a nawet utraconej dekady w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Zob. World Bank, The Great Reversal: Prospects, Risks, and
Policies in International Development Association (IDA) Countries, Washington 2024,
https://www.worldbank.org/en/research/publication/prospects-risks-and-policies-in-IDA-countries [dostep online].
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Wspdtczesne procesy metropolizacji warunkuja los matych i srednich osrodkow miejskich. Te —zintegrowane
w funkcjonalnym obszarze miejskim ze wspdlnymi systemami transportowymi i ustugami publicznymi — zyskaty
naznaczeniu, podobnie jak osrodki ulokowane w korytarzach transportowych tgczgcych duze aglomeracje
miejskie w zasiegu dojazdu do miejsc pracy i akceptowalnego czasu dostepu do ustug wyzszego rzedu.

Tymczasem inne mate i sSrednie osrodki miejskie, potozone na obszarach wiejskich i geograficznie
peryferyjnych w stosunku do krajowych centréw gospodarczych, znajduja sie czesto na przeciwlegtym
biegunie. Nie dysponujg one niezbednymi zasobami materialnymi, finansowymii kompetencyjnymi, aby
zapewni¢ odpowiedni poziom ustug publicznych dla mieszkancow w swym otoczeniu. Szczegolnie biorgc pod
uwage fakt, ze przy matej gestosci zaludnienia éw oczekiwany zasieg obstugi nierzadko przekracza wymiar
.Najblizszego otoczenia”.

Wzmocnienie matych i srednich miast na obszarach wiejskich i peryferyjnych powinno stac¢ sie kluczowym
celem polityki, jesli chcemy osiagna¢ inkluzywny i funkcjonalny rozwdj terytorialny, ze zrownowazong
przestrzennie podazg ustug publicznych. Tego rodzaju zmiany potrzebujemy zaréwno na szczeblu Unii
Europejskiej, jak i w skali krajowej, regionalnej i lokalnej. Mate i sSrednie o$rodki miejskie, stanowigc kregostup
policentrycznej struktury osadniczej w Europie, musza stac sie istotnymi ogniwami pomiedzy duzymi

i preznymi organizmami metropolii i aglomeracji miejskich a obszarami wiejskimi.

, , Wzmocnienie matych i Srednich miast na obszarach wiejskich
i peryferyjnych powinno stac sie kluczowym celem polityki, jesli
chcemy osiagnac inkluzywny i funkcjonalny rozwoj terytorialny,
ze zrownowazona przestrzennie podaza ustug publicznych.

W Europie istnieje wiele przyktadow wdrazania polityk, ktére, uwzgledniajgc specyfike miejsca, pomogty
matym i srednim osrodkom miejskim wzmocnic¢ konkurencyjno$¢ gospodarcza i stac sie atrakcyjnym centrum
do zyciaipracy. Opublikowany w kwietniu 2024 roku dokument programu ESPON (policy paper), przygotowany
wspolnie z hiszpanska prezydencja w Radzie UE, opisat sciezki udanej transformacji spoteczno-gospodarczej
takich osrodkdéw za sprawa zsynchronizowanych i zharmonizowanych interwencji w ramach polityk rozwoju?.
Interwencje te skupity sie na:

« lepszym dostepie do i wyzszej jako$ci zasobow mieszkaniowych, zzabezpieczeniem odpowiedniej puli
lokali mieszkaniowych dla lokalnej ludnosci —aby uchroni¢ ten zasdb przed wykorzystaniem do obstugi
popytu turystycznego (np. pobyty krotkoterminowe);

+ rehabilitacji, regeneracji i ponownym wykorzystaniu obiektow publicznych w staraniach stworzenia
atrakcyjnej i wielofunkcyjnej przestrzeni publicznej zdolnej przyciggng¢ mieszkancow i inwestorow;

« pobudzeniu biznesu i innowacji — co stanowi istotny warunek wstepny do ozywienia lokalnych
gospodarek, zabezpieczenia miejsc pracy, przyciggania inwestycji i zatrzymywania talentow;

« poprawie potgczen z gtéwnymi weztamiicentrami w miedzynarodowych i krajowych korytarzach
transportowych;

- inwestycjach w sektory: kultury, edukacji i ustug spotecznych, ktore sg wyznacznikami jakosci zycia.

Przedstawione w przywotanym dokumencie doswiadczenia portugalskie wskazujg, ze inwestycje w wiedze
i umiejetnoscilokalnej administracji, wraz z dostepem do nowoczesnych technologii komunikacyjnych,
dajg solidng podbudowe do dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkancow i umiedzynarodowienia
dziatalnosci miejscowych przedsiebiorstw.

2ESPON, Small and medium-sized towns and cities: policies strengthening their role in achieving active, inclusive, and functional territories,
red. W. Szydarowski, N. Rossignol, J. Lépez Pagan, J. M. Llop,
https://www.espon.eu/sites/default/files/2024-05/working-paper-small-and-medium-sized-towns-and-cities.pdf [dostep online].
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Stosowany we Wtoszech instrument umow partnerskich zacheca mate i srednie osrodki miejskie

do .tworzenia koalicji i inicjatyw wykraczajgcych poza granice gmin i budujacych funkcjonalny system
zarzadzania terytorialnego”. W ten spos6b moga sie one sta¢ dynamicznymi weztami w sieciowym uktadzie
terytorialnym, co podkresla narodowa strategia rozwoju peryferii wewnetrznych, a takze program operacyjny
dlaregionu Kampanii.

W Niemczech wprowadzenie instrumentu miedzygminnych strategii, wraz z egzekwowaniem wymogu
podejscia funkcjonalnego do finansowania rozwoju obszaréw miejskich, znacznie poprawito sytuacje matych
osrodkow miejskich na obszarach stabo zaludnionych. Dzieki wsparciu finansowemu sg one w stanie lepiej
petni¢ role centrow obstugi swojego zaplecza.

, , Udana transformacja spoteczno-gospodarcza matych i Srednich
osrodkow miejskich powinna opierac sie na zsynchronizowanych
i zharmonizowanych interwencjach w zakresie: dostepu do i podniesienia
jakosci zasobow mieszkaniowych, regeneracji obiektow publicznych,
pobudzenia biznesu i innowacji, poprawy potaczen transportowych
oraz zwickszenia inwestycji w kulture, edukacje i ustugi spoteczne.

Jak wykazaty wszystkie studia przypadkdw zebrane we wspomnianym dokumencie ESPON, ksztattowanie
kultury wspotdziatania jest niezbednym czynnikiem sukcesu w lokalnej transformacji. Odnosi sie to przede
wszystkim do kompetencji miejscowej administracji w planowaniu rozwoju w formule otwartej —z udziatem
innych podmiotow publicznych, grup obywatelskich i organizacji biznesowych.

Innym istotnym sktadnikiem w tym zakresie jest umiejetnos¢ kreowania pozytywnej narracji na temat rozwoju
matych i srednich osrodkéw miejskich. Taka narracja umacnia ich wizerunek jako miejsc skrojonych na ludzka
miare, bezpiecznych i przyjaznych dla pieszych, zdolnych przyciggna¢ nie tylko nowych rezydentow, ale

i dawnych mieszkancow, ktorzy wyjechali na studia i do pracy, lecz wrécili ze wzgledu na wysoka jakosc¢ zycia.

Potrzeba lepszej sprawiedliwosci przestrzennej sktania do refleksji nad wzajemnymi relacjami miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, w tym nad znaczeniem matych i sSrednich osrodkéw miejskich. Wspieranie ich potencjatu
rozwojowego przynosi pozytek natury politycznej, jako ze pomaga przerwac btedne koto negatywnych trendow,
np. wyludnianie sie (emigracja najczesciej mtodych i bardziej wykwalifikowanych oséb) prowadzi do degradacji
ustug publicznych i zanikania tkanki gospodarczej, co skutkuje z kolei zamykaniem miejsc pracy, co przyspiesza
depopulacje. W efekcie w,.miejscach, ktore sie nie licza", rosnie poziom niezadowolenia i frustracji, ktéry
wykorzystuja sity polityczne niechetne wdrazaniu wspdélnego, europejskiego projektu.

Najswiezsza inicjatywa polityczna rzadu hiszpanskiego jest interesujgcym przyktadem podejscia

do zarzadzania terytorialnego z partnerstwami wielopoziomowymi i miedzysektorowymi. Tzw. nowy kontrakt
terytorialny stanowi instrument integrujgcy rozwoj obszarow wiejskich i miejskich, umozliwiajac bardziej
rownomierng dystrybucje dobrobytu, zapewniajgc odpowiedni poziom ustug publicznych i zachowujac
bioréznorodnosc¢ ekosystemow. Profilowany do specyfiki lokalnych warunkow rozwojowych nowy kontrakt
terytorialny ma uwrazliwia¢ na kwestie spoteczne, promujac rownosc¢ ptcii oferujgc matym i srednim
osrodkom miejskim warunki do zatrzymania talentéw, szczego6lnie mtodych ludzi.

, ’ Pakt na rzecz rozwoju terytorialnego ma by¢ realizowany
za sprawa wspolnych, ponadlokalnych strategii, w ramach ktorych
duze i mate osrodki miejskie beda traktowane jak elementy
tego samego wielofunkcyjnego terytorium ze zintegrowanymi
narzedziami planowania i zarzadzania rozwojem.
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Nowy pakt narzeczrozwoju terytorialnego ma byc¢ realizowany za sprawag wspoélnych, ponadlokalnych
strateqii, w ramach ktorych duze i mate osrodki miejskie beda traktowane jak elementy tego samego
wielofunkcyjnego terytorium ze zintegrowanymi narzedziami planowania i zarzgdzania rozwojem. Niezbedne
w tym celu bedzie m.in. zidentyfikowanie, ponad granicami administracyjnymi gmin, wspolnych korzysci
spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych z dostepnosci ustug podstawowych i specjalistycznych

w szerszym obszarze funkcjonalnym.

Chot¢ czas pokaze, czy tainicjatywa polityczna zyska na sile i zakonczy sie sukcesem, wazne jest, aby
zapewnic jej, a takze podobnym modelom wspdétdziatania, solidne wsparcie na poziomie europejskim.
Oznacza to miedzy innymi koniecznosc:

« rewizji instrumentow finansowania rozwoju na poziomie europejskim i krajowym, aby utatwic
realizacje projektow miejskich i wiejskich zarzadzanych przez miasta posrednie (niezaleznie od liczby
mieszkancow);

+ restrukturyzacji programéw i narzedzi rozwoju terytorialnego poprzez ustanowienie bardziej elastycznej
definicji granic miejskich i wiejskich, nieograniczonej do liczby ludno$ci w samym osiedlu miejskim;

- wzmocnienia funkcjonalnego podejscia w ksztattowaniu unijnych programoéw nakierowanych na rozwoj
miast, aby uwzgledni¢ ich powigzania z otoczeniem wiejskim;

« skierowania srodkéw publicznych ku obszarom o strukturalnych problemach rozwoju, aby zwiekszy¢ ich
odpornosc¢ na globalne wstrzasy, ktére mogtyby zdestabilizowac ich sytuacje spoteczno-gospodarczg
i nasili¢c polaryzacje przestrzenna.

0 autorze

Dr Wiktor Szydarowski — dyrektor ogolnoeuropejskiego programu badawczego ESPON EGTC, tgczacego
administracje publicznag, naukowcéw i praktykow ze wszystkich krajow cztonkowskich UE i czterech
krajow partnerskich (Islandii, Liechtensteinu, Norwegii i Szwajcarii). Program pomaga im zrozumie¢ stale
zmieniajgce sie wyzwania i trendy zwigzane z rozwojem terytorialnym.

Posiada ponad 25-letnie do$swiadczenie w planowaniu, zarzadzaniu i wdrazaniu miedzynarodowych inicjatyw
wspotpracy. Jest certyfikowanym ekspertem UE w dziedzinie transportu multimodalnego, europejskiej
wspotpracy terytorialnej, strategii makroregionalnych oraz relacji miedzyrzadowych w projektowaniu

i wdrazaniu polityk rozwojowych.

Autor okoto 50 publikacji naukowych na temat polityki transportowej i spojnosci UE, rozwoju korytarzy
transportowych, strategicznych stref rozwoju, rozwoju policentrycznego oraz dyfuzji innowacji. Posiada tytut
doktora(uzyskany na Wydziale Biologii, Geografii i Oceanologii Uniwersytetu Gdanskiego).
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Hierarchiczna sie¢ miast - nowe
podejscie do polityki rozwoju
regionalnego

dr Karol Janas
Kierownik Obserwatorium Polityki Miejskiej i Regionalnej,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondéw

Polska znajduje sie obecnie w wyjatkowej sytuacji. Po latach ciggltego rozwoju i wzrostu
gospodarczego bardzo szybko skracamy dystans dzielacy nas od krajow wysoko
rozwinietych. Jednoczesnie na horyzoncie coraz wyrazniej rysuje sie szereg wyzwan

i zagrozen. Od trafnych decyzji i efektywnych polityk rozwojowych, szczegolnie wobec
obszarow i miast potozonych poza bezposrednim zasiegiem oddzialtywania metropolii,
zalezeé bedzie, w jaki sposob sobie z nimi poradzimy oraz czy w optymalny sposob
wykorzystamy fundusze zewnetrzne. Jakie sg kluczowe cele polityki miejskiej? Na ile
pomocna w ich okresleniu jest aktualna hierarchia osadnicza kraju? Jak w petni
wykorzystaé potencjat rozwojowy zarowno metropolii, jak i miast nizszego rzedu?

Charakteryzujac rozwoj gospodarczy i spoteczny przy pomocy ré6znego rodzaju wskaznikow w skali catego kraju,
nie jestesmy w stanie dostrzec istotnych cech wptywajacych na trwatosc¢ efektow tego rozwoju oraz tego, w jaki
sposob przektadajg sie one na poziom i jakosc¢ zycia wszystkich mieszkancéw Polski. Nieréwnosci i polaryzacja
—zardwno w wymiarze spotecznym, jak i terytorialnym — sg trwatym i nieusuwalnym elementem procesow
rozwojowych. Zbyt duza polaryzacja jest jednak nie do zaakceptowania, nie tylko z przyczyn normatywnych
(zasada solidarnosci spotecznej), ale rowniez czysto pragmatycznych. Po doswiadczeniach globalnego kryzysu
w 2008 r., takze w gtéwnym nurcie ekonomii, pojawity sie tezy i badania dowodzace, ze zbyt duze nieréwnosci
dochodowo-majatkowe wptywajg na niestabilno$¢ gospodarczg' i podkopuja fundamenty rozwoju, m.in. poprzez
zablokowanie lub niedostateczne wykorzystanie potencjatu niektorych obszaréow.

, ’ Zbyt duza polaryzacja jest nie do zaakceptowania, nie tylko
z przyczyn normatywnych, ale rowniez czysto pragmatycznych.
Zbyt silne nierownosci dochodowo-majatkowe wplywaja
na niestabilno$¢ gospodarcza i podkopuja fundamenty
rozwoju, m.in. poprzez zablokowanie lub niedostateczne
wykorzystanie potencjatu niektorych obszarow.

"W. Rutkowski, Nierownosci ekonomiczne a rozwoj gospodarczy i dobrobyt spoteczny, .Ekonomista” 2016, nr 2, s. 161-179.

47



Pomorski Thinkletter S, KONGRES
3 %

OBYWATELSKI

Polityka spojnosci, w wymiarze terytorialnym realizowana m.in. w ramach polityki rozwoju regionalnego,
ma w zatozeniu przeciwdziatac¢ tej niedoskonatosci wolnego rynku. Gtownym mechanizmem realizacji jej
celow jest redystrybucja srodkow do obszarow ,pozostajgcych z tytu”. Jej skutecznosc¢ uzalezniona jest
jednak od wielu czynnikow, w tym od wtasciwej identyfikacji obszaréw wymagajgcych wsparcia, zdolnosci
do odpowiedniej koncentracji srodkdw i przeznaczenia ich na dziatania i inwestycje, ktore faktycznie
przyczynig sie do poprawy warunkow, wzmocnienia szans i odblokowania potencjatéw rozwojowych.

Réznice w tempie rozwoju, a co ztymidzie —w poziomie i jakosci zycia — nie przebiegajg juz obecnie wedtug
tradycyjnego podziatu wschod — zachdd, Polska A — Polska B. Aby dostrzec ,now3a" geografie rozwoju

Polski, nie wystarczy réwniez analizowac¢ go na poziomie duzych regionow, takich jak wojewodztwa. Dopiero
bardziej szczegdtowa analiza pozwala dostrzec, ze peryferia rozwojowe tworza sie dzi$ czesto na granicach
regiondw, a linia podziatu przebiega zasadniczo miedzy obszarami metropolitalnymiitymi subregionami,
ktdére korzystaja z bliskosci duzych osrodkdw miejskich, a obszarami pozametropolitalnymi. ,Nowe" peryferia
pokrywaja sie czesto z obszarami pogranicza wojewodztw. Owg peryferyjno$¢ mozna analizowac i mierzyc¢
na tysigc sposobow, ale, koniec koncow, kluczowe jest ,gtosowanie nogami”(ilustracja 1.). Zasadniczo wiec,
imwyzszy ,poziom” peryferyjnoscii wytgczenia z procesow rozwojowych, tym szybsze tempo wyludniania sie
miast i obszardéw. Na proces depopulacji zdecydowanej wiekszosci polskich miast wptywa oczywiscie gteboki
kryzys demograficzny, manifestujacy sie dramatycznie niskim wskaznikiem dzietnosci, rowniez w obszarach
wiejskich. Jednak nie mniej istotna jest sktadowa zwigzana z migracjami i tendencjg przenoszenia sig

do osrodkow metropolitalnych. Oprécz samej utraty mieszkancow, istotnym aspektem obserwowanych
procesow ludnosciowych jest zachwiana struktura demograficzna — najczesciej odptywajg bowiem osoby

w wieku produkcyjnym i prokreacyjnym.

ZMIANA LICZBY LUDNOSCI 2011-2021
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llustracja 1. Zmiana liczby ludnos$ci w latach 2011-2021

Negatywne skutki tego zjawiska staja sie coraz bardziej widoczne, m.in na lokalnych rynkach pracy.
Dtugoterminowe utrzymywanie sie tej tendencji moze prowadzi¢ do ostabienia policentrycznej struktury
osadniczej kraju poprzez degradacje wielu osrodkow nizszego rzedu znajdujgcych sie na terenach
peryferyjnych, poza zasiegiem wptywu duzych miast. Z kolei degradacja tych osrodkow — zwtaszcza

na poziomie subregionalnym — moze obnizy¢ jakos¢ i dostepnos¢ podstawowych ustug na bardziej
oddalonych obszarach.
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, ’ Na proces depopulacji polskich miast wptywa gteboki kryzys
demograficzny, ale tez migracje i tendencja przenoszenia

sie do osrodkow metropolitalnych, panujaca szczegoélnie
wsrod osob w wieku produkcyjnym i prokreacyjnym.
Dtugoterminowe utrzymywanie sie takiej sytuacji moze
prowadzi¢ do ostabienia policentrycznej struktury osadniczej
kraju poprzez degradacje wielu oSrodkow nizszego rzedu,
znajdujacych sie poza zasiegiem wpltywu duzych miast.

Wyksztatcony na przestrzeni wiekow policentryczny uktad osadniczy Polski jest niewatpliwie jednym
zwyroznikow naszego kraju. Stanowi tez atut, dzieki ktéremu (przynajmniej teoretycznie) mozemy zapewnic
bardziej zrownowazony terytorialnie rozwoj. Policentrycznai zhierarchizowana struktura osadnicza moze
by¢ rowniez traktowana jako istotna zaleta z punktu widzenia rezyliencji. Systemy bardziej scentralizowane
znacznie podatniejsze sg na skutki roznego rodzaju kryzysow, katastrof, wojen.

Stwierdzenie, ze miasta sg motorami rozwoju catych krajow i regionéw, biegunami wzrostu, centrami
innowacji itd. wydaje sie dzis banatem. Za to juz mniej oczywisty jest fakt, ze rozwoj i znaczenie miast

w ogromnej mierze zalezy od ich otoczeniairoli, jakg petnig dla obszaréw pozamiejskich i innych miast.
Klasyczne teorie rozwoju miast podkreslajg, ze to wtasnie funkcje ustugowe i dziatalnosci ekonomiczne
skierowane na zewnatrz(nie tylko na obstuge mieszkafncow samego miasta) sg czynnikami miastotworczymi.
Rozwdj miast, catego kraju i poszczegdlnych regionow jest wiec ze soba $cisle powigzany.

, , Rozwoj i znaczenie miast w ogromnej mierze zalezy od ich
otoczenia i roli, jaka petnig dla obszarow pozamiejskich i innych
miast. Czynnikami miastotworczymi sa wiec funkcje ustugowe
i dziatalnosci ekonomiczne skierowane nie tylko na obstuge
mieszkancow samego miasta, ale tez na zewnatrz.

Rewolucja przemystowa, powigzany z nig rozwoj sektora ustugowego, unowoczesnienie rolnictwaiinne
czynniki doprowadzity do tego, ze obecnie wiekszos¢ ludnosci swiata mieszka w miastach. Nie inaczej jest
w Polsce. Poziom rozwoju miast, ich liczba, wielkos¢ i wzajemne powigzania sg wypadkowa wielu czynnikow
i ztozonych, dtugotrwatych proceséw. Choc¢ zdarza sie, ze miasta powstajg niemal z dnia na dzien albo nagle
upadaja w wyniku katastrof lub utraty gtdwnego czynnika rozwoju, stajac sie ,miastami-duchami”, struktura
osadnicza —wyksztatcona na przestrzeni wiekow — wykazuje stosunkowo duzg trwatosc. Nie oznacza

to jednak, ze nasza sie¢ miejska nie ulega ewolucji.

Aby uchwycic¢ ten proces, w ramach programu Obserwatorium Polityki Miejskiej w Instytucie Rozwoju

Miast i Regionow przeprowadziliSmy szeroko zakrojone, i pod wieloma wzgledami przetomowe, badanie
identyfikujace aktualng hierarchie osadnicza kraju?. Badanie to wychodzi z zatozen jednej z najbardziej
klasycznych teorii osadniczych — teorii osrodkéw centralnych Alfreda Christallera. Do dzis$ oferuje ona bardzo

2Co prawdaroznego rodzaju podziaty hierarchiczne i typologie byty juz tworzone wczesniej i podejscie to znalazto swoje odbicie
réwniez w dokumentach rzagdowych, takich jak (nieobowigzujaca juz) Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK).
Typologie te byty jednak tworzone w sposob uproszczony, bazujgcy na takich ,parametrach” miast, jak wielkos¢ mierzona liczba
ludnosci czy formalny status administracyjny (np. miasto wojewodzkie, powiatowe itd.). Czasem byto to potgczenie tych dwoch
charakterystyk. Wczes$niejsze typologie na 0go6t nie uwzgledniaty rowniez faktu, ze cze$¢ mniejszych i srednich miast znajdujacych sie
w poblizu duzych osrodkow funkcjonuje w praktyce jako jedna aglomeracja miejska.
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atrakcyjny model, ktéry moze stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy przemian sieci osadniczej z punktu widzenia
zroznicowanej dostepnosci ustug/funkcji centralnych $wiadczonych w przestrzeni kraju. Fundamentalne
jest tutaj pojecie ,funkcji centralnych” — sg to przede wszystkim réznego rodzaju dobra i dziatalnosci

o charakterze ustugowym, ktore obstugujg obszar wiekszy niz samo miasto. Mogg miec¢ rozny charakter

i zasieg rynkowy, dlatego dzieli sie je na ustugi i dobra wyzszego i nizszego rzedu. Ustugi wyzszego rzedu
cechuje rzadsze wystepowanie i szerszy zasieg przestrzenny (np. filharmonia), a ustugi nizszego rzedu

sg bardziej powszechne i obstugujg mniejszy obszar (np. szkota muzyczna). Obserwujac prawidtowosci
rozmieszczenia réznego rodzaju débr centralnych w miastach potudniowych Niemiec, Christaller doszed+t

do wniosku, Ze tworzg one hierarchiczng i w miare regularng sie¢, w ktorej o pozycji(randze) miasta decyduje
stopien rozwoju funkcji wyzszego rzedu. Identyfikacja rodzaju i liczby funkcji centralnych w miastach pozwala
na okreslenie zasiegu oddziatywania poszczegdlnych osrodkow (tzw. obszar obstugi lub zaplecze miasta),
anatej podstawie réwniez przyporzadkowanie miast do rzedow hierarchicznych.

, , Funkcje centralne dzielg sie na ustugi i dobra wyzszego (rzadsze
wystepowanie i szerszy zasieg przestrzenny) i nizszego rzedu
(bardziej powszechne, obstugujag mniejszy obszar). Identyfikacja
ich rodzaju i liczby w miastach pozwala na okreslenie zasiegu
oddziatywania poszczegolnych osrodkow, a na tej podstawie
rowniez przyporzadkowanie miast do rzedow hierarchicznych.
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llustracja 2. Hierarchia funkcjonalna miast w Polsce?®

Nie jest zaskoczeniem, ze na samym szczycie tej hierarchii znajduje sie Warszawa wraz z catym obszarem
metropolitalnym, bedaca osrodkiem pierwszego rzedu, stanowigc przy tym jedyng ogélnokrajowag metropolie.
Mimo znacznego dystansu w poziomie rozwoju miedzy obszarem stotecznym a miastami drugiego rzedu,

$Badanie przeprowadzone w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR przez Agnieszke Sobale-Gwosdz, Karola Janasa,
Wojciecha Jarczewskiego i Piotra Czakona pozwolito naidentyfikacje siedmiu rzedow hierarchicznych miast w Polsce.
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te ostatnie zastugujg na miano metropolii ponadregionalnych. W Polsce jest ich az siedem (nie liczgc metropolii
Warszawy): ponadregionalna metropolia krakowska, wroctawska, poznanska, trojmiejska, todzka, szczecinska
i oczywiscie Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia z jej najwiekszym miastem na czele (Katowice).

Trzecirzad polskiej hierarchii osadniczej obejmuje aglomeracje 0 znaczeniu regionalnym, w tym wszystkie
pozostate osrodki wojewddzkie wraz zich obszarami funkcjonalnymi, oraz pie¢ duzych aglomeracji, ktore
cho¢ nie maja statusu miasta wojewddzkiego, odgrywajg istotng role — z czego az trzy zlokalizowane

sg w wojewodztwie slagskim: aglomeracja Bielsko-Biatej, aglomeracja rybnicka i aglomeracja Czestochowy.
Pozostate dwie aglomeracje regionalne bez statusu miasta wojewddzkiego to Radom i Koszalin wraz

ze swoimi miejskimi obszarami funkcjonalnymi(MQOF).

Rzad czwarty hierarchii to miasta subregionalne. Ten poziom wydaje sie szczegdlnie istotny dla naszego
systemu osadniczego. W 40 osrodkach czwartego rzedu skupia sie wiele funkcji centralnych, ktorych

jakos¢ i dostepnosc¢ w znacznej mierze decyduje o jakosci i poziomie zycia mieszkancow nie tylko miast, ale

i obszaréw ich obstugi. Uzupetnieniem sieci sg miasta posiadajgce ustugi centralne o zasiegu ponadlokalnym,
natomiast dwa najnizsze poziomy hierarchii (VI — silne osrodki lokalne i VIl — o$rodki lokalne) to miasteczka
nieposiadajace istotniejszych funkcji centralnych i w tym sensie nieodrézniajgce sie w sposo6b zasadniczy

od innych miejscowosci gminnych o lokalnym zasiegu.

’ , Przygladajac sie polskiej sieci i hierarchii osadniczej, mozna
wyraznie zarysowaé dwa kluczowe cele polityki miejskiej.
Po pierwsze, wzmacnianie dosy¢ licznej i kluczowej dla
policentrycznego rozwoju kraju grupy miast Srednich
Il i IV rzedu, a po drugie - odpowiedzialne zarzadzanie
rozwojem catej grupy zréznicowanych polskich metropolii.

Przygladajac sie polskiej sieci i hierarchii osadniczej, mozna wyraznie zarysowac dwa kluczowe cele polityki
miejskiej. Po pierwsze, wzmacnianie dosyc¢ licznej i kluczowej dla policentrycznego rozwoju, ale w wiekszosci
trapionej przez kryzys depopulacji, grupy miast srednich Ill i IV rzedu (nie zapominajgc jednoczesnie

o miastach i miasteczkach nizszych rzedéw), a po drugie — odpowiedzialne zarzgdzanie rozwojem catej
grupy zréznicowanych polskich metropolii. Powinnismy zatem budowac Polske, majac na wzgledzie potrzebe
terytorialnego réwnowazenia tego rozwoju.

W warunkach statego pogarszania sie perspektyw rozwojowych miast srednich pojawia sie cata lista pytan
i wyzwan, ktére wymagaja pilnej odpowiedzi i odpowiedzialnego dziatania.
- Czyistniejg skuteczne sposoby nazahamowanie procesu degradacji miast nizszego rzedu?
» Jakie dziatania mozna podja¢, aby zwiekszyc¢ ich atrakcyjnosc¢?
« W jaki sposob zaprogramowac wsparcie dla tych miast, aby byto skuteczne i dostosowane do ich
indywidualnych potrzeb i probleméw?
« Czyistniejg przyktady udanych inicjatyw lub projektow, ktére przyczynity sie do odnowy miast nizszego
rzedu?
« Jakiego typu wsparcia potrzebujg polskie metropolie, aby wygrywac konkurencje o ograniczone zasoby
narynku europejskim?
« Ktore filary rozwoju miejskiego sg kluczowe i ktore z nich wymagajg wsparcia z zewnatrz?
Jestesmy przekonani, ze badania przeprowadzone w ramach Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMiR

i powyzsze pytania stanowig dobry punkt wyjscia do szerszej dyskusji i zaplanowania bardziej czutych
terytorialnie polityk krajowych i regionalnych. O ile teoria, diagnoza i wyniki badan stanowig dobry poczatek,
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to znalezienie wtasciwych odpowiedzi i rozwigzan mozliwe bedzie jedynie przy aktywnym udziale wszystkich
podmiotéw i osob odpowiedzialnych za planowanie i realizacje polityk rozwojowych — na szczeblu krajowym,
regionalnym i —rzecz jasna — lokalnym.

Potrzebna jest znaczaca modyfikacja modelu rozwojowego Polski. Polityka rozwoju kraju, w tym krajowa
polityka rozwoju regionalnego, wymagaja lepiej ukierunkowanych i przemyslanych dziatan, ktére trafniej
odpowiedzg na potrzeby rozwojowe poszczegdlnych miast i obszaréw. Dostepne fundusze europejskie
moga z pewnoscig pomoc w wyréwnywaniu szans rozwojowych regionow, jednak to, czy rzeczywiscie
ich dostepnos$c¢ przetozy sie na zmniejszenie rézni¢ rozwojowych, bedzie zalezato od tego jak, gdzie

i na cozostang przeznaczone.

, ’ Srednie miasta petnia funkcje lokalnych biegunow wzrostu
- posrednicza w przenoszeniu impulsow rozwojowych ptynacych
z metropolii, ale pomagaja tez wykorzystaé endogenne potencijaty,
impulsy oddolne, zapewniaja dostep do wiedzy i edukaciji.

Potrzebujemy wnikliwie zastanowic¢ sie nad sposobami wsparcia $rednich miast (o$rodkéw regionalnych

i subregionalnych). Szczegdlnie wazne sa te osrodki, ktdre zapewniajg mieszkancom obszarow
pozametropolitalnych, w tym oczywiscie obszaréw wiejskich, dostep do wielu podstawowych ustug,
gwarantujgcych odpowiedni poziom zycia. Istnienie tych osrodkow, wzglednie rownomiernie roztozonych
w przestrzeni kraju, to takze kwestia szans rozwojowych. Petnig one funkcje lokalnych biegunéw wzrostu —
posrednicza w przenoszeniu impulséw rozwojowych ptynacych z metropolii, ale pomagaja tez wykorzystac
endogenne potencjaty, impulsy oddolne, zapewniajg dostep do wiedzy i edukacji.

Fakt, ze dzis to srednie miasta i obszary pozametropolitalne najszybciej zwiekszajg dystans rozwojowy, nie
oznacza, ze mozemy sobie pozwoli¢ na brak polityki wobec obszaréw metropolitalnych. Warszawa, wraz
zregionem warszawskim, ma niewatpliwie potencjat do tego, aby sta¢ sie metropolig europejska, w petni
wtgczonag w sieci globalnych przeptywdw. Niezaprzeczalnym atutem Polski jest jej policentrycznos¢ —

poza Warszawg posiadamy jeszcze kilka obszarow metropolitalnych, w ktérych koncentruje sie przemyst
wiedzochtonny i generowane sg innowacje. Widzimy jednak, ze poziom innowacyjnosci polskiej gospodarki
nie jest jeszcze tak wysoki, jak bysmy sobie tego zyczyli. Cho¢ innowacyjnos$¢ nie ogranicza sie tylko

do duzych osrodkéw akademickich, to jednak bez ich rozwoju trudno sobie wyobrazi¢, abysmy mogli poczyni¢
znaczace postepy na tym polu. Korzysci aglomeracji zwigzane wprost proporcjonalnie z wielko$cig osrodka,
wielkomiejska ré6znorodnos¢ — to cechy sprzyjajgce innowacyjnosci.

, , Warszawa, wraz z regionem warszawskim, ma niewatpliwie
potencjat do tego, aby sta¢ sie metropolia europejska,
w petni wiaczona w sieci globalnych przeptywow.

Dobra polityka regionalna powinna zmierza¢ w kierunku wykorzystywania tych szans — zaréwno poprzez
wzmacnianie polskich metropolii w obszarach, ktére tego wymagaja, jak i wzmacnianie obszarow
pozametropolitalnych, aby powstrzymac niebezpieczny trend ich dywergencji rozwojowej. Pogtebianie sie

i utrwalanie réznic rozwojowych w wymiarze terytorialnym jest w dtuzszej perspektywie niebezpieczne i moze
podwazy¢ fundamenty zrwnowazonego rozwoju kraju.

Odpowiedzig na zarysowane powyzej wyzwania z pewnoscig bedzie lepiej sterytorializowana, bardziej wrazliwa
terytorialnie polityka rozwoju —w tym ten jej element, ktory zwigzany jest z wdrazaniem funduszy europejskich.
Aby odpowiednio zaprogramowac te elementy, potrzebujemy dobrej i precyzyjnej diagnozy oraz rozpoznania
potrzeb rozwojowych poszczegélnych regionow i subregionéw oraz miast. Wszystko po to, by interwencja
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z poziomu krajowego odpowiadata na najwazniejsze potrzeby, pomagata usuwac kluczowe bariery rozwojowe,
ajednoczesnie byta komplementarna z dziataniami i politykami realizowanymi przez samorzady regionalne

i lokalne. Lepsza terytorializacja rozwoju wymaga rowniez natozenia terytorialnego ,filtra” na polityki sektorowe
iréznego rodzaju interwencje pozornie aprzestrzenne. Czy na przyktad — niewatpliwie bardzo potrzebna —
reforma finanséw samorzadowych nie doprowadzi ,niechcacy” do jeszcze wiekszej polaryzacji rozwoju wedtug
ewangelicznego prawa, ktore gtosi, ze ci, ktérzy maja, dostang jeszcze wiecej?

, , Potrzebujemy lepiej sterytorializowanej, bardziej czutej
terytorialnie polityki rozwoju - w tym tego jej elementu,
ktory zwigzany jest z wdrazaniem funduszy europejskich.

Wsparcie rozwoju obszaréw i miast potozonych poza bezposrednim zasiegiem oddziatywania metropolii jest
bardzo duzym wyzwaniem w kontekscie negatywnych trenddéw, jakim one podlegaja. Kryzys demograficzny

i depopulacjaw pierwszej kolejnosci dotykajg wtasnie tych miejsc, ostabiajgc ich kapitat ludzki i spoteczny.
Obserwujgc zaawansowanie i ekspansje negatywnych proceséw, wiemy, ze ich zahamowanie, nie mowigc

o odwrdéceniu, moze by¢ mato realne. Wzmocnienie srednich osrodkéw moze jednak nastapic¢ dzieki
odpowiedniemu potaczeniu z obszarami lepiej sie rozwijajgcymi. Fundusze zewnetrzne mogg pomoc

W rozwoju powigzan komunikacyjnych, likwidujac obszary wykluczenia transportowego, wspierajac proces
tgczenia miast roznej wielkosci szybkim transportem publicznym dobrej jakos$ci. Dzi$ konieczna jest rowniez
rozbudowa infrastruktury telekomunikacyjnej, ale réwniez sieci energetycznych, bo obecnie jest to powazna
bariera uniemozliwiajgca regionom peryferyjnym produkcje energii na wiekszg skale.

0 autorze

Dr Karol Janas — geograf, ekspert w zakresie rozwoju miast i polityki miejskiej, wspotzatozyciel i kierownik
Obserwatorium Polityki Miejskiej w Instytucie Rozwoju Miast i Regiondw. Stara sie, aby wiedza teoretyczna

i wyniki prowadzonych badan znajdowaty przetozenie narzeczywistos¢, wspodtpracujgc ze srodowiskiem
praktykéw i decydentow zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Byt studentem i pracownikiem
Uniwersytetu Jagiellonskiego, na ktorym uzyskat stopien doktorski, specjalizujgc sie w geografii miast. Jako
adiunkt w Instytucie Rozwoju Miast i Regionow kierowat szeregiem miedzynarodowych projektow naukowych
i wdrozeniowych.
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Dlaczego potrzebujemy selekty\;Vhej
polityki wspierania miast Srednich?

dr Karol Watachowski
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

W Polsce przez lata mieliSmy do czynienia z dwiema predkosciami: dynamicznym
rozwojem najwiekszych oSrodkow miejskich i stagnacja rozwojowa miast srednich

i matych. Podejmowane przez decydentow dziatania wspieraty wzrost nierownowagi
przestrzennej. Aby zmniejszyé roznice rozwojowe miedzy osrodkami, powinniSmy zaczaé
»mysle¢ mapa”, a wiec skupi¢ sie na stworzeniu spersonalizowanych polityk terytorialnych.
Jak powinien wygladaé program selektywnej polityki wspierania miast Srednich?

Diagnoza sytuacji

Rozwoj terytorialny Polski przebiega w Il Rzeczpospolitej nierownomierne. Historycznie istniaty trzy wazne
etapy, ktore wptynety na obecng sytuacje. Pierwszym z nich byta transformacja ustrojowa. Wprowadzenie
gospodarki rynkowej stanowito istotne systemowe tgpniecie. Prywatyzacja, konkurencja i brak centralnego
sterowania zmienity logike funkcjonowania. Wiele podmiotdéw gospodarczych i catych branz nie mogto
przetrwa¢ w nowych warunkach. Miato to oczywiscie swoje terytorialne odzwierciedlenie. Z duzymi problemami
zmagaty sie przede wszystkim miasta i obszary posiadajgce przestarzatg i niezdywersyfikowang gospodarke,
ktora nie mogta poradzi¢ sobie w kapitalistycznych warunkach. Brak wsparcia na poziomie krajowym podczas
transformacji i dgzenie do jak najszybszej prywatyzacji przyczynity sie do upadku wielu podmiotéw i branz.
Przyktadem katastrofy transformacji byto wojewodzkie miasto Watbrzych, ktérego struktura gospodarcza
opierata sie na wydobyciu wegla kamiennego. W latach 90. doszto tam do zamkniecia kopalni, a w rezultacie
do dramatycznej sytuacji w miescie i okolicach, czego symbolem stato sie bezrobocie siegajgce az 30%.

Drugim waznym wydarzeniem byta reforma administracyjna wprowadzona w 1999 r. 43 wojewddztw zostato
zastagpionych 18 stolicami w 16 wojewodztwach. Pozbawienie statusu miasta stotecznego 31 osrodkow miejskich
stanowito silny negatywny czynnik rozwojowy. Utrata prestizu, dostepu do inwestycji czy miejsc pracy

w urzedach przyczynity sie do spowolnienia ich rozwoju oraz wzmocnienia obecnych stolic. Z bytych miast
stotecznych wojewddztw w okresie 0d 1999 r. do 2021r. wyjechato okoto 15% mieszkancow. Sytuacja bytych
stolic wojewodztw jest znacznie gorsza od sytuacji obecnych niemal we wszystkich obszarach funkcjonowania:
demograficznym, gospodarczym, rynku pracy, kapitatu spotecznego czy rozwoju turystycznego.

Ostatnim waznym momentem byto wejscie Polski do Unii Europejskiej. Spowodowato ono otwarcie polskiej
gospodarki na obcy kapitat i skokowy wzrost BIZ (bezposrednich inwestycji zagranicznych) w kraju.

Dla firm zinnych panstw UE wchodzacych na polski rynek najwazniejszymi czynnikami byty: dostep

do wykwalifikowanych kadriinfrastruktury transportowej oraz jakos¢ zycia. Najlepsze miejsca pracy
powstaty w najwiekszych miastach, omijajgc mniejsze osrodki i pogtebiajgc przestrzenna nieréwnowage.
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Istotne byty takze srodki europejskie, ktore rozdzielano na poziomie regionow. Wiele z inwestycji
planowano pod potrzeby stolic wojewddztw — polityka spojnosci paradoksalnie zwiekszyta wiec regionalng
nieréownowage (wewnatrz kraju).

Patrzac na trzy powyzej zarysowane etapy rozwoju lll RP, dostrzec mozna wyrazny trend. Mamy do czynienia
zdwiema predkosciami: dynamicznie rozwijajagcymi sie najwiekszymi miastami i stagnacja rozwojowg miast
$rednich i matych'.

Polityka Slepa terytorialnie

Planowanie strategiczne nigdy nie stato w Polsce na wysokim poziomie. Dziatania panstwa w duzej mierze
byty wypadkowa pomystow wybranych politykow, stupkéw sondazowych, okresowych mod albo staran
poszczegolnych jednostek. Dotychczas najwazniejsze dla kraju dokumenty strategiczne przypominaty raczej
liste cech wymarzonej Polski anizeli dokument zambicjami do wskazywania kierunkéw polityk publicznych.
Byto to wystarczajgce do absorpcji srodkéw unijnych, ale nie miato zadnego przetozenia na konkretne
decyzje czy dziatania. Diagnoza ta dotyczy zarowno planu Boniego, jak i planu Morawieckiego, ktore zostaty
zrealizowane w bardzo niewielkim stopniu, takze w aspekcie przestrzennym. Oba dokumenty zawieraty cele
zwigzane ze wspieraniem spojnosci terytorialnej Polski oraz matych i Srednich miast. R6znity sie jednak
sposobem ich wdrazania. Plan Boniego skupiat sie na rozwoju metropolii i utatwieniach dla jego rozlewania
sie (model policentryczno-dyfuzyjny). W planie Morawieckiego za$ zidentyfikowano 122, a potem 139 ,miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze”, ktdre miaty otrzymac wsparcie od panstwa. Trudno

o ewaluacje skutkow przestrzennych planéw, poniewaz niewiele z nich udato sie rzeczywiscie zrealizowac.
A patrzac na efekty, to sg one wtasciwie odwrotne od zapisanych w obu dokumentach.

’ ’ Planowanie strategiczne nigdy nie stato w Polsce na wysokim
poziomie - bylo wypadkowa pomystow wybranych politykow,
stupkow sondazowych, okresowych mod albo staran poszczegolnych
jednostek. Dotychczas najwazniejsze dla kraju dokumenty
strategiczne przypominaty raczej liste cech wymarzonej Polski
anizeli dokument wyznaczajacy kierunki polityk publicznych.

Policentryczna Polska

Jaki powinien by¢ optymalny system przestrzenny Polski? Policentryczna struktura z rozproszong siatkg miast
to najbardziej efektywny ekonomicznie system, w ktérym potencjat terytorialny catego kraju jest rownomiernie
wykorzystany. W takim modelu mniejsze osrodki w niedalekiej odlegtosci majg centra dla aktywnosci wyzszego
rzedu. Rozproszenie miast to takze wieksze bezpieczenstwo i dywersyfikacja w razie problemoéw, katastrof,
wojen. Polska w punkcie wyjscia dysponuje podobnym modelem przestrzennym, jaki istnieje w Niemczech, tyle
tylko, ze kraj ten bardzo swiadomie, korzystajac zréznych instrumentow, troszczy sie o jego podtrzymanie.
Pogtebianie roznic terytorialnych nie jest korzystne dla nikogo. Z perspektywy najwiekszych miast, dalszy,
dynamiczny rozwoj rodzi znane nam juz problemy: gwattowna, chaotyczng zabudowe (tzw. patodeweloperka),
utrudniony dostep do ustug publicznych, wysokie ceny nieruchomosci, rozlewanie sie miast itp. Nalezy

takze pamietac o indywidualnych kosztach, ktére ponoszg osoby zmuszone do wyprowadzki ze srednich

i matych osrodkow (np. rozpad i utrata wiezi spotecznych czy duza odlegtos¢ dzielgca ich od rodzin i bliskich).

Z perspektywy srednich miast za$, stagnacja oznacza niewykorzystany potencjat, starzenie sie spoteczenstw

i —w dtuzszej perspektywie — koniecznosc¢ otrzymania jeszcze wiekszego wsparcia.

"Na poziomie diagnozy zjawisko to zostato opisane bardzo doktadnie przez wielu badaczy (por. K. Hajder, W. Kisiata, J. Komorowski,
P. Sleszynski, P. Tomaszewski). Przedstawiaja to takze rankingi miast (np. Uciekajgce metropolie. Ranking 100 polskich miast, Klub
Jagiellonski 2019), dokumenty planistyczne czy nawet literatura faktu.
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Polityka zorientowana terytorialnie

Aby przeciwdziata¢ negatywnym trendom, nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji miast
srednich. Polityka krajowa musi zaczg¢ ,mysle¢ mapg”izauwazac problemy poszczegdélnych osrodkow?.
Wsparcie centralne moze pomaoc stabiej rozwijajagcym sie obszarom. Warunkiem powodzenia tego typu
interwencji jest przede wszystkim wykorzystanie adekwatnych do lokalnej sytuacji instrumentow. Moga

by¢ one réznorodne — niektorym miastom potrzeba nowego potgczenia kolejowego, innym wydziatu
materiatoznawstwa, a jeszcze innym funduszu grantowego dla innowacji. Propozycja takiego podejscia opiera
sie na silnych przestankach: stwierdzono wzrost produktywnosci w wyniku takich interwencji, jak inwestycje
w infrastrukture, wsparcie dla B+R oraz inwestycje w kapitat ludzki. Korzysci narastaja stopniowo, nawet
dtugo po wygasnieciu takiego programu.

, , Polityka krajowa musi zaczac ,,mysle¢ mapa” i zauwazac problemy
poszczegolnych osrodkow. Wsparcie centralne moze pomoéc
stabiej rozwijajacym sie obszarom. Warunkiem powodzenia jest
przede wszystkim wykorzystanie adekwatnych do lokalnej sytuacji
instrumentow i tworzenie spersonalizowanych polityk terytorialnych.

Istotng wada polityk zorientowanych terytorialnie sg ich koszty. Zeby wsparcie miato jakikolwiek sens i mogto
wptyngc na dtugookresowa trajektorie rozwoju, musi mie¢ swojg istotng skale. Stad niepowodzenie polityk
terytorialnych w catej lll Rzeczpospolitej. Doskonale wida¢ to w dokumentach strategicznych, w ktérych grupy
osrodkdw potrzebujgcych wsparcia byty bardzo szerokie. W Polsce na ten moment istniejg 73 miasta liczace
miedzy 50 a 250 tys. mieszkancow. Najgorszym wyjsciem z obecnej sytuacji jest tworzenie uniwersalnych
polityk oferujgcych staty katalog propozycji. Kazde z miast moze w takim wariancie dostac drobne wsparcie,
ktore nie wptynie (bo nie moze) w znaczacy sposob na poprawe ich ztej sytuacji. Niepowodzenia(raczej
nieuniknione)zwigzane z takim podejsciem moga pogrzebac jakiekolwiek ,planowanie mapg” w Polsce

W przysztosci.

Wsparcie dla miast srednich - trzy kroki

Program wsparcia dla miast srednich musi zostac¢ starannie zaplanowany. Pierwszym krokiem jest diagnoza
obecnej sytuacji i szczegotowe badanie poszczegolnych miast. Nalezy zebra¢ perspektywy, doswiadczenia,
obserwacje lokalnych aktorow. Moga to by¢ samorzadowcy, przedsiebiorcy, spotecznicy, przedstawiciele
zwigzkdéw zawodowych itd. Jednak sama perspektywa lokalnych aktoréw nie wystarczy: moga oni wykazywac
niechec¢ do zmian, brak obiektywnego spojrzenia na swojg sytuacje i by¢ ograniczonymi personalnymi
interesami®. Dlatego wtasnie nalezy zaangazowac takze podmioty ze szczebla krajowego (instytuty badawcze,
ministerstwaiin.). Celem analizy powinno stac sie okreslenie:

1. struktury gospodarczej miastaijego otoczenia;
2. wystepujacych specjalizacjiiich potencjatu do rozwoju;

3. listy deficytow hamujacych lokalny rozwd;j.

2Wspdtczesnie juz wiemy, ze jest to mozliwe, na co wskazujg liczne badania. Por. S. Beckeriin., Understanding research for social policy and
social work: Themes, methods and approaches, Bristol University Press 2012; S. Ederveeniin., Fertile Soil for Structural Funds? A Panel Data
Analysis of the Conditional Effectiveness of European Cohesion Policy, ,Kyklos” 2008, nr1(59); J. Varga, J. Veld, A model-based analysis of the
impact of Cohesion Policy expenditure 2000-06: Simulations with the QUEST Il endogenous R&D model, ,Economic Modelling” 2011, nr 1-2(28).
$Por. F. Barca, Alternative Approaches to Development Policy: Intersections and Divergences, w: OECD Regional Outlook 2011: Building
Resilient Regions for Stronger Economies, OECD Publishing, Paris 2011.
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Drugim etapem takiego procesu jest wytypowanie 10-20 (w zaleznoséci od srodkéw przeznaczonych

na program) miast, ktore wykazuja najwiekszy potencjat do odwrécenia negatywnych trendéw rozwojowych.
W zaleznosci od dodatkowych celow programu, mozna dodac kolejne kryteria takiej selekcji, jak
np.rozproszenie przestrzenne programu (aby wsparcia nie otrzymaty tylko miasta z jednej czesci kraju) lub
che¢ wzmocnienia osrodkoéw na mniej zageszczonych obszarach kraju (np. w Polsce potnocno-zachodniej).

’ ’ Program wsparcia dla miast Srednich musi zosta¢ starannie
zaplanowany. Pierwszym krokiem jest diagnoza obecnej sytuaciji
i szczegotowe badanie poszczegolnych miast. Drugim - wytypowanie
10-20 osrodkow, ktore wykazuja najwiekszy potencjat do odwrocenia
negatywnych trendow rozwojowych. Trzeci etap to dobor
odpowiednich instrumentow wsparcia i ustalenia instytucjonalne.

Trzeci etap to dobor odpowiednich instrumentow wsparcia i ustalenia instytucjonalne. W zaleznosci od potrzeb,
kluczowa i niezbedna bedzie tu koordynacja réznych podmiotéw: od wtadz krajowych i spétek skarbu panstwa,
przez samorzady na wielu szczeblach, podmioty gospodarcze, organizacje spoteczne, osrodki akademickie.
Obserwujac programy w innych panstwach, instrumenty moga przyjmowac forme inwestycji w:

a) transport: potaczenie kolejowe, lotnisko, droga szybkiego ruchu;
b) infrastrukture publiczng: budynki uzytecznosci publicznej, budynki edukacyjne, sieci komunikacyjne;

c) edukacje: wzmocnienie lokalnych szkét, uniwersytetow, nowe laboratoria, nowe kierunki studiéw,
inwestycje w kadre akademicka;

d) specjalizacje: fundusz wsparcia na modernizacje, granty na inwestycje, organizacje otoczenia biznesu;
e) kapitatludzki: ksztatcenie, wsparcie dla przedsiebiorczosci.

Nie kazde miasto moze by¢ Doling Krzemowa; nie kazde ma potencjat na bycie stolicg nowoczesnych
technologii. We wspotczesnej gospodarce istnieje jednak miejsce dla miast sredniej wielkosci. Pokazuje

to Rzeszéw — wyspecjalizowany w sektorze lotniczym, Bielsko-Biata — silna w przemysle samochodowym
czy Radom — polska stolica przemystu zbrojeniowego. Podobny potencjat majg inne polskie srednie miasta.
Nalezy go wzmacnia¢ za pomocg polityk centralnych, tagczac zasoby i wiedze zaréwno na poziomie lokalnym,
jakicentralnym. Mozna tez z sukcesami wspierac dziatania realizowane przez spotecznoscilokalne.

Jestem przekonany, ze przy publicznym wsparciu duza cze$¢ srednich miast w Polsce moze dogonic¢
uciekajgce metropolie lub zacza¢ sie z nimi sciga¢ na wtasnych warunkach. Niezbedne jest jednak do tego
publiczne, centralne wsparcie. Miasta te moga stac sie dobrze rozwijajgcymi osrodkami z dobrymi miejscami
pracy i niezta jakoscig zycia — konkurencyjng wobec tego, co oferujg takie osrodki, jak Warszawa czy Krakow.
Potrzeba to tego jedynie —albo az — duzo politycznej woli.

’ , Nie kazde miasto moze by¢ Doling Krzemowa; nie kazde ma potencjat
na bycie stolica nowoczesnych technologii. We wspoétczesnej
gospodarce istnieje jednak miejsce dla miast sredniej
wielkosci. Pokazuje to Rzeszow - wyspecjalizowany w sektorze
lotniczym, Bielsko-Biata - silna w przemysle samochodowym
czy Radom - polska stolica przemystu zbrojeniowego.
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Dr Karol Watachowski — ekonomista, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomiczneji Programowania Rozwoju
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Ekspert w zakresie rozwoju miast i polityk publicznych.
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System mobilnosci dla
policentrycznego rozwoju Polski

prof. Michat Wolanski
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego
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Elementem koncepcji rozwoju policentrycznej, efektywnej energetycznie

i inkluzywnej Polski powinien by¢ wysokiej jakosci system transportu publicznego.
Szczegolnej uwagi wymagaja potrzeby mieszkancow obszarow wiejskich - uczniow
szkot ponadpodstawowych, ludzi starszych czy osob chcacych podjaé prace poza
branza rolniczag. Wazne jest rowniez podwojenie oferty kolei oraz zintegrowanie
taryfowe catosci transportu publicznego w skali kraju i regionow. Czy taka

wizja ogolnopolskiego systemu mobilnosci jest mozliwa do zrealizowania?

Czym jest wykluczenie transportowe?

Obecnie coraz wiecej mowi sie o tzw. wykluczeniu transportowym. Jest to zjawisko polegajgce na niemoznosci
udziatu w niektérych elementach zycia spotecznego czy braku dostepu do ustug publicznych ze wzgledu

na niedostateczng oferte systemu transportowego. Wykluczenie transportowe jest czesto utozsamiane

z brakiem jakiegokolwiek transportu publicznego (ma to miejsce w ok. 25% sotectw wg badan Monitoringu
Rozwoju Obszarow Wiejskich).

Jest to jednak nadmierne uproszczenie —wielu 0s6b w tych sotectwach wykluczenie nie dotyka, gdyz posiadaja
wtasne samochody i dzieki temu moga zaspakajac¢ swoje potrzeby. Z drugiej jednak strony — pogtebione badania
Banku Swiatowego w kilku powiatach Pomorza Zachodniego pokazaty, ze wiekszo$¢é sotectw nie ma potaczen
umozliwiajacych dojazd do pracy. Znaczna cze$¢ potgczen nie kursuje bowiem w ferie i wakacje, nie ma tez opcji
powrotu do wielu miejscowosci po godzinie 16:30.

Co wiecej —transport na obszarach wiejskich jest drogi. Bilet miesieczny PKS Gorzow Wielkopolski na jedng
trase o dtugosci 21-25 km kosztuje 666,67 zt, podczas gdy w Warszawie osoba ptacgca podatki za dostep
do catej, bogatej sieci komunikacyjnej, obejmujacej rowniez kolej, ptaci 98 zt, zas osoby starsze podrozuja
zadarmo. Mieszkancy wsi muszg ptaci¢ —ito duzo. To tez wyklucza.

Wykluczenie komunikacyjne ma twarz wdowy, ktéra po $mierci meza zostaje zamknieta w czterech scianach,
gdyz nie ma prawa jazdy lub nie posiada wystarczajgcych srodkéw na utrzymanie samochodu. A takze osob
starszych w ogéle, ktore na szczepienia na COVID-19 dowozono wozami strazackimi, a teraz — czy(m) pojada
na badania lekarskie lub rehabilitacje? Czy tez pietnastolatki, ktora nie majac dobrego dojazdu do szkoty
sredniej, nie zdobywa upragnionego wyksztatcenia. Ale rowniez osoby gospodarzacej na kilku hektarach,
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poniewaz nie optaca jej sie dojezdzac¢ do pracy poza branzgrolnicza, bo jest za daleko i za drogo'. A jeslijuz
trzeba podjac¢ prace —to w sumie dlaczego nie za granica? Tamtejsi pracodawcy oferuja transport ,od drzwi
do drzwi” dedykowanym busem — dojazd wprawdzie trwa, ale przestaje by¢ wyzwaniem.

Polska, pod wzgledem regresu transportu publicznego na obszarach wiejskich, rézni sie od innych krajow
regionu. W Czechach, na Stowacji czy na Wegrzech mozna dojecha¢ do mniejszych miejscowosci codziennie
—autobusy jezdzg nawet w niedziele. Rowniez kolej kursuje znacznie czesciej, gdyz chyba tylko polska
specjalnoscia sa regionalne linie kolejowe z czterema parami pociggow.

’ ’ W Czechach, na Stowacji czy na Wegrzech mozna
dojechaé do mniejszych miejscowosci codziennie
jezdzacymi autobusami. Réwniez kolej kursuje znacznie
czesciej. Tymczasem w Polsce samochodami prywatnymi
wykonujemy juz 72% podrozy i ta wartosé ciagle rosnie.

Efekt? Wedtug Eurostatu w Polsce samochodami prywatnymiwykonujemy juz 72% podroézy i ta wartos¢ ciggle
rosnie. Dla przyktadu —w Czechach jest to 64%, na Stowacji — 62 %, zas na Wegrzech — 60%. Te kilkanascie
punktow procentowych wymuszonej motoryzacji to podréze samochodami, ktére juz dawno powinny by¢
skasowane, gtoéwnie z powodu kierowcow, ktorzy za kierownica nie radzg sobie najlepiej. Statystyki pokazujg —
na wsi, na tych obszarach, gdzie jest wiecej samochoddw, sg one stosunkowo starsze. Jesli wreszcie badania
techniczne pojazdow przestang byc fikcja, a ceny paliw zaczna ucielesniac zasade ,zanieczyszczajgcy ptaci’ —
problem stanie sie naprawde palacy. Juz teraz uzywane samochody spalinowe zaczynajg zauwazalnie drozec.

Dodajmy jeszcze, ze w 2019 r. Jarostaw Kaczynski zapowiedziat odbudowe transportu publicznego

na obszarach wiejskich. Niestety sie to nie udato. Po pandemii kolej bije rekordy, a transport publiczny

w miastach wrocit do stanu przedpandemicznego. Natomiast, mimo wydania dodatkowych 800 mIn zt rocznie
natransport poza miastami —jego regres wcigz trwa. Pandemia prawdopodobnie spowodowata kolejne
tapniecie, po ktéorym nie byto odbudowy. Prawdopodobnie, gdyz tak naprawde nie wiemy, jaka jest sie¢
transportu poza miastami w Polsce. Nie ma statystyk, nie majednej bazy danych o rozktadach jazdy —sg one
przechowywane w segregatorach w gminach, powiatach i wojewodztwach, nikt ich nie digitalizuje. GUS nie
podaje nawet liczby pasazerdw, zas dane o liczbie kilometréw zbiera tylko od czesci przewoznikow. | tylko
ztych danych mozna wnioskowac.

Moze byé¢ inaczej

Wstepujac do Unii Europejskiej 20 lat temu, byliSmy krajem bez autostrad i udato sie to nadrobic.
Spowodowato to jednak ogromy wzrost udziatu motoryzacji oraz energochtonnosci transportu. Obecnie
jestesmy krajem niemal zupetnie pozbawionym transportu publicznego na obszarach wiejskich. To tez trzeba
nadrobi¢, chociaz z perspektywy poruszania sie stuzbowymi limuzynami lub zwyktego zycia w Warszawie

lub Gdansku problem ten moze sie wydawac¢ mniej znaczacy. Warto jednak przypomniec, ze wydatkujemy
duze $rodki unijne, aby osiggng¢ konwergencje. Tymczasem w skali kraju —z wielu wzgledéw — obserwujemy
dywergencje. Obszary najstabsze odstajg coraz bardziej, gdyz ich mieszkarncom nie potrafimy dac¢ dostepu
do pracy i wyksztatcenia. Budujemy wodociagi i réwne drogi, ale to nie rozwigzuje wszystkich problemow.

Przede wszystkim potrzebny jest realny priorytet polityczny i istotna wola wdrazania. Minister infrastruktury
powinien potraktowa¢ wyzwanie zapewnienia wszystkim Polakom dobrego transportu publicznego jako swoja
osobistg ambicje. Budowa drég ekspresowych dziata juz catkiem sprawnie i wystarczy powielac to, co jest

'Te osoby, wybierajgc nieoptymalng $ciezke drogi zawodowej, zapewne w catym cyklu produkcyjnym dostarcza rowniez nizsze wptywy
podatkowe, niz teoretycznie mogtyby, gdyby ich zycie potoczyto sie inaczej.

61



Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

robione od 20 lat — o ile dalej bedzie nas na nig sta¢ bez dofinansowania unijnego i o ile bedzie to efektywne?.
Tymczasem w transporcie trzeba wypracowac zupetnie nowy system organizacji. Nie jest to zadanie

tatwe, chociaz nie nalezy tez do wyzwan supertrudnych — dyskusja na ten temat w srodowiskach naukowo-
-doradczych trwa od lat i doprowadzita juz do pewnego konsensusu.

, , JesteSmy obecnie krajem niemal zupetnie pozbawionym transportu
publicznego na obszarach wiejskich. Potrzebujemy zatem realnego
priorytetu politycznego i istotnej woli wdrazania, ktore umozliwia
wypracowanie nowego systemu organizacji w transporcie.

Nowy system transportu publicznego powinien odpowiadac¢ realnym potrzebom dojazdow w skali
subregionalnej®. Wielospecjalistyczne szpitale, dobre szkoty $rednie czy chtonne rynki pracy nie znajduja sie
w kazdym powiecie, lecz gtownie w dawnych stolicach wojewodztw. W miastach tych mozna rowniez zdoby¢
wyzsze wyksztatcenie. To wtasnie one majg perspektywe na dalszy rozwoj, jesli tylko wykorzystajg swojg
przewage, mianowicie: dostep do zasobow pracy z subregionu w potgczeniu z mozliwoscig odpowiedniej
edukacji w szkotach wyzszych i srednich, w oparciu o wybrana lokalnie strategie rozwoju i specjalizacje.
Dowiezienie do pograzonej w marazmie, pozbawionej potaczenia kolejowego siedziby danego powiatu moze
tutaj nie wystarczyc.

Subregionalni organizatorzy transportu pozamiejskiego powinni postawi¢ na forme duzych, silnych powiatow,
lub —jes$li uznamy, ze nie zmieniamy nic w ustroju — zwigzkow powiatdéw i gmin na terenie subregionow. Obszar
takich zwigzkdéw moze mie¢ element dobrowolnosci, ale wazne jest, by kazdy powiat i kazda gmina do jakiegos
zwigzku nalezata, na przyktad poprzez domysine, lecz mozliwe do zmiany, przypisanie ustawowe.

Taki organizator powinien zostaé wyposazony w budzet. Srodki juz sa, tylko zle wydawane. Doptaty do ulg
ustawowych sprzyjajg naduzyciom, gdyz dodawane sg do pojedynczych biletéow ulgowych w wysokosci
catosci udzielonego opustu (to ewenement na skale europejskg, rodzacy watpliwosci na gruncie przepisow
o pomocy publicznej). W ten sposob czesto trafiajg one do linii rentownych lub do ,sprytnych”, matych
przewoznikow, ktérzy raportujg nieproporcjonalnie wysoka sprzedaz biletéw ze znizkami 93%. Fundusz
Rozwoju Przewozow Autobusowych jest bardzo skomplikowany i ma formute konkursowa, przez co trafia
do najbogatszych i najsprytniejszych (ktorzy mniej lub bardziej fikcyjnie otwierajg przewozy szkolne, ale nie
tworza nawet komunikacji catorocznej).

tgcznie mowimy o kwocie rzedu 1,56-2 mld zt, ktéra jest dostepna w systemie. Powinna by¢ onarozdzielona
pomiedzy nowych organizatorow, pozytywnie motywujac samorzady na terenie catego kraju do podjecia
odpowiedzialnosciza transport publiczny. Drugie tyle gminy wydaja juz na przewozy szkolne — w duzej
mierze zamkniete, fikcyjnie otwarte lub otwarte faktycznie, ale niedostosowane do potrzeb kogokolwiek
innego niz uczniowie dojezdzajacy do gminnych podstawdwek. Te srodki rowniez powinny trafi¢ do systemu
transportu publicznego, co bedzie rodzito liczne synergie. Wowczas kazdy subregion, na bazie dotychczas
wydawanych srodkow, zacznie dysponowac kilkudziesieciomilionowym budzetem, co umozliwi samodzielne
zaprojektowanie siatki potgczen. Jest to skala odpowiednio duza, by kompleksowo potgczyc¢ obszary
problemowe z lokalnymi biegunami wzrostu, i odpowiednio mata, by dopracowac potgczenia do kazdego
sotectwa.

2Zob. M. Wolanski, M. Wotek, Jaka rola regionéw w polityce transportowej?, ,Pomorski Thinkletter” 2023, nr 2(13).
*Tamze.

62 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

, ’ Dostepna w systemie kwota rzedu 1,5-2 mid zt powinna trafi¢
do transportu publicznego, co bedzie rodzito liczne synergie.
Wowczas kazdy subregion, na bazie dotychczas wydawanych
srodkow, zacznie dysponowac kilkudziesieciomilionowym budzetem,
co umozliwi samodzielne zaprojektowanie siatki potaczen.

Oczywiscie sama rozbudowa siatki potgczen nie wystarczy. Rolg rzadu jest zaprojektowanie integracji
miedzy koleja, komunikacjg miejskg oraz nowo powstatg komunikacjg pozamiejska. Obecnie préby tworzenia
biletéw zintegrowanych to droga przez meke, koniecznosc¢ tworczej interpretacji prawa, a nierzadko rowniez
zmniejszenie otrzymywanego dofinansowania z budzetu panstwa(!), poniewaz w kazdym $rodku transportu
obowigzujg rézne doptaty do ulg ustawowych i rozne wymiary ulg. Wyptacanie doptat ryczattem jest jak
najbardziej mozliwe — jeszcze bardziej uproszczony system obowigzuje juz w komunikacji miejskiej —

i stanowi pierwszy krok do rozwigzania problemu. Wazne jest jednak precyzyjne uregulowanie wymiaréow ulg
w przypadku biletow zintegrowanych.

Transport poza miastami to nie tylko autobusy. Czeka nas rowniez stymulacja rozwoju oferty kolei regionalnej
(wg Eurostatu na kilometr torow kolejowych mamy dwa razy mniej pociggow niz Czechy i trzy razy mniej

niz Niemcy). Nie wykorzystujemy modernizowanej za fundusze unijne infrastruktury ze wzgledu na brak
biezagcego finansowania krajowego przez regiony. Rzadko kursujaca kolej nie jest ani efektywna(gigantyczne
koszty state pokrywane przez budzet panstwa, w przeliczeniu na matg liczbe pasazerow), ani atrakcyjna
(mato komu chce sie dostosowywac do rozktadu jazdy). Zamiast wydawac srodki bezposrednio na utrzymanie
stabo wykorzystywanej sieci kolejowej, cze$¢ z nich warto przeznaczy¢ na doptaty i ulgi dla regionow
rozbudowujgcych swoja oferte.

Tak powstaty uktad wymaga réwniez wsparcia systemowego — zakupu taboru, przeszkolenia kierowcow,
budowy przystankow i centrow przesiadkowych, stworzenia centralnej bazy danych o rozktadach jazdy.
To wszystko powinno stanowi¢ element interwencji finansowanej z funduszy unijnych. Juz teraz Komisja
Europejska naciska na dofinansowanie transportu publicznego poza miastami, jednak, wobec braku wizji
systemowych, konczy sie na kuriozalnych centrach przesiadkowych, na ktérych mato kto sie przesiada,
inieraz pustych parkingach park and ride.

, ’ Komisja Europejska naciska na dofinansowanie transportu
publicznego poza miastami, jednak, wobec braku wizji systemowych,
konczy sie na kuriozalnych centrach przesiadkowych, na ktorych
mato kto sie przesiada, i nieraz pustych parkingach park and ride.

Zaprezentowane elementy tworza podwaliny wizji ogolnopolskiego systemu mobilnosci, ktérego
symbolicznym zwienczeniem mogtby by¢, obowigzujgcy w catym kraju, bilet miesieczny na cato$c¢ transportu
publicznego. | wcale nie musiatby by¢ tak tani, jak w Niemczech (49 euro). Zupetnie akceptowalna bytaby
filozofia szwajcarska, gdzie bilet miesieczny ,na wszystko” kosztuje ok. 1500 zt miesiecznie (kupuje go
prawie 6% spoteczenstwa). Oczywiscie cena ta musi by¢ dostosowana do polskiego poziomu ceni ptac, czyli
powinna wyniesc ok. 500 zt miesiecznie, ale to i tak bytaby swietna oferta. Dodatkowo swoje tansze bilety
okresowe powinny oferowac regiony (jak dzieje sie to w Szwajcarii i Austrii), by nie promowaé zbednego ruchu
w skali kraju.
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Podsumowanie

Po 20 latach obecnosci Polski w Unii Europejskiej czas na redefinicje wyzwan i priorytetow wtadzy
publicznej —réwniez w obszarze infrastruktury i mobilnosci. Nie jestesmy juz krajem bez autostrad,
zdwudziestoprocentowym bezrobociem. Polska cierpi zas na wewnetrzng dywergencje i brak sity roboczej,
inwestuje zbyt mato w wyksztatcenie przysztego pokolenia oraz ma za mato inkluzywnych potgczen —
zwtaszcza miedzy obszarami wiejskimi i osrodkami subregionalnymi.

Wizja ogdlnopolskiego systemu mobilnosci, opierajaca sie na odbudowie transportu poza miastami,
podwojeniu oferty kolei oraz integracji catosci na poziomie krajowym i regionalnym, zapewnitaby osrodkom
subregionalnym budowe konkurencyjnosci poprzez dostepnosc¢ zasobdw pracy, zas Polakom z mniejszych
miast i obszarow wiejskich — dostep do pracy, wyksztatcenia czy opieki medycznej, czyli de facto
wyeliminowataby wykluczenie transportowe. Jest to wyzwanie na kolejng dekade i rownoczesnie odpowiedz
nawyzwania zwigzane ze zmniejszajaca sie dostepnoscig motoryzacji.
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Dr hab. Michat Wolanski — profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Stypendysta na University of Leeds,
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m.in. Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, polskiego Ministerstwa Funduszy i Polityki
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KOLEO — najlepszej polskiej niezaleznej platformy sprzedazy biletow kolejowych oraz firmy doradczej Wolanski.
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Miejskiej. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Wieloosrodkowa Polska a odpornos¢
na kryzysy militarne

Mieczystaw Cieniuch
Generat Sit Zbrojnych RP w stanie spoczynku, b. ambasador RP
w Turcji

Bezpieczenstwo panstwa ma bezposredni zwiazek z Polska wieloosrodkowa. Obejmuje
bowiem nie tylko dziatania zbrojne w sytuacji zagrozenia, ale tez rozwéj gospodarki, kultury,
edukacji czy ochrony zdrowia. Jego szerokie spektrum wymaga systematycznego sporzadzania
analiz oraz ocen specjalistycznych. Uwzgledniajac fakt, ze obecnie wojny prowadzi sie

rowniez przy pomocy pieniedzy, bogactw naturalnych, dyplomacji i propagandy, nalezy by¢
gotowym na nierzadko burzliwg dyskusje na ten temat. Zdaje sie jednak, ze pogtebiona
refleksja wokot idei wieloosrodkowej Polski w kontekscie budowania odpornosci na kryzysy
militarne stwarza szanse na lepsze zrozumienie tego wieloaspektowego zagadnienia.

W jaki sposob ksztattowac bezpieczenstwo Polski w oparciu o wieloosrodkowos¢?

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje geopolityczng naszego panstwa, w tym sgsiedztwo
zkrajem, na terytorium ktérego ma miejsce petnoskalowy konflikt zbrojny, temat bezpieczenstwa jest coraz
czesciej poruszany w debacie publicznej. Bezpieczenstwo narodowe nalezy obecnie rozumiec¢ bardzo szeroko —
obejmuje ono nie tylko obrone kraju, ale rowniez tworzenie warunkow do rozwoju ekonomicznego, kulturalnego
iinnych obszaréw dziatalnosci panstwa. To egzystencjonalna potrzeba i niezbywalna wartos¢ narodowa oraz
cel dziatania organow panstwowych, samorzadowych, spotecznychiinnych. Obywatele niezmiennie oczekuja
od panstwa wieloptaszczyznowego bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju, rozumianego jako dobra edukacja,
ochrona zdrowia, pomnazanie dorobku obecnego i przysztych pokolen. Obowigzkiem pafnstwa jest sprostac tym
oczekiwaniom i nadawac im odpowiednie priorytety. Nalezy pamietac, ze bezpieczenstwo to proces, a nie stan
staty, przez co powinien podlega¢ czestym analizom w celu jego udoskonalania.

’ ’ Bezpieczenstwo narodowe nalezy obecnie rozumieé bardzo szeroko -
obejmuje ono nie tylko obrone kraju, ale rowniez tworzenie warunkow

do rozwoju ekonomicznego, kulturalnego i innych obszarow dziatalnosci

panstwa. To egzystencjonalna potrzeba i niezbywalna wartos¢ narodowa

oraz cel dziatania organow panstwowych, samorzadowych, spotecznych.

Ciagtym zmianom podlegajg rowniez zagrozenia. Zasada jest prosta: im wyzszy poziom zagrozenia, tym nizszy
poziom bezpieczehstwa. Obecnie poziom zagrozen réznego typu, w tym militarnych, jest wyjgtkowo wysoki.
Z europejskiej perspektywy bezpieczenstwo obejmuje szes¢ obszarow: militarny, ekonomiczny, energetyczny,
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ekologiczny, spoteczny i informacyjny. Wspotczesne zagrozenia nie majg wyraznie zaznaczonych granic
i charakteryzujg sie hybrydowoscia. W dobie kryzysu, ktéry obecnie przechodzimy, konflikt przez dtugi czas
moze mie¢ charakter podprogowy i dopiero w koncowej fazie przejs¢ w wojne konwencjonalna.

Odpornosc na kryzysy militarne zwigzana jest z oceng zagrozen w tym obszarze i bezpieczenstwem
militarnym panstwa. Zasadniczym niebezpieczenstwem dla Polski jest imperialna polityka i ekspansywnos¢
Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej. Agresja przeciwko Ukrainie spowodowata, ze spotecznosc¢
miedzynarodowa bardziej jednoznacznie i negatywnie ocenia wszelkie dziatania zaréwno hybrydowe,

jakite ponizej progu wojny. To dobra informacja dla Polski, ktéra znajduje sie pod nieustanng presja ze strony
wschodniego sgsiada. Fundamentami naszego bezpieczenstwa militarnego sg zatem:

« sitaobronna panstwa, w tym system wojskowy zdolny skutecznie odstraszac¢ agresora. Sity Zbrojne RP
musza by¢ dobrze wyposazone, dysponowac wystarczajgcymi zasobami logistycznymi, odpowiednim
liczbowo i wyszkolonym stanem osobowym oraz przygotowanymi rezerwami;

« cztonkostwo w Sojuszu NATO, wraz z wiekszos$cig naszych sasiadow, ktore zasadniczo zwieksza nasze
bezpieczenstwo. Mozliwos¢ wyprzedzajgcego rozmieszczenia odpowiednich wojsk sojuszniczych
na naszym terytorium stanowi wiarygodng site odstraszania;

« cztonkostwo w Unii Europejskiej i czynny udziat w jej polityce obronneji bezpieczenstwa, co pozwala
zachowac wysoki poziom w tzw. cywilnych sferach bezpieczenstwa, ale sprzyja rowniez rozwojowi
krajowego przemystu obronnego. Umozliwia tez zaplanowanie efektywnych ,fancuchow dostaw”

W czasie kryzysu i wojny;

« strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, ktore umozliwia zakupy nowoczesnego sprzetu
dla Sit Zbrojnych RP, pozwala na statg obecnos$¢ wojsk amerykanskich na ,wschodniej flance” Sojuszu
i stanowi zasadniczy element odstraszania agresora;

- dazenie do zachowania i umacniania suwerennosci Ukrainy, uniemozliwiajgce odtworzenie imperialnych
zdolnosci Rosji. Jest to wazny interes zaréwno Polski, jak i catej Europy.

’ ’ Fundamentami bezpieczenstwa militarnego Polski sa: dobrze
wyposazone i wyszkolone Sity Zbrojne RP, cztonkostwo
w Sojuszu NATO, czionkostwo w Unii Europejskiej, strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi oraz dazenie
do zachowania i umacniania suwerennosci Ukrainy.

Opierajgc sie na ww. fundamentach, bezpieczenstwo militarne Polski(obrona narodowa) obejmuje efektywne
wykorzystanie tego potencjatu, redukowanie zagrozen militarnych, adekwatne reagowanie oraz wtasciwe im
przeciwdziatanie.

Ksztattowanie bezpieczenstwa jest zadaniem strategii, czyli teorii i praktyki wprowadzanej przez gtéwnego
decydenta, w tym ustalanie celow bezpieczehstwa i sposobow ich osiggania. Do podstawowych instrumentow
strategii bezpieczenstwa zaliczamy: dyplomacje (publiczng i niepubliczna), potencjat informacyjny (publiczny
i niepubliczny, jawny i niejawny), sity zbrojne, potencjat ekonomiczny (pafnstwowy i prywatny)'.

Z punktu widzenia fundamentow bezpieczenstwa militarnego oraz strategii bezpieczenstwa wieloosrodkowos¢
stanowi wartos¢ dodangi dobrze koreluje zwojskowa zasadg ,rozsrodkowania”, ktora jest obecna w kazde;j
dziatalnosci militarnej. Rozsrodkowanie pozwala na ograniczenie strat, zmusza przeciwnika do rozproszenia
wysitku oraz maskuje przyszte ruchy (powtdrne zesrodkowanie wysitku). Dziata tu zasada, ktéra brzmi: ,nie nalezy
wktadac wszystkich jajek do jednego koszyka” lub — bardziej wojskowa — ,maszerujemy oddzielnie, a uderzamy
razem”. Rozérodkowany potencjat przemystowy, naukowy, demograficzny itd. jest wskazany dla zwigkszania

'Zj.ang. DIME: diplomacy, information, military, economics.
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potencjatu obronnego i jego efektywnego wykorzystania. Szczegodlnie uzyteczne jest rozproszenie potencjatu
ekonomicznego i demograficznego, bo to pozwala na jego rozmieszczenie blizej rozsrodkowanych wojsk. Ramie
zaopatrzenia materiatowo-technicznego oraz dostarczania stanéw osobowych bedzie krotsze, co oznacza nizsze
koszty oraz krotsza ekspozycje na oddziatywanie przeciwnika, czyli wieksze prawdopodobienstwo dotarcia

we wtasciwe miejsce w okreslonym czasie. Rbwnomierny rozwoj kraju zwieksza dostep wszystkich zotnierzyiich
rodzin do nauki, zasobow, miejsc pracy, co sprzyja akceptacji wymogow stuzby wojskowe;j.

, , Wieloosrodkowosc¢ stanowi wartos¢ dodang i dobrze koreluje
z wojskowa zasada ,rozsrodkowania”, ktora pozwala na ograniczenie
strat, zmusza przeciwnika do rozproszenia wysitku oraz maskuje
przyszie manewry. Roz§rodkowany potencjat przemystowy,
naukowy, demograficzny jest wskazany dla zwiekszania
potencjatu obronnego i jego efektywnego wykorzystania.

W prawidtowej ocenie znaczenia wieloosrodowosci dla zapewnienia odpornosci na kryzysy militarne

istotng role odgrywaja uwarunkowania geograficzne i ekonomiczne Polski. Warunki geograficzne fizyczne,
przestrzenne i spoteczno-gospodarcze, ksztattujgce wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa,
mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

« terytorium kraju —ma ksztatt przestrzenny kota, co jest korzystne dla obrony i zarzadzania panstwem.
Granice na kierunku wschodnim i zachodnim sg otwarte i przebiega przez nie 0$ geograficzna Europy,
przez co kontrola przeptywu ludnosci i towarow jest utrudniona i wymaga rozbudowanej i kosztownej
infrastruktury. Wschodnia granica jest jednoczesnie granicg NATO i UE;

« liczbaludnosci — klasyfikuje Polske w grupie srednich krajéw europejskich, natomiast przyrost naturalny
jest bardzo niski(mezczyzn w wieku 18-49 lat zyje w naszym kraju zaledwie 8 min);

- warunki fizyczno-geograficzne — rzeki krotkie, proste, o tagodnych brzegach, biegngce w jednym
kierunku, ktére stanowig zagrozenie powodziowe. Sie¢ drogowa, w stosunku do Europy, nadal wymaga
rozbudowy (80km/100 km?). Mosty, ktére wymagajg wzmocnienia, kanalizujg przemieszczanie wojsk;

. zalesienie (ok. 33% terytorium)— pozwala na wykorzystanie jego mozliwosci ochronnych i maskujgcych;

« rolnictwo — dobrze rozwiniete, zabezpiecza samowystarczalno$¢ zywnosciowa;

« surowce energetyczne — nie zabezpieczajg samowystarczalnoscii tym samym bezpieczenstwa
energetycznego;

« przemystobronny —raczej nie zabezpiecza potrzeb.

Z tego niepetnego wyliczenia uwarunkowan wynika, ze zadan do realizacji w obszarze przygotowania
do ewentualnego konfliktu militarnego jest wiele i sg one mocno rozproszone. Wieloaspektowo$¢ misji
wymusza zaangazowanie wielu podmiotow, posiadajgcych duze, regionalne i lokalne, kompetencje.

0 autorze

Gen. w st. spocz. Mieczystaw Cieniuch — od 1970 r. stuzyt w Sitach Zbrojnych RP. W czasie 43-letniej stuzby
zajmowat stanowiska dowddcze na réznych poziomach organizacyjnych, od dowdédcy plutonu, kompanii,
putku, dywizji, po stanowiska sztabowe na poziomie batalionu, putku, dywizji, Pomorskiego Okregu
Wojskowego i Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Studiowat na kilku uczelniach w kraju i za granica.
Stuzbe wojskowg zakonczyt w 2013 r. na stanowisku Szefa Sztabu Generalnego. Nastepnie kontynuowat
aktywnosc¢ zawodowa w stuzbie dyplomatycznej jako ambasador Polski w Ankarze. Obecnie na emeryturze.
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Policentryczna Polska a nowa
geografia rozwoju gospodarczego

Luk Palmen
Prezes Zarzadu InnoCo, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej pozwolito na zrealizowanie wielu waznych
inwestycji infrastrukturalnych. Wciaz jednak nie wypracowaliSmy odpowiedniego modelu
zagospodarowania przestrzennego. Brakuje nam tez umiejetnosci wielosektorowej
wspotpracy w celu realizacji kompleksowych przedsiewzie¢ oraz odwaznych decyzji,

na przyktad w zakresie energetyki. Wyzwaniem pozostaje rowniez wysoki poziom
atomizacji polskiej gospodarki. Jakie czynniki beda ksztattowaé geografie rozwoju?

0Od czego bedzie zaleze¢ zrownowazony rozwéj dotychczasowej, policentrycznej sieci
silnych osrodkow gospodarczych w Polsce? Jak nasz kraj odnajdzie sie w nowych
uwarunkowaniach gospodarki globalnej?

Geografia i dynamika rozwoju gospodarczego w Polsce w latach 2004-2022

W 2007 roku — na mocy traktatu lizbohAskiego — spéjnosc terytorialna zostata wprowadzona do Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako trzeci wymiar (oprocz spojnosci gospodarczej i spojnosci spotecznej)
w europejskiej polityce spéjnosci. Inwestycje w infrastrukture zwiekszajgca dostepnosc¢ mieszkancow

do ustug publicznych i miejsc pracy, przedsiebiorstwa poprawiajgce ich konkurencyjnosc¢, edukacje i rozwoj
kompetencji pracownikéw czy tez inne obszary (zwigzane z kulturg, turystyka czy sprawami spotecznymi),
wspierane w ramach europejskiej polityki spéjnosci, przyczynity sie do stopniowego niwelowania w ostatnich
dwoch dekadach roznic pomiedzy regionami w Polsce i w Europie. W latach 2004-2023 nasz kraj otrzymat
ponad 175 mld euro netto z budzetu Unii Europejskiej. Istotne znaczenie miaty rowniez bezposrednie
inwestycje zagraniczne. W latach 2004-2023 ich catkowita warto$¢ wzrosta w Polsce ze 156 mld euro

do 685 mld euro'. Znaczna czes$c¢ tych srodkéw przypadata wojewddztwom: slgskiemu, mazowieckiemu,
dolnoslaskiemu i wielkopolskiemu. Takze obszary metropolitalne, takie jak Gdansk-Gdynia-Sopot, Krakow
i£6dz, cieszyty sie znaczgcym zainteresowaniem miedzynarodowych inwestorow.

Pod koniec 2023 roku wskaznik zatrudnienia w Polsce (w odniesieniu do osob w wieku 20-64 lat)

wynosit 77,9%, przy éredniej wartosci 75,3% w Unii Europejskiej. Srednia stopa bezrobocia w kraju wynosita
w grudniu 2023 roku 5,1%, przy czym najwyzsze jej wskazania odnotowano w wojewodztwie podkarpackim
(8,7%), w wojewodztwie warminsko-mazurskim(8,2%), w wojewddztwie lubelskim (7,5%), w wojewddztwie

120 lat Polskiw UE/ Eksperci: w wyniku obecnosci Polski w UE bilans BIZ zwigkszyt sie 0 293 mld euro, ,EuroPAP News", 28.04.2024,
https://europapnews.pap.pl/20-lat-polski-w-ue-eksperci-w-wyniku-obecnosci-polski-w-ue-bilans-biz-zwiekszyl-sie-0-293-mld-euro
[dostep online].
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Swietokrzyskim (7,8%), w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (7,1%) i w wojewddztwie podlaskim (7,0%)2.
Wartos$¢ PKB najednego mieszkanca w cenach biezagcych wzrosta w latach 2004-2022 w Polsce 0 232%?,
przy czym najwiecej w wojewodztwie dolnoslaskim — 0 268%, w wojewodztwie mazowieckim — 0 246%,

w wojewddztwie todzkim — 0 239%, w wojewodztwie pomorskim — 0 238%, a w wojewodztwie matopolskim
—0233%. W 2022 roku wsrod wojewodztw o najwyzszym PKB na jednego mieszkanca znalazto sie:
wojewodztwo mazowieckie (127 791zt), wojewddztwo dolnoslgskie (90 980 zt), wojewodztwo wielkopolskie
(85867 zt), wojewadztwo slaskie (85 131zt) i wojewddztwo pomorskie (81149 zt). Natomiast wsrdd pieciu
wojewodztw o najwiekszym udziale w PKB znalazto sie: wojewddztwo mazowieckie (704 318 min zt),
wojewodztwo $lgskie (300 216 min zt), wojewddztwo wielkopolskie (300 216 min zt), wojewodztwo dolnoslaskie
(263 119 miIn zt) oraz wojewodztwo matopolskie (246 895 min zt). W latach 2004-2022 udziat wojewodztwa
mazowieckiego w tworzeniu PKB wzrdst 0 2,59 p.p. (do 22,96% w 2022 roku), w przypadku wojewodztwa
dolnoslaskiego — 0 0,91 p.p.(do 8,58%), wojewodztwa pomorskiego — 0 0,60 p.p.(do 6,24%), wojewodztwa
matopolskiego — 0 0,50 p.p.(do 8,05%) i wojewddztwa wielkopolskiego — 0 0,37 p.p.(do 9,79%). Wsrod
wojewddztw odnotowujgcych spadek udziatu w tworzeniu PKB w tym okresie zalicza sie: wojewodztwo
$lgskie (spadek 01,64 p.p. do 12,10%), wojewodztwo swietokrzyskie (spadek 0 0,50 p.p. do 2,18%),
wojewddztwo lubelskie (spadek 0 0,41 p.p. do 3,65%), wojewodztwo kujawsko-pomorskie (spadek o 0,40 p.p.
do 4,36%) i wojewodztwo zachodniopomorskie (spadek 0 0,45 p.p. do 3,56%)“. Mniejsza dynamika rozwoju tych
wojewodztw nie stanowi jeszcze powodu do zmartwienia. Pokazuje jednak, ze kluczowe dla kraju, nowoczesne
centra gospodarcze koncentrujg sie wokot wojewodztw: mazowieckiego (Warszawa), wielkopolskiego
(Poznan), dolnoslaskiego (Wroctaw), pomorskiego (Tréjmiasto), matopolskiego (Krakéw), przy wojewodztwie
slgskim utrzymujgcym sie narazie jako istotne centrum przemystowe i energetyczne.

’ ’ Kluczowe dla kraju, nowoczesne centra gospodarcze koncentrujg
sie wokot wojewodztw: mazowieckiego (Warszawa), wielkopolskiego
(Poznan), dolnoslaskiego (Wroctaw), pomorskiego (Trojmiasto),
matlopolskiego (Krakow), przy wojewodztwie slaskim utrzymujacym
sie na razie jako istotne centrum przemystowe i energetyczne.

W kierunku zrownowazonego, policentrycznego modelu rozwoju

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z rozwojem zréznicowanych polskich regionéw, éwczesny rzad
wyodrebnit w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 i Krajowej Polityce Miejskiej 2030 zadanie dgzenia

do zréwnowazonego rozwoju terytorialnego na bazie efektywnego wykorzystania miejscowych zasobow

i potencjatu. Szczego6lng uwage zwrdécit na procesy transformacyjne w tradycyjnych gateziach gospodarki

iw miastach srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Model polaryzacyjno-dyfuzyjny, w ktorym
publiczne narzedzia wparcia skupione byty na dyfuzji proceséw rozwojowych z duzych osrodkow wzrostu

na obszary sagsiadujgce, obowigzujgcy w latach 2010-2020, zastgpiony zostat modelem zrownowazonego rozwoju
terytorialnego, z wykorzystaniem narzedzi wzmacniajgcych policentryczny charakter sieci polskich miast.

Na poziomie europejskim koncepcja policentrycznego, zréwnowazonego rozwoju przestrzennego

pojawita sie juz w 1999 roku w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego. Uwzgledniata nie tylko
pozycje poszczegolnych metropolii w Europie, ale rowniez relacje miedzy istotnymi osrodkami miejskimi
aotaczajacymije obszarami miejsko-wiejskimii wiejskimi. Koncepcja ta takze w Agendzie Terytorialnej 2030
zostata uznanaza wtasciwy kierunek przeciwdziatania procesom polaryzacji miedzy obszarami

2 Niska stopa bezrobocia w grudniu, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 8.01.2024,
https://www.gov.pl/web/rodzina/niska-stopa-bezrobocia-w-grudniu[dostep online].

5Dlaporéwnania: w 2004 roku warto$¢ PKB najednego mieszkanca wynosita 24 439 z+, aw 2022 roku — 81093 zt.
“Gtowny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych.
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silnymi(metropolia, duze miasta)a peryferyjnymi, w tym réwniez miastami i gminami o matej i $redniej
wielkosci. W odniesieniu do tych ostatnich, istotng role odgrywaja relacje miedzy miastami i gminami
zapewniajgcymi miejsca pracy i kluczowe ustugi publiczne a gminami znajdujgcymi sie w ich obrebie,

z ktérych mieszkancy codziennie dojezdzajg, aby korzystac z tych funkcji. Swobodny dostep do funkcji
spotecznych i gospodarczych w ramach miejskich obszarow funkcjonalnych maistotne znaczenie dla
jakoscizycia. W ostatniej dekadzie w Polsce podjeto szereg inwestycji w infrastrukture drogowg i kolejowg
orazzmodernizowano tabor zbiorowego transportu publicznego, dzieki czemu wieksza grupa mieszkancow
uzyskata dostep do funkcji spotecznych i gospodarczych (dojazd w ciggu jednej godziny od miejsca
zamieszkania).

Mimo tych inwestycji, w Polsce ciggle panuje nietad przestrzenny. W ostatnich dwoch dekadach
zaprzepaszczono okazje uporzadkowania przestrzeni z wykorzystaniem srodkow europejskich. Zaniechano
rowniez realizacji inwestycji, ktére mogtyby spowolni¢ proces rozlewania sie miast i wzrostu kosztéw
utrzymania infrastruktury publicznej oraz zmniejszyc¢ presje na $srodowisko naturalne. Nowelizacja Ustawy

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (wprowadzona w 2020 roku) z jednej strony potozyta podwaliny pod
nowelizacje Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (wprowadzona w 2023 roku), ktéra miata
zapewni¢ wspotprace miedzy planowaniem strategicznym a przestrzennym. Z drugiej zas strony w wyniku jej
przyjecia przestata obowigzywac Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, natomiast prace
nad Koncepcjg Rozwoju Kraju 2050 i Modelem Struktury Przestrzenno-Funkcjonalnej Kraju trwa¢ beda do konca
2024 roku.

Na ten moment brakuje zatem dokumentu krajowego, wyznaczajgcego gtowne kierunki przestrzennego
rozwoju kraju. Majac na uwadze to, ze do konca 2025 roku gminy muszg uchwali¢ plan ogolny
zagospodarowania przestrzennego® — dziatajgc w pospiechu i przy braku globalnej wizji dla kraju — beda
raczej patrze¢ na wtasne potrzeby. Niekoniecznie wezma pod uwage skutki: zmian demograficznych, zmiany
klimatu, zmian geopolitycznych czy tez zmian gospodarczych w wyniku transformacji technologicznych

i prawnych.

Tymczasem znajdujemy sie w kluczowym momencie historii Polski, dlatego konieczne bedzie uwzglednienie
w procesie planowania przestrzennego i strategicznego szeregu zmiennych, na bazie ktorych nalezy
przygotowac scenariusz rozwoju dla danego obszaru. Brak zwigzku miedzy krajowa debatg o planowaniu
przestrzennym a debatg o ustroju samorzadu terytorialnego, w tym roli metropolii i miejskich obszarow
funkcjonalnych, przektadac sie bedzie na jako$¢ decyzji podejmowanych na poziomie lokalnym.

W perspektywie najblizszej dekady raczej doprowadzi to do wzmacniania osrodkéw metropolitalnych,
ostabienia matych i srednich miast oraz polaryzacji sit ekonomicznych w niektorych regionach Polski.

, , Brak zwigzku miedzy krajowa debata o planowaniu przestrzennym
a debata o ustroju samorzadu terytorialnego, w tym roli metropolii

i miejskich obszarow funkcjonalnych, przyczynia¢ sie bedzie
do podejmowania decyzji na poziomie lokalnym. W perspektywie
najblizszej dekady raczej doprowadzi to do wzmacniania oSrodkow
metropolitalnych, ostabienia matych i Srednich miast oraz
polaryzacji sit ekonomicznych w niektorych regionach Polski.

5Co stanowi jeden z kamien milowych Krajowego Planu Odbudowy. Jednak w ramach rewizji KPO proponuije sie zmieni¢ opis tego

kamienia milowego na: ,odsetek gmin, ktore przygotowaty i opublikowaty w Biuletynie Informacji Publicznej projekt ogdlnego planu
zagospodarowania przestrzennego”.
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Czynniki ksztattujgce strukture gospodarki i geografie rozwoju - co sie zmieni?

Polska, podobnie jak Turcja i Chiny, byta beneficjentem globalizujgcej sie gospodarki w latach 1990-2015,
doswiadczajac rozwoju poszczegolnych sieci dostaw koncernow zachodnich na swoim terytorium. Natomiast

w 2015 roku miaty miejsce trzy istotne wydarzenia. Pierwszym z nich byto przyjecie przez cztonkow Organizacji
Narodow Zjednoczonych rezolucji: Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju

2030°. Drugie wydarzenie to wcielenie w zycie planu Made in China 2025, ktéry ma na celu uczyni¢ Chiny gtéwna
potega gospodarcza na $wiecie’. Ostatnie z nich miato miejsce w Turcji, gdzie po wyborach parlamentarnych
Partia Sprawiedliwoscii Rozwoju, ktorej liderem jest prezydent Recep Tayyip Erdogan, nie zdotata uzyskac
wystarczajgcych mandatow do samodzielnego sformutowania rzgdu. Rok pdznej, po zneutralizowaniu proby
zamachu stanu, prezydent Erdogan mogt juz wzmocnic¢ swojg pozycje. Od tego momentu Turcja postanowita
réwniez zrewidowac swoje relacje z Rosja. Polska z kolei w latach 2016-2020 zgubita sie w chaosie wewnetrznych
rozgrywek politycznych, co poskutkowato atomizacjg inicjatyw rozwojowych. Przez moment wydawato

sie, ze w ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) dojdzie

do zainicjowania 12 projektow flagowych, ktore dadzg Polsce odpowiedni impuls rozwojowy. Jednak sposob ich
realizacji unaocznit strukturalng niewydolnosc¢ kraju w przygotowaniu i realizacji kompleksowych przedsiewzigc.
Tam, gdzie potrzebne jest taczenie wielorakich kompetencji zroznych srodowisk oraz wspotpraca, nie

potrafimy sie posuwac do przodu. Z kolei tam, gdzie wystarczy podjg¢ decyzje przez matg grupe oséb w ramach
wtasnych specjalizacji, potrafimy osiggna¢ wiecej w stosunkowo krotkim czasie. Jednak do stawienia czota sile
gospodarczej, jakg sg Chiny, potrzebne sg inne mechanizmy wspottworzenia wartosci w polskiej gospodarce®.

W latach 2004-2023 Polska gospodarka odnotowata znaczgcy wzrost zatrudnienia w sektorze IT

(okoto 586 tys. pracownikow zatrudnionych do konca 2023 roku), sektorze ustug biznesowych (okoto

435 tys. pracownikdw), sektorze motoryzacyjnym (ponad milion pracownikow, liczac pracownikéw w zaktadach
produkcyjnychiw ustugach)oraz sektorze spozywczym (ponad 2 min pracownikéw, liczac pracownikow

w zaktadach produkcyjnych, rolnictwie i dystrybucji). Jednocze$nie sg to obszary gospodarki, w ktérych

nowe technologie, takie jak: sztuczna inteligencja, automatyzacja i robotyzacja, stopniowo bedg zastepowac
ludzi. Réwniez w przemysle te technologie beda coraz czesciej rozwazane, aby wyjs¢ naprzeciw deficytowi
specjalistow narynku pracy i rosngcym wynagrodzeniom, celem zapewnienia wzrostu produktywnosci.

W przypadku zaangazowania wiekszej liczby maszyn i urzadzen, na znaczeniu zyskiwac bedzie cena

energii elektrycznej. Natomiast w kontekscie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)w odniesieniu

do sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju (CSRD)i koniecznosci wykazania
niskiego sladu weglowego, istotne bedzie zrédto pochodzenia tej energii, ale tez zapewnienie ciggtosci jej
dostawy. Innymi stowy, strategiczne dla kraju znaczenie zyska dysponowanie takim systemem przesytowym,
ktory poradzi sobie ze zwiekszong produkcjg energii z OZE. Dlatego wtasnie w najblizszej dekadzie Polskie Sieci
Elektroenergetyczne planujg inwestycje w sieci przesytowe na poziomie okoto 64 mlid zt. Przez wiele lat Polska
wstrzymywata sie z podjeciem odwaznych decyzji w zakresie decentralizacji produkcji energii elektrycznej,

w tym w ramach lokalnych, zamknietych sieci. Nalezy z cierpliwoscig czekac na pierwsze dziatania, wynikajace
z przeprowadzonych w 2023 roku zmian w Ustawie o odnawialnych Zrédtach energii. Na te chwile klastry energii
nie przekonaty jeszcze inwestorow zagranicznych do zielonej energii elektrycznej, wiec do wykorzystania
pozostajg umowy PPA (ang. Power Purchase Agreement) — jako dtugoterminowe rozwigzania dostawy zielonej
energii elektrycznej. Wyzwaniem bedzie zapewnienie na czas odpowiednich inwestycji w farmy wiatrowe

i farmy PV celem obstugi tych umaéw.

5W $lad za tym wydarzeniem Unia Europejska przygotowata Europejski Zielony £ ad w celu realizacji transformacji w kierunku
neutralnosciklimatycznej.

"Kiedy Komisja Europejska i Parlament Europejski zajmowaty sie kolejnymi regulacjami prawnymi dotyczacymi mitygowania zmian
klimatu, w latach 2016-2020 Chiny konsekwentne prowadzity polityke dotacyjna dla kluczowych branz, wspieraty rozwéj wtasnych
technologiii skutecznie plasowaty swoje produkty na rynkach miedzynarodowych.

8Nalezy obserwowac polityke Chin wobec Wegier, Serbii oraz Turcji w latach 2025-2030. Kraje te mogg okaza¢ sie¢ nowymi centrami
przemystowymi produktow chinskich dlarynku europejskiego. Przy ostabiajacej sie roli niemieckiej gospodarki w Europie i na swiecie,
rowniez sieci dostaw ulokowane w Polsce mogg odczuwac negatywne skutki tej sytuaciji.
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, ’ Strategiczne dla kraju znaczenie zyska dysponowanie takim
systemem przesytowym, ktory poradzi sobie ze zwiekszong
produkcja energii z 0ZE. Dlatego wtasnie w najblizszej
dekadzie Polskie Sieci Elektroenergetyczne planuja inwestycje
w sieci przesylowe na poziomie okoto 64 mid zi.

W ostatnich 20 latach Polska stata sig istotnym partnerem handlowym Niemiec, Czech, Francji, Wielkiej
Brytanii oraz Wtoch i Niderlandoéw. Majac na uwadze Europejskie prawo o klimacie, w ktérym zapisano
obowigzkowy, unijny cel klimatyczny: ,ograniczenie emisji w Unii Europejskiej o co najmniej 55%

do 2030r.", przedsiebiorstwa przemystowe w krajach Europy Zachodniej bedg dokonywac rewizji swoich
tancuchow dostaw pod katem optymalizacji procesow logistycznych i minimalizacji liczby transportéw
opartych na tradycyjnych srodkach transportu. Sytuacja ta ma znaczenie dla dostawcow materiatow,
poétproduktow i produktow z Polski, ktorzy zaopatrujg swoich klientéw, np. w Niemczech, Francji, Wtoszech
czy Niderlandach. Ci sami klienci bedg rowniez wymagac¢ od swoich dostawcow wykazania niskiego sladu
weglowego. Obecnie powstajg nowe przepisy prawa na poziomie Unii Europejskiej, ktore wyznaczac beda
metodologie obliczania sladu weglowego dla poszczego6lnych branz, aby utatwi¢ poréwnanie produktow

ze sobg. To zkolei bedzie wykorzystane w zielonych zamowieniach w sektorze publicznym. Takze konsumenci
zyskajg $wiadomosc¢ oddziatywania produktu na srodowisko w jego cyklu zycia.

Kiedy zakorkuja sie autostrady tgczgce Polske z Niemcami, trzeba bedzie sie zastanowi¢ nad tym, czy
infrastruktura kolejowa przy granicy polsko-niemieckiej rzeczywiscie jest na tyle rozwinieta, by sprawnie
przejg¢ wiekszg ilos¢ tadunkow. Nalezy sie bowiem spodziewac¢ wzrostu znaczenia transportu kolejowego

w Europie. Szczegolnie w przypadku pociggow, ktére korzystajg z zielonych zrodet energii. Brak odpowiedniej
infrastruktury kolejowej(bocznice, sie¢ kolejowa, platformy multimodalne) w wojewoddztwie dolnoslaskim,
lubelskim, lubuskim i wielkopolskim moze stac¢ sie pietg achillesowg polskiej gospodarki.

, ’ Nalezy sie spodziewa¢ wzrostu znaczenia transportu kolejowego
w Europie, szczegolnie w przypadku pociagow, ktore korzystaja
z zielonych zrodet energii. Brak odpowiedniej infrastruktury
kolejowej (bocznice, sie¢ kolejowa, platformy multimodaine)
w wojewodztwie dolnoslaskim, lubelskim, lubuskim i wielkopolskim
moze stac sie pieta achillesowa polskiej gospodarki.

W ramach Europejskiego Zielonego tadu promowany jest rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym. Kolejne
dyrektywy —w odniesieniu do opakowan, komponentow w pojazdach, tekstyliow czy tez produktéw
wytworzonych z drewna — bedg naktada¢ obowigzki korzystania z recyklatow i innych odzyskanych i ponownie
wykorzystanych materiatow. Oznacza to, ze Polska musi skupi¢ sie na budowaniu sprawnego systemu
gromadzenia, sortowania i recyklingu materiatow, celem zapewnienia odpowiedniej ilosci pozyskanych

i przetwarzanych materiatow oraz ciggtosci dostaw do zaktadow produkcyjnych. Brak dostepu do cenowo

i jakosciowo akceptowalnych recyklatow w kraju wigzac sie bedzie z koniecznosciag poniesienia kosztéw ich
transportu z zagranicy, co z kolei negatywnie wptynie na slad weglowy.

Sytuacja geopolityczna, w tym coraz bardziej stanowcze dziatania Chin w takich segmentach rynkowych, jak:
motoryzacja, telekomunikacja, elektronika, urzadzenia dla OZE, sprawia, ze zachodnie koncerny ograniczajg
swoje relacje z chinskimi dostawcami. Chcac unikna¢ kradziezy danych i tajemnic przedsiebiorstwa,
zastepujg dostawcow z Azji dostawcami z Europy Centralnej. Dla polskich przedsiebiorstw oznacza to nowe

72 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

mozliwosci biznesowe, ale tez wysrubowane oczekiwania w zakresie czasu dostawy i ceny. Dzieki wdrozeniu
rozwigzan cyfrowych, polskie przedsiebiorstwa bedg mogty wprowadzi¢ dalsze optymalizacje procesowe

i wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom swoich nowych klientow. Wyzwaniem pozostaje wysoki poziom
atomizacji polskiej gospodarki. Mimo trwajgcego od ponad dekady procesu konsolidacji przedsiebiorstw,
wiele firm ciggle nie przystaje do konkurentéw na arenie miedzynarodowej. Dodatkowo brakuje nam kapitatu
na prowadzenie dtugoterminowych projektow w nowych obszarach technologicznych. Chetnie inwestujemy
w to, co znane i obliczalne. Jednak w tych obszarach chinskie rozwigzania bedg zawsze tansze i za chwile
rowniez jakosciowo zawsze lepsze.

, ’ Polska musi skupic sie na budowaniu sprawnego systemu
gromadzenia, sortowania i recyklingu materiatow, celem zapewnienia
odpowiedniej ilosci pozyskanych i przetwarzanych materiatow
oraz ciagtosci dostaw do zaktadow produkcyjnych. Brak dostepu
do cenowo i jakosciowo akceptowalnych recyklatow w kraju wiazac
sie bedzie z koniecznoscia poniesienia kosztow ich transportu
z zagranicy, co z kolei negatywnie wplynie na slad weglowy.

Zréwnowazony rozwoj policentrycznej sieci silnych osrodkow gospodarczych w Polsce bedzie zalezny

od dostepu do: zielonej energii, wyksztatconych, kompetentnych pracownikéw, stabilnej sieci
telekomunikacyjnej o wysokiej przepustowosci, konkurencyjnych cenowo recyklatow wymaganej jakosci,
sieci kolejowej umozliwiajacej zielony transport do Europy Zachodniej oraz gotowosci spoteczenstwa

do poswiecen. Moze sie okazac, ze nie sta¢ nas na utrzymanie policentrycznosci centréw gospodarczych

w nowych uwarunkowaniach gospodarki globalnej. Znajdujemy sie bowiem w sytuacji granicznej: pomiedzy
konczacym sie globalnym tadem opartym o hegemonie Stanéw Zjednoczonych a nowym tadem, ktory ,piszg”
na naszych oczach Chiny.
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Technologie cyfrowe w stuzbie
rozwoju wielooSrodkowej Polski

prof. Krzysztof Janc
Zaktad Zagospodarowania Przestrzennego, Instytut Geografii
I Rozwoju Regionalnego, Uniwersytet Wroctawski

Wspoltczesnie rola technologii cyfrowych jest niezwykle istotna w szeroko rozumianym
rozwoju spoteczno-gospodarczym. Powszechnosé procesow cyfryzacji, nasycenie
naszego funkcjonowania ,,cyfrowym pierwiastkiem” jest na tyle oczywiste, ze pytania
typu: ,,czy warto?”, ,,czy to jest potrzebne?” sg bezzasadne. Refleksji wymaga natomiast
rola, jaka odegra cyfryzacja w wyrownywaniu szans obywateli, niezaleznie od lokalizacji
ich zamieszkania. Wazny jest nie tylko rownomierny dostep do internetu i innych
kluczowych rozwigzan cyfrowych, ale takze rozbudowa koniecznej infrastruktury

- te zagadnienia nie powinny pozostac obojetne dla wtadz regionalnych.

Wykorzystywanie najnowoczesniejszych technologii cyfrowych, a takze ich wptyw na przebieg procesow
spotecznychigospodarczych, stanowi obecnie istotne wyzwanie. Z jednej strony mamy do czynienia z procesami
dtugofalowymi. Hierarchia sieci osadniczej, zréznicowania w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego

sgw generalnym ujeciu niezmienne. Z drugiej strony mamy do czynienia ze zjawiskami zwigzanymi z szybkimi
przemianami, ktore w horyzoncie kilku, kilkunastu lat sg w stanie przemodelowac to, jak pracujemy, kontaktujemy
sie czy spedzamy wolny czas. Z tego powodu, oczekujac jakichkolwiek konsekwencji, zmian w funkcjonowaniu
uktadow terytorialnych, nalezy spodziewac sie, ze (potencjalnie) zachodzi¢ bedg one ,na przecigciu” wspominanych
horyzontow czasowych, czyli w perspektywie sredniookresowej, co najmnigj kilkunastu lat.

, , Mamy do czynienia ze zjawiskami, ktore wigza sie
z szybkimi przemianami i w horyzoncie Kilku, kilkunastu
lat sa w stanie przemodelowaé to, jak pracujemy,
kontaktujemy sie czy spedzamy wolny czas.

Role technologii cyfrowych w rozwoju miast czy regiondw nalezy postrzegac przez pryzmat dwoch
kluczowych zagadnien, nierozerwalnie zwigzanych ze specyfikg nowych technologii. Pierwsza kwestia
zwigzana z technologiami cyfrowymi, de facto warunek ich efektywnego oddziatywania na procesy
spoteczno-gospodarcze, to dostep do nich, natomiast druga to umiejetnosc¢ ich wykorzystania.

Na zagadnienia te nalezy spojrze¢ z perspektywy przestrzennej — procesow przebiegajgcych nie tyle

w konkretnych sektorach, sferach zycia, co w uktadach, relacjach osadzonych w danej przestrzeni fizycznej.
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W przypadku pierwszej z kwestii niewatpliwie mamy do czynienia z takimi waznymi aspektami, jak
zroznicowanie przestrzenne w dostepie do internetu oraz hierarchiczna dyfuzja innowacji. Pierwszy

aspekt wskazuje naistnienie ,klasycznego” podziatu polskiej przestrzeni, zwtaszcza w wymiarze centrum

— peryferie, czyli najlepszy dostep do internetu majg najwieksze miasta, a w miare oddalania sie od nich
sytuacja sie pogarsza. Mimo to, dotychczasowe efekty z inwestycji w infrastrukture cyfrowa pokazuja,

ze praktycznie niezaleznie od lokalizacji mozna dostarczy¢ internet wysokiej jakosci. Kluczowe w tym punkcie
okazaty sie dotychczasowe inwestycje z funduszy strukturalnych.

Natomiast hierarchiczna dyfuzja innowacji oznacza, ze nowe technologie pojawiaja sie w osrodkach
stojgcych wyzej w hierarchii — jest to znamienne zwtaszcza dla technologii cyfrowych, gdyz majg one ,nature
miejska”. Potrzeby firm, instytucji, wieksze ,zageszczenie” uzytkownikow, szybsze pojawianie sie innowacji
spotecznych wptywaja na to, ze wszelkie nowe rozwigzania technologiczne powstajg w duzych osrodkach
miejskich. Nastepnie ,przekazywane” sg w do6t hierarchii, finalnie docierajgc do obszardw peryferyjnych.

, , Dotychczasowe efekty z inwestycji w infrastrukture cyfrowg
pokazuja, ze praktycznie niezaleznie od lokalizacji mozna
dostarczyc¢ internet wysokiej jakosci. Kluczowe w tym punkcie
okazaty sie dotychczasowe inwestycje z funduszy strukturalnych.

Kwestia druga —umiejetnosci czy tez mozliwosci wykorzystania korzysci oferowanych przez technologie
cyfrowe sgréwniez scisle uzaleznione od aspektéw przestrzennych. Mamy tutaj bowiem do czynienia
zkompetencjami poszczegolnych spotecznosci, ich otwartos$cig na nowe rozwigzania technologiczne

i umiejetne zastosowanie ich w pracy czy codziennym zyciu. Sg one rowniez nierbwnomiernie rozmieszczone
w przestrzeni, podgzajac za wzorcem rdzenh — peryferie.

W kontekscie wyzwan rozwojowych niewatpliwe bardzo waznym zagadnieniem jest zapewnienie jak
najbardziej rownomiernego dostepu do infrastruktury i rozwigzan cyfrowych. Dotyczy to zaréwno ujecia
przestrzennego (dgzenie do minimalizowania roznic rdzen — peryferie), jak rowniez grup spotecznych

(np. poziom wyksztatcenia czy status ekonomiczny). W konsekwencji nalezy spodziewac sie zréwnania
potencjalnych szans rozwojowych mniejszych osrodkow z najwiekszymi miastami. W tym przypadku kluczowe
jest jednak (w odniesieniu do hierarchicznej dyfuzji innowacji) zminimalizowanie op6znienia czasowego
adaptacji i utylizacji nowych technologii w relacji duze miasta — mate miasta — obszary wiejskie. Nie nalezy
oczywiscie spodziewac sig, ze konieczno$c¢ ciggtych inwestycji w infrastrukture cyfrowa (i kompetencje
uzytkownikow) ustanie. Nieustanna ewolucja rozwigzan cyfrowych to jednoczesny wzrost wymagan
wzgledem stosowania najlepszej, najnowoczesniejszej infrastruktury. Jest to zagadnienie wigzace sie
duzymiinwestycjami, gdyz nalezy spodziewac sie koniecznosci permanentnej modernizacji infrastruktury,
chociazby w zakresie parametrow jakosci dziatania (np. predkosci transferu danych) czy tez jej niezawodnosci
(np. stabilnos¢ dostaw energii elektrycznej, odpornosci na cyberzagrozenia).

, ’ W kontekscie wyzwan rozwojowych niewatpliwe bardzo waznym
zagadnieniem jest zapewnienie jak najbardziej rownomiernego
dostepu do cyfrowej infrastruktury (ktora ze wzgledu na szybki postep
technologiczny wymaga i bedzie wymagaé nieustannej modernizacji).

Cyfryzacjaijej konsekwencje to przede wszystkim konglomerat wielu zjawisk wptywajgcych na podstawy
funkcjonowaniajednostek terytorialnych (miast, regionow etc.). Takie kwestie, jak: platformizacja gospodarki;
algorytmizacja dziatan zaréwno w sferze prywatnej, jak i publicznej; ,przejmowanie” przez sztuczng
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inteligencje czescirynku pracy, a takze procesow zarzadczych, stanowig wyzwanie dla rozwoju. Co istotne,
jak kazde wyzwanie, nalezy je traktowac z jednej strony jako zagrozenie, a z drugiej jako szanse na korzystne
zmiany, wprowadzanie nowych koncepcji, sposobdw funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki czy
uktaddw terytorialnych. W tym kontekscie szczegodlnych szans upatrywac mozna w perspektywie rozwoju
miast $rednich (o$rodkow subregionalnych) wraz z pozostatymi obszarami znajdujgcymi sie poza wptywem
osrodkow metropolitalnych.

Od kilku lat, szczegolnie od czasu pandemii, naukowcy i praktycy zaczeli znowa energia podkreslac potencjat
technologii cyfrowych w reorganizacji struktur przestrzennych. Zauwazono, ze nalezy spodziewac sie zmian
nie tylko kierunkéw migracji, ale rowniez modyfikacji znaczenia jednostek osadniczych. Upowszechnienie

sie pracy oraz edukacji zdalnej, mozliwoscilepszego funkcjonowania poza duzymi miastami(poprzez dostep
np. do ustug cyfrowych) moze wzmocnic role miast matych, érednich oraz cze$ci obszaréw wiejskich.

Nalezy jednak na te procesy spogladac z ostroznoscig — dotychczasowe doswiadczenia (w tym pandemii
COVID-19) wskazuja co prawda na zainteresowanie migracjami(a zatem przenoszeniem potencjatu)

z osrodkéw metropolitalnych do mniejszych miast i obszarow wiejskich oraz wzrostem znaczenia pracy
zdalnej(w niektérych zawodach), jednak nie sg to procesy state i masowe. Potrzebne jest tutaj lepsze
przygotowanie nieduzych osrodkdw, nie tyle w zakresie zapewnienia dostepu do infrastruktury cyfrowej,
coraczej dostepu do ustug umozliwiajagcych codzienne funkcjonowanie, spedzanie czasu wolnego i rozwijanie
zainteresowan.

, , Upowszechnienie sie pracy oraz edukacji zdalnej, mozliwosci
lepszego funkcjonowania poza duzymi miastami (poprzez
dostep np. do ustug cyfrowych) moze wzmocnic role miast
matych, srednich oraz czesci obszarow wiejskich, ale wymaga
zapewnienia nie tylko dostepu do infrastruktury cyfrowej, lecz
rowniez do ustug umozliwiajacych codzienne funkcjonowanie,
spedzanie czasu wolnego i rozwijanie zainteresowan.

Nalezy rownoczesnie zaznaczy¢, ze cyfryzacja to rowniez inne istotne wyzwania, gdyz przenoszenie czesci
ciezaru funkcjonowania w wielu sferach do przestrzeni cyfrowej nie oznacza tylko szansy dla osrodkow
subregionalnych. W wyniku coraz powszechniejszego korzystania z technologii cyfrowych bedzie wzrastac¢
presja na przestrzen fizyczna. Koniecznos$¢ budowy czy tez rozbudowy infrastruktury do przesytania,
przechowywania i przetwarzania danych (m.in. centra danych) wymaga odpowiedniego ich rozplanowania,
przemyslanej lokalizacji — najczes$ciej w poblizu najwazniejszych konsumentéw (koncentracja duzych
przedsiebiorstw)—jak réwniez zrédet stabilnej, taniej energii elektrycznej. Nie jest to mozliwe bez $wiadomej
polityki przestrzennego zagospodarowania na poziomie panstwa, regionéw, a takze w skali lokalnej.
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Srednie miasta w warunkach
depopulacji

prof. Piotr Szukalski
Katedra Socjologii Struktur i Zmian Spotecznych Uniwersytetu
Lodzkiego

Przez ostatnie 25 lat wiekszos¢ powiatow w kraju doswiadczato spadku liczby ludnosci.
Lokalna depopulacja spowodowana jest gtownie przeprowadzka mtodych i dobrze
wyksztatconych mieszkancow do wiekszych osrodkow miejskich, oferujacych wyzsza jakosc
zycia. Nie powstrzymamy rosnacych migracji, mozemy jednak spréobowac nimi zarzadza¢,
tak aby zachowa¢ potencjat demograficzny, ekonomiczny i spoteczny danego wojewodztwa.
Jak powinna wyglada¢ Swiadoma polityka ksztattowania ruchéw migracyjnych? Co zrobic,

by miodzi wybierali zycie w miastach spoza tzw. wielkiej piatki? Czy kilkudziesieciotysieczne
osrodki moga byé dla nich interesujagcymi miejscami zamieszkania?

25 lat, ktore uptynety od wprowadzenia obecnego podziatu administracyjnego kraju, to dobry pretekst, aby
przyjrzec sie sytuacji demograficznej. Zdecydowana wiekszos¢ powiatow w Polsce w trakcie ostatniego
¢wieréwiecza doswiadczyta ubytku liczby ludnosci. W skali kraju jedynie 87 powiatow (sposrod 380 obecnie
istniejgcych) odnotowato przyrost liczby mieszkancow. Pozostate 293 powiaty doswiadczyty spadku liczby
ludnosci, przy czym w 159 przypadkach byt to spadek o co najmniej 10%, zas w 18 — o0 co najmniej 20%.

W kazdym wojewddztwie wiekszo$¢ — najczesciej zdecydowana — powiatow odznaczata sie depopulacjg, ale
rownoczesnie w kazdym — z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego — znajdowaty sie cho¢by pojedyncze powiaty
charakteryzujace sie wzrostem liczby mieszkancow. Byty to przede wszystkim obszary bedace pod wptywem
suburbanizacji, okalajgce duze i wielkie miasta. W rzeczywistosci te niekorzystne zmiany sg zapewne
jeszcze wieksze. Dysponujemy watpliwej jakosci danymi o liczbie ludnosci wskutek powszechnego
nieprzemeldowywania sie w przypadku migracji krajowych i braku wymeldowywania sie w przypadku
emigracji zagranicznych. Narodowy Spis Ludnoséci i Mieszkan 2021(NSP 2021) jedynie czesciowo wytapat owe
niescistosci.

Gtownym czynnikiem prowadzacym do lokalnej depopulacji sa migracje, a scislej — ucieczka mtodych Polek

i Polakéw z miejsc mato atrakcyjnych i peryferyjnie zlokalizowanych do miejscowos$ci zapewniajgcych
zdecydowanie wyzszg jakosc¢ zycia. W efekcie, pomijajgc obszary kilku najwiekszych miast (oprécz
kodzi)itereny okalajgce duze i wielkie miasta, korzystajace z suburbanizacjii osiedlania sig imigrantow

w najwiekszych miastach (na terenach oferujgcych tanszy dostep do mieszkania), zdecydowana wigkszo$¢
obszaru kraju odznacza sie spadkiem liczby mieszkancéw. Spadek ten ma caty szereg negatywnych
konsekwencji. Niekorzystnie oddziatuje i na sktonno$¢ prywatnego kapitatu do inwestycji (mniejsza liczba
klientow, brak lepiej wyksztatconych pracownikéw), i na dochody samorzgdow lokalnych orazich zdolnos¢

do oferowania wysokiej jakosci ustug publicznych, co prowadzi do umacniania trendéw depopulacyjnych
(btedne koto).
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, ’ Zdecydowana wiekszo$¢ obszaru kraju odznacza sie spadkiem
liczby mieszkancow. Spadek ten ma caly szereg negatywnych
konsekwencji. Niekorzystnie oddziatuje i na sktonnosé prywatnego
kapitatu do inwestycji, i na dochody samorzadow lokalnych i ich
zdolnos¢ do oferowania wysokiej jakosci ustug publicznych,
co prowadzi do umacniania trendow depopulacyjnych.

Czy mozna zaradzic¢ ucieczce mtodych? | tak, i nie. Nieuchronna jest migracja z peryferyjnie potozonych
terendw kraju, ktore nie oferujg ani edukacji na poziomie wyzszym, ani dobrze ptatnych miejsc pracy, ani
wysokiej jakosci ustug publicznych, ani mozliwosci atrakcyjnego spedzania wolnego czasu. Otwartym
pytaniem pozostaje jednak to, czy mtodzi musza wybierac jedynie sposrod kilku osrodkéw w Polsce —oile
ograniczymy sie do migracji wewnetrznych — przede wszystkim sposrod tzw. wielkiej pigtki (Warszawa,
Krakow, Wroctaw, Poznan, Tréjmiasto). Z punktu widzenia rozwoju regionalnego zdecydowanie korzystniejsze
bytoby, aby ta nieunikniona ucieczka zwigzana byta z przeprowadzka do miast potozonych na terenie danego
wojewddztwa — jego stolicy lub innych, atrakcyjnych miejscowosci. W takim przypadku, cho¢ z lokalnego
punktu widzenia sg oczywiscie przegrani i wygrani tych przemieszczen, nastepuje koncentracja ludnosci

na pewnych obszarach wojewodztwa, niezmniejszajgca potencjatu demograficznego, ekonomicznego

i spotecznego danego regionu.

Warto zatem zastanowic¢ sie nad mozliwoscig $wiadomego wspierania mniej atrakcyjnych stolic regiondw,
aprzede wszystkim wybranych osrodkow ponadlokalnych, ktore powinny petni¢ funkcje swoistego punktu
odniesienia dlaludno$ci zamieszkujacej najblizsze okolice (w promieniu do 30-40 km wokot). Takich miast
moze by¢ kilkadziesiat, zas ich wptyw powinien obejmowac tereny okalajgce 3-5 tys. km?, zamieszkate
przez wystarczajgca liczbe ludnosci, aby zapewni¢ ekonomiczng sensownos¢ dostarczania szeregu ustug
o charakterze komercyjnym i quasi-komercyjnym (oferowane odptatnie ustugi publiczne o charakterze
np. rekreacyjnym).

, ’ Czy mlodzi musza wybieraé jedynie sposrod kilku osrodkow w Polsce
- przede wszystkim sposrod tzw. wielkiej piatki? Zdecydowanie
korzystniejsze byloby, aby ta nieunikniona ucieczka zwigzana
byta z przeprowadzka do miast potozonych na terenie danego
wojewodztwa. W takim przypadku nastepuje koncentracja ludnosci
na pewnych obszarach wojewédztwa, niezmniejszajaca potencjatu
demograficznego, ekonomicznego i spotecznego danego regionu.

Czy kilkudziesieciotysieczne miasta mogg by¢ interesujgcymi miejscami zamieszkania dla mtodego pokolenia
Polek i Polakow? Wybor mniejszych osrodkéw miejskich — lub terendw znajdujgcych sie wich bezposredniej
bliskosci — niesie za sobg szereg pozytywow. Oszczednos$¢ czasu zwigzana z przemieszczaniem sie miedzy
miejscami kluczowymi z punktu widzenia realizowanych przez jednostke obowigzkow, nizsze ceny i lepszy
dostep do mieszkan (w tym do zakupu nieruchomosci), czestsza mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu

z bliskimi osobami z miejscowosci pochodzenia czy nizszy poziom stresu wynikajgcy z wolniejszego stylu
zycia—to tylko te najbardziej oczywiste zalety.

Z kolei najwieksze wady zwigzane sg z niskim dostepem do dobrze ptatnych miejsc pracy(cho¢, wraz
z obserwowanym obecnie nearshoringiem, prawdopodobne zwigekszenie inwestycji prowadzi¢ bedzie
do umiejscawiania ich na obszarach zapewniajacych dostep do wykwalifikowanych pracownikow,
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co podniesie atrakcyjnos¢ mniejszych osrodkow, o ile bedg w stanie zapewnié takich pracownikow),

niska jakoscig niektérych ustug publicznych, szczegdlnie ustug spotecznych, ktore sa silnie uzaleznione

od poziomu kompetencji i umiejetnosci dostarczajgcych je pracownikdéw, oraz mniejszym wachlarzem ustug
umozliwiajgcych atrakcyjne spedzanie wolnego czasu. Warunkiem rozwoju wiekszosci miast, mogacych
petni¢ funkcje regionalnego lub subregionalnego centrum przyciggania mtodych ludzi, jest zredukowanie
owych wad, a najlepiejich wyeliminowanie za pomocg odpowiednich narzedzi polityki regionalnej.

Powinna ona bazowac¢ na odejsciu od nierealnego oczekiwania w zakresie rownomiernego rozlokowywania
srodkéw z puli centralnejiregionalnej, gdzie jedynymi czynnikami uzasadniajgcymi odstepstwa od tej
zasady sg: brak aktywnosci wtadz lokalnych lub brak srodkéw na wktad wtasny. Nalezy Swiadomie

wspierac¢ potencjalne centra subregionalne, tj. miasta o sredniej wielkosci(zapewne nie mniejsze

niz 40-50 tys. mieszkancow), ktére dysponuja potencjatem przeksztatcenia sie w osrodki przyciggajgce
przynajmniej cze$¢ mtodych z szeroko rozumianej okolicy. Muszg one zapewnic¢, m.in. mozliwos¢ ksztatcenia
sie, znalezienia dobrej — jak na warunki lokalne — pracy oraz interesujgcego spedzania wolnego czasu.

’ ’ Nalezy swiadomie wspiera¢ potencjalne centra subregionalne,
tj. miasta o Sredniej wielkosci (zapewne nie mniejsze niz 40-50 tys.
mieszkancow), ktore dysponuja potencjatem przeksztatcenia sie
w osrodki przyciagajace przynajmniej czes¢ mtodych z szeroko
rozumianej okolicy. Muszg one zapewnic¢, m.in. mozliwos¢
ksztatcenia sie, znalezienia dobrej - jak na warunki lokalne
- pracy oraz interesujacego spedzania wolnego czasu.

Oczywiscie najwiekszym problemem jest okreslenie liczby wspieranych osrodkéw miejskich, a przede
wszystkim kryteridw, na podstawie ktorych zostatby dokonany wybdr, tj. rozpoznanie ich potencjatu. Nie
mozna bazowacé jedynie na zwyczajowych pomiarach atrakcyjnosci(liczba i udziat uczniow oraz studentow
zinnych powiatéw, naptyw migracyjny, liczba tworzonych miejsc pracy), bowiem potencjat to réwniez

te elementy infrastruktury lub inne walory, ktore po niewielkich inwestycjach znaczgco zwiekszajg
atrakcyjnosc¢ zamieszkiwania w danym miejscu, np. dzieki swoim wartosciom rekreacyjnym. Podsumowujac,
Swiadoma polityka ksztattowania migracji wewnetrznych w celu przeciwdziatania depopulacji i marginalizacji
ekonomicznej znaczgcych potaci naszego kraju powinna stac sie priorytetem dla lokalnych wtadz.

0 autorze

Dr hab. Piotr Szukalski, prof. nadzw. Ut — pracuje w Katedrze Socjologii Struktur i Zmian spotecznych
Uniwersytetu £odzkiego. Specjalizuje sie w zagadnieniach z pogranicza demografii, gerontologii spotecznej
i polityki spotecznej. Przedmiotem jego badan sg przede wszystkim: przebieg procesu starzenia sie ludnosci
Polski zuwzglednieniem dualnego charakteru tegoz procesu i jego konsekwencji, przemiany modelu rodziny
polskiej, polityka ludnosciowa oraz relacje miedzypokoleniowe. Jest autorem ponad 250 publikacji, w tym
ponad 100 artykutéw. W latach 2016-2024 cztonek Rady ds. Polityki Senioralnej przy Ministrze Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, zas od 2017 r. cztonek Rzgdowej Rady Ludnosciowej przy Prezesie Rady Ministrow RP.
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Wyludnianie matych miast:
czy zdazymy wyhamowac
przed przepascia?

Marcin Skrzypek
Osrodek ,,Brama Grodzka - Teatr NN”,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

Wojciech Ktosowski

specjalista ds. rozwoju lokalnego, ekspert strategiczny
Zwigzku Miast Polskich, Cztonek Rady Programowej
Kongresu Obywatelskiego

Problem migracji ludnosci z matych miasteczek i terenow peryferyjnych do wiekszych
osrodkow miejskich z roku na rok narasta. Wciaz jednak nie jest traktowany powaznie
przez decydentow. Prowadzone sg pobiezne, niedokladne badania na temat motywacji
opuszczania prowincji. Nie dazy sie tez do wzmacniania poczucia sprawczosci

u mieszkancow oraz realnego wyrownywania szans na spetnienie zyciowych aspiracji

i planéw. Co zrobic, by zwiekszy¢ prestiz matych miejscowosci? W co warto zainwestowac?
Jak wyrownaé szanse rozwojowe? Dlaczego tak istotne jest docenienie lokalnych

dziataczy i ich wiedzy na temat funkcjonowania danych spotecznosci? Czy istnieje
jakakolwiek nadzieja na powstrzymanie ekspansiji kryzysu osiedlenczego w Polsce?

Marcin Skrzypek: Jakie jest Twoje pierwsze skojarzenie z problemem kryzysu osiedlenczego w Polsce, czyli
ucieczki ludnosci z prowincji do wiekszych miast?

Wojciech Ktosowski: Ze statystyka ktamie i pozwala nie dostrzega¢ prawdziwej skali problemu. To moje
pierwsze skojarzenie. Kiedy patrzymy na statystyke migracji, wydaje sie nam, ze z matych i srednich miast
migruje mniej niz 1% ludnosci, wiec to niewiele, bo 99% zostaje. Ale statystyka pokazuje ilosci, a nie jakosci
— nie pokazuje tego, kto wistocie migruje. Z moich wywiadow badawczych i obserwacji wynika, ze migrujg
osoby najdynamiczniejsze, z najwiekszym potencjatem osobistych szans rozwojowych.

To m.in. mtodzi wybierajgcy sie naambitne studia w odlegtej metropolii, z ktorej nie wracajg juz do swojego
miasteczka. Ale tez rodziny, ktore pragna, aby ich dzieci rozwijaty sie w polu szans wielkiego miasta.
Torowniez kompetentni specjalisci, ktérzy za swoja wiedze chcg zaptaty, jakiej nie daim lokalny rynek.
Wreszcie — niespokojne duchy, osoby barwne i kreatywne, o indywidualnym, niestandardowym stylu zycia,
ktdre czesto czujg sie lepiej wsrod roznorodnosci kulturowej wielkiego miasta.
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Wszystkich tych os6b —ambitnej mtodziezy, mtodych rodzin, specjalistow i oséb kreatywnych —mate
czy Srednie miasto potrzebuje jako kluczowego czynnika wtasnego rozwoju. Ubywa 1%, ale to troche tak,
jakbysmy z przepisu najakas potrawe usuneli 1% jej sktadu, czyli wszystkie przyprawy. Pozostanie prawie
ta sama porcja, tyle ze nijaka i bez smaku.

Jako oficjalny powod wyjazdu z prowincji migrujgce osoby czesto podajg prace czy studia, bo my — ludzie —
chcemy, aby nasze decyzje byty postrzegane jako racjonalne. Jednak w wywiadach pogtebionych pojawiajg
sie inne przyczyny: marzenia, ktérych nie ma jak spetni¢ w matym miescie, pragnienie wyrwania sie

z przyttaczajacej prowincjonalnosci, potrzeba odetchniecia wolnoscig. Czes¢ méwi: ,nie wiem, dlaczego;
po prostu sie tu dusze”. Wiec jest to rownoczesnie ped ku czemus i ucieczka od czegos.

, , Migrujace osoby jako oficjalny powod wyjazdu z prowincji czesto
podaja prace czy studia. Jednak w wywiadach pogiebionych
pojawiaja sie inne przyczyny: marzenia, ktorych nie ma jak spetnié
w matym miescie, pragnienie wyrwania sie z przyttaczajacej
prowincjonalnosci, potrzeba odetchniecia wolnoscia.

MS: Czylijest gorzejiinaczej niz powszechnie myslimy. Moim pierwszym skojarzeniem jest Diuna Franka Herberta,
akonkretnie jej charakterystyczna atmosfera fatalizmu i determinizmu. Gtéwni bohaterowie widza, ze czekaich
katastrofa. Nadchodzi ona jednak bardzo powoli, tak jakby byto mnéstwo czasu, zeby jej zapobiec. Mimo to zgéry
wiadomo, ze nic sie nie da w tej sprawie zrobic¢. Tak juz musi by¢. Podobny ton obserwuje w analizach kryzysu
osiedlenczego: prébom opracowania srodkow zaradczych towarzyszy konstatacja, ze i tak sie to nie uda. | to jest
wedtug mnie gtowny problem zapobiegania temu kryzysowi. Z takim nastawieniem nie ma sensu o tym rozmawiac.

Albo gesta, zdecentralizowana siec¢ osiedlencza w Polsce jest dla nas wielkg wartoscig, albo nie. Jesli jest,
to nalezy podja¢ adekwatne do jej wartosci kroki. Jesli wcigz ich nie robimy, to moze jednak nie jest dla nas
istotna —wowczas zostawmy te sprawe. Niech jg zetrze niewidzialna reka rynku.

WK: Bedac niepoprawnym optymistg, nie do konca wpisuje sie w fatalistyczne przestanie Diuny. Ale zdaje
sobie sprawe, ze jestem wyjatkiem i masz petngracje, mowiac o tonie rezygnacji brzmigcym zaréwno

w raportach badawczych, jak i wypowiedziach politykéw, ktorzy ciggle powtarzaja: ,i tak sie nie uda”. Wydaje
mi sie, ze w takiej sytuacji potrzebujemy pogtebionych badan na temat tego, co sktania ludzi do pozostania
w matych miastach.

Obawiam sie niestety o jako$¢ metodyczna takich badan: metody ilosciowe odrzucitbym od razu, bo nie da
sieilosciowo bada¢, np. marzen ludzkich. Natomiast badania jakosciowe generujg inng bariere, mianowicie:
ludzie zapytani przez badacza o swoje motywacje majg prawo nie zna¢ na razie konkretnej odpowiedzi. Maja
prawo miec do tej sprawy jakis emocjonalny stosunek, bez uporzagdkowanej refleksji na ten temat. Wowczas
podadza takie powody, ktore wydajg im sie poprawne: praca, studia itp. Zeby dotrze¢ do wtasnych, gtebszych
motywacji faktycznie determinujgcych ich decyzje, beda na ogdt potrzebowali rozmowy i czasu. A z nimi
przeciez nikt nie rozmawia. Wiec moze chodzi nie tyle o badanie, co o jakis wieloetapowy proces deliberaciji.
Niech refleksja tych, ktorzy zdecyduja sie pozostac, dojrzewa w swoim tempie.

MS: Moze jest to miejsce na panel obywatelski? Na przyktad w formie kolegialnej decyzyjnosci, ktorej zaletg
jest wtasnie poswiecenie duzejilosci czasu na dogtebna i publiczng analize ztozonego problemuijego ocene
przez zwyktych ludzi myslgcych o wspéinym dobru. Sg oni wybieranilosowo zréznych grup spotecznych,
troche jak sedziowie przysiegli, aby zapewni¢ zrownowazona reprezentacje opinii. Taki panel daje tez
konkretny rezultat w postaci propozycji rozwigzan'.

'Ostatnio te forme promuje m.in. Fundacja Stocznia; zob. innowacjespoleczne.pl.
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Wracajac zas do statystyk, przydatoby sie jakies stowo okreslajgce postawe polegajgca na celowym
pozostaniu gdzies. Jak ktos wyjezdza albo przyjezdza, to wiemy, jak go nazwac¢: migrant, emigrant, imigrant.
Ajak sie nazywa czynnosc¢ pozostaniai ktos, kto zostaje, bo np. chce dziatac¢ lokalnie? Wyodrebnienie
pojeciowe takiej postawy bardzo by jg dowartosciowato. Patriotyzm lokalny brzmi troche stracenczo.

Zastanawiam sie tez, jak nazwac te hipotetyczne, miekkie, subiektywne, psychologiczne przyczyny
zniechecajace ludzi do migracji, tak aby byty przekonujace dla decydentéw, ktorzy nie potrafig dostrzec tej
sfery w cztowieku i jej wptywu na wybory ekonomiczne.

WK: Ja chetnie uzywam pojecia ,pole szans”. Namawiam do rozumienia rozwoju lokalnego jako procesu
wzbogacania pola szans indywidualnej samorealizacji poszczegélnych mieszkanek i mieszkancow.

Takie podejscie do rozwoju jest obecne wsrdd co $wiatlejszych ekonomistow juz od dawna. Jeslilaureat
ekonomicznego Nobla — Amartya Sen — pisze, ze rozwdéj mozna pojmowac jako miare wolnosci, ktorg ciesza sie
ludzie, to mamy do czynienia wtasnie z takim podejsciem. Praktyka tez majuz przetarte jakies pierwsze sciezki.

W niektérych programach rewitalizacji, przynajmniej w tych najlepszych, mamy elementy systemowej
deliberacji zmieszkancami na temat poprawy jakosciich zycia. Mozemy tez pochwali¢ sie przyktadami dbania
oich sprawczos¢: o to, zeby mogli czu¢ sie wspotautorami ulepszania swojego otoczenia i swojego zycia, a nie
biernymi obiektami dziatan wtadz miejskich.

MS: Wszystko bytoby tatwiejsze, gdybysmy znali wtasciwe znaczenie rewitalizacji, tzn. nie zepsuli go,
stosujgc w zastepstwie stowa, takie jak: remont, odnowa czy renowacja. Gdyby rewitalizacje nazywac
poszerzaniem pola szans, to moze jej rozumienie nie ulegtoby dewaluacji? Miejsce wymaga rewitalizacji, gdy
ludzie nie chcajuz dtuzej w nim przebywac, niezaleznie od tego, czy chodzi o plac, skwer, dzielnice czy cate
miasto. Z miejsc, ktére wymagaja rewitalizacji, mieszkancy po prostu uciekajg, poniewaz nie chcg wigzac
znimi swojej przysztosci. Poszerzanie pola szans sprawia, ze ten proces sie zatrzymuje, a potem ma szanse
sie odwraocic. To przywraca nadzieje — realny zywiot, ktory uruchamia spoteczne zasoby, ktorych istnienia
nawet bysmy nie podejrzewali. Jest ona zupetnie niedoceniana jako narzedzie rozwoju. Woko+t niej dopiero
mozna ogniskowac dziatania i szukac rozwigzan.

, ’ Wszystko byloby latwiejsze, gdybysmy znali wiasciwe znaczenie
rewitalizaciji, tzn. nie zepsuli go, stosujac w zastepstwie stowa, takie
jak: remont, odnowa czy renowacja. Gdyby rewitalizacje nazywac
poszerzaniem pola szans, to moze jej rozumienie nie ulegloby dewaluac;ji?

Doswiadczenia rewitalizacyjne pokazuja, ze nadzieje na dobra przysztos¢ w miejscu zycia moga przywrécic
mieszkancom czasem bardzo proste i niepozorne dziatania, ktére budujg wiarygodnosc¢ i stabilno$¢ naszego
miejsca zamieszkania, tak abysmy czuli sie w nim jak gospodarze na dtugie lata, a nie ekspaci. Na przyktad
legalizacja samowolek budowlanych na obszarze od zawsze przeznaczonym do rewaloryzacji, ktora nigdy

nie nastapi. Nagle ludzie widzg, ze ich prowizoryczne rozwigzania staja sie czyms trwatym; ze nie przyjdzie
jakis deweloperinie wysiedliich. Albo doptaty do wtasnych inwestycji, remontéw itd. Wtedy moze sie
okazac¢, ze biedni mieszkancy majg pieniadze, tylko zawsze byto im szkoda je inwestowac, bo nie uwazali tego
za optacalne. Ludzie kierujg sie swoim interesem ekonomicznym. Ucieczka z matych miast jest jak dla nich
jak sprzedawanie akcji tracgcych na wartosci. A to zawsze wywotuje sprzezenie zwrotne, spirale wyprzedazy.
Akcje matych miasteczek na rynku zycia ludzi mozna tez wypromowac. Wszystko oczywiscie zalezy

od kontekstu, kazda sytuacja wymaga indywidualnego potraktowania.

WK: ,Przywracanie nadziei” — bardzo podoba mi sie to hasto. Da sie pod nim odczytac¢ gorzka, ale bardzo
trafng konstatacje: skoro te nadzieje trzeba przywracac, to znaczy, ze jej na razie nie ma; ze spotecznosc¢
lokalna ma poczucie swoistej rezygnacji i beznadziei, a takze — co jest tu bardzo wazne — braku sprawczosci.
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Juwszystko chyli sie ku upadkowi” — to mowi brak nadziei. A poczucie braku sprawczosci dodaje: ,i nic nie
mozemy na to poradzi¢”. Dramatycznie rosnie zapotrzebowanie na eksperckie podpowiedzi zzewnatrz,
od czeqo i jak zaczg¢ pokonywanie tego kryzysu.

MS: A co by$ ztym problemem zrobit w pierwszej kolejnosci? Jesli o mnie chodzi, to zajatbym sie
wyréwnywaniem nieréwnosci w celu podniesienia atrakcyjnosci osiedlenczej prowincji. Fakt, ze ludzie

na prowincji nie majg réwnego — czyli satysfakcjonujgcego — dostepu do ustug publicznych (takiego, jaki
majg mieszkancy miast, szczegolnie tych wielkich) nie jest tematem tylko reportazowo-publicystycznym, ale
przede wszystkim etycznym.

Doprowadzanie do takich nieréwnosci i nierobienie z nimi niczego jest czyms gteboko niemoralnym. Niby
jestesmy réwni, ptacimy takie same podatki, ale jak urodzites sie w miasteczku, to wiadomo, ze masz
przechlapane. | to potem odbija sie na wyborach. Jeden ma wiecej zyciowych mozliwosci, wiec czuje sie
wazniejszy i madrzejszy, drugi mniej, ale zapominamy, ze obaj dysponuja po jednym gtosie. Nie bedzie wiec
miato znaczenia, czy ci w lepszej sytuacji, lepiej wyedukowani itp. gtosujg rozsadniej, bo i tak przegraja
wybory, jesli tych, ktérych dotykajg nieréwnosci, bedzie cho¢ o 1% wiecej. Sprawiedliwe traktowanie
wszystkich obywateli i obywatelek przez panstwo mozna poréwnac do praw cztowieka, ktdre nie wymagajg
zadnej argumentacji. To imperatyw moralny weryfikujgcy podstawy naszej demokracji, w ktorej rownosc¢ nie
moze odnosic sie tylko do urn wyborczych.

WK: Chciatbym, Zeby Swiat dziatat tak, ze decydenci robig rzeczy stuszne moralnie i nie potrzebujg do tego
dodatkowej motywacji. Ale zycie uczy, ze lepiej jest pokazywac optacalnos¢ wtasciwych dziatan. Osobiscie
zawsze uzywam argumentu unikania marnowania potencjatu, np. w zakresie edukacji, gdzie bardzo tatwo
poming¢ uzdolnione dzieci. Rzecz w tym, ze w srodowisku o ostabionych szansach rozwojowych takie
wybitnie zdolne dzieci majg duzo mniejsze szanse na odkrycie ich zdolnosci przez dorostych i na inwestycje
w rozwiniecie tych zdolnosci. A przeciez mogtyby by¢ w przysztosci genialnymi przedsiebiorcami,
sportowcami czy gwiazdami swiata kultury. Dbatos¢ o wyrdéwnanie ich szans, kiedy sg jeszcze dziecmi,

to inwestycja w przyszte dochody lokalnego budzetu. No i rownie wazne jest przeciez, ze taki ktos, kto
odniost osobisty Swiatowy sukces dzieki wsparciu swego miasta, jest najlepsza zywa reklama, ze warto w nim
mieszkac. Kto wie na przyktad, jaka cze$¢ rodzicow mtodziutkich, zdolnych tenisistek zastanawia sie w tej
chwili nad przeprowadzkg do Raszyna?

, ’ W srodowisku o ostabionych szansach rozwojowych wybitnie zdolne
dzieci maja duzo mniejsze szanse na odkrycie i rozwijanie swoich
zdolnosci. DbatoS¢ o wyrownanie ich szans, kiedy sg jeszcze dziecmi,
to inwestycja w przyszie dochody lokalnego budzetu. Osoba, ktora
odniosta osobisty Swiatowy sukces dzieki wsparciu ze strony swojego
miasta, jest najlepsza zywa reklama tego, ze warto w nim mieszkac.

MS: Przyszto$c¢ dzieci, rowne szanse dzieci — to Swietny argument. Dla mnie dobrym przyktadem dziatan
zwiekszajacych atrakcyjnosc¢ osiedlenczg jest postulowanie przejscia z dotychczasowego modelu
polaryzacyjno-dyfuzyjnego na globalizacyjno-redystrybucyjny?. Co prawda juz w latach 70. wykazano,

ze model polaryzacyjno-dyfuzyjny nie dziata i wedtug niektérych nigdy tak naprawde nie byt zastosowany
w Polsce. Wyraza on jednak pewng obowigzujacg wiare, ze trzeba inwestowac w te miejsca, ktére daja
najlepsze widoki na dobry zwrot, a reszta jakos sie utozy.

2Raport roboczy grupy eksperckiej kongresu polityki miejskiej ds. nowej krajowej polityki miejskiej, red. K. Janas, 7.11.2019,
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2019/11/2019-11-07_-KPM_NOWA_KRAJOWA _POLITYKA_MIEJSKA-raport-roboczy.pdf
[dostep online].
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WK: Tak, polaryzacja nastepuje sama i do tego nie trzeba zadnego modelu: wielkie miasta stajg sie biegunami
rozwoju w tym sensie, ze bardzo skutecznie wysysajg szanse rozwojowe z otoczenia. Za to dyfuzji w przeciwna
strone, czyli przeptywu potencjatu rozwojowego z wielkich miast do ich otoczenia, jako$ nie widac.

MS: Dyfuzja to proces spontanicznego wyréwnywania stezenia roztworu. W wersji ekonomicznej musiatoby
to polega¢ na samorzutnym rozprzestrzenianiu sie pieniedzy i szans rozwojowych miedzy metropolia, gdzie
ich stezenie jest wieksze, a peryferiami, gdzie jest ich zdecydowanie mniej. Owszem, czesciowo to sie dzieje,
aleréwnolegle z pogarszaniem atrakcyjnosci obszardéw na negatywnym biegunie polaryzacji. Innymi stowy,
ludzie do pieniedzy przemieszczaja sie szybciej niz pienigdze do ludzi.

WK: Wiec spontaniczna dyfuzja potencjatéw to mrzonka. Potrzebna jest Swiadoma, planowa redystrybucja.

MS: Tak, w modelu globalizacyjno-redystrybucyjnym chodzi o to, Zzeby inwestowac w miasta zdolne doszlusowac
do poziomu globalnej gry ekonomicznej, ale jednoczesnie podejmowac celowe dziatania wspierajgce stabsze
osrodki —w+tasnie po to, zeby ich nie tracic.

WK: Pytanie, co powinno podlegac¢ redystrybucji? Oprocz oczywistej redystrybucji srodkéw, warto by tez
redystrybuowac prestiz. W tej chwili kto$ moze widzie¢ zalety przebywania w matym miasteczku, ale gdy
znajdzie sie w wielkomiejskim ttumie, czyms$ oczywistym staje sie dla niego, ze to wtasnie w metropolii
prawdopodobnie znajdzie wiecej okazji do rozwoju, lepsza prace, spotka réznych interesujacych ludzi. To jest
ten czar — te swiatta wielkiego miasta.

Mysle, ze obiecujagcym pomystem bytoby rozproszenie roznych centralnych organdéw administracyjnych.
Przyktad Bydgoszczy i Torunia czy Gorzowa Wielkopolskiego i Zielonej Géry pokazuje, ze jedno wojewddztwo
moze mie¢ dwie stolice i swoje organy administracyjne w dwdch miastach. Czemu wiec nie zrobi¢ tak

we wszystkich wojewodztwach? Ministerstwo Przemystu w Katowicach to dobry poczatek. A inne organy
centralne? Warto myslec o ich rozsrodkowaniu. Kiedys moze byt to problem, ale dzis, przy cyfryzacji ustug

i obiegu dokumentow oraz tatwosci spotkan zdalnych, nie bytby to zaden problem.

MS: A przy okazji bytoby konkretne zastosowanie publiczne dla rozwoju tego rodzaju tagcznosci. Bo niestety,
ale telespotkania wcigz sg czesto wyzwaniem technicznym. Nie da sie jednak ukry¢, ze gesta sie¢ osiedlencza
wymaga tez redystrybucji pieniedzy. Inaczej ludzie sprzedadzg swoje ziemie i mieszkania, na skutek czego

w polskich miasteczkach pojawi sie wiele nieruchomosci nalezacych do globalnych funduszy inwestycyjnych.
Z tych samych powodow (zeby pola nie zarastaty i regiony sie nie wyludniaty) sg dotacje unijne do rolnictwa.
Wystarczy zrobi¢ liste 100 pomystow na takie dziataniai wybra¢ z nich np. 10.

WK: Nalezy jednak omijac takie rozwigzania, ktore tylko pozornie pompuja pienigdze w miasteczka lub zwalniaja
je zciezarow podatkowych, a tak naprawde dochodzi do wyprowadzania tych srodkéw do centrum. Przyktad:
strumien pieniedzy na aktywizacje lokalnych organizacji pozarzadowych, ktéry konsumuje w catosci firma

z Warszawy prowadzgca szkolenia nie najwyzszej jakosci. Produkt zrobiono, ale rezultat ztego zaden.

Te pienigdze muszg by¢ w jak najwiekszej czesci wydawane lokalnie, by zasilac¢ lokalny obieg. Kiedys
organizowatem warsztaty z samorzgdowcami, ktorzy zwrécili uwage na ten problem. Zaproponowatem im
wtedy, zeby sami zaczeli wymysla¢ sposoby na hakowanie takich dotacji czy ulg przez podmioty zewnetrzne,
a potem od razu wymyslali rozwigzania to uniemozliwiajgce. Okazato sig, ze udato im sie zastosowac sporo
rozwigzan odpornych na manipulacje.

, ’ Gesta sie¢ osiedlencza wymaga redystrybucji pieniedzy. Inaczej ludzie
sprzedadza swoje ziemie i mieszkania, na skutek czego w polskich
miasteczkach pojawi sie wiele nieruchomosci nalezacych do globalnych
funduszy inwestycyjnych. Nalezy jednak omijac¢ rozwigzania, w ktorych
dochodzi do wyprowadzania tych srodkow do centrum. Musza by¢ one
w jak najwiekszej czesci wydawane lokalnie, by zasila¢ lokalny obieg.
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MS: To normalne dziatanie projektowe, ktore polega na testowaniu prototypow. Regulacje, o jakich mowisz,
tez powinny miec swoje prototypy, ktére mozemy testowac¢ w wyobrazni. Zresztg podobnie doskonali

sie zabezpieczenia programistyczne: wynajmujac hakerow do ich tamania. Z naszym polskim sprytem

w obchodzeniu przepisow samijestesmy w stanie wyszukiwac stabe strony takich rozwigzan. Ale mozemy tez
wynajac do tego zawodowcow.

WK: Wazni sag jednak nie tylko pojedynczy ludzie, ale tez relacje spoteczne miedzy nimi i pewne kulturowe
paradygmaty, ktore w jakis tajemniczy sposob reprodukuja sie przez kolejne pokolenia. Musimy pamietac,
ze w wielu miastach, takze w tych $rednich i mniejszych, mieszka ludnos¢, ktora naptyneta po wojnie
zbiedniejszych obszarow. Mamy zatem do czynienia ze spotecznosciami, ktére dos¢ niedawno sie
uformowaty i funkcjonuja w rozdarciu miedzy kulturg zastang w miejscu osiedlenia a przywieziong z ziemi
przodkow.

Trzeba by wiec popracowac nad integracja tych spotecznosci wewnatrz i miedzy sobg. Mozna wesprzec je

W procesie samoorganizowania sieci wymiany wiedzy i doswiadczen: seminariow, warsztatow, szkolen itd.,
zeby samodzielnie wypracowywaty najlepsze dla nich rozwigzania i wtasny, pomostowy kapitat spoteczny,
tworzacy przeciwwage dla interesow i potencjatu wiekszych miast (myslacych gtéwnie o swoich interesach).

MS: Super pomyst! Wyobrazmy sobie, ze mate miasteczka tworza sieciowa aglomeracje prowadzgcag wtasng
polityke rozwojowa. W ten sposéb mogtyby stac¢ sie konkurencyjne wzgledem metropolii. Co najmniej kilka
istotnych sktadnikéw takiej polityki doprowadzitoby do odpornosci na réznice geograficzne (dystanse), czyli
wyzwania transportowe. Moze to wtasnie taka sie¢ szybciej upowszechniataby innowacje niz metropolitalne
Jttuste koty"?

Przypomina mi to idee tzw. matych ojczyzn, ktora byta wcielana w zycie po 1989 roku w celu dowartosciowania
i ozywienia mniejszych osrodkow miejskich i w ogole prowincji i wsi. Przyjmowata ona forme programow
telewizyjnych, reportazy, ale takze dotacji na najlepsze projekty rozwojowe, przyznawane m.in. przez
nieistniejacgjuz Fundacje Kultury, jak rowniez przez panstwo — w pozniejszych programach, takich jak Dom
Kultury+ czy Biblioteka+.

Dzis mamy znacznie wiekszg wiedze na temat efektywnego wspierania rozwoju lokalnego i wiekszy wachlarz
lokalnych mozliwosci. Na naszych oczach powstaje co$ w rodzaju nowego programu matych ojczyzn.
Waznarole do odegrania maja tu animatorzy zycia spoteczno-kulturalnego, ktorzy sg aktywni w srodowisku
tzw. ruchéw miejskich, sektorze NGO czy instytucjach kultury. Niestety, mimo mnogosci podejmowanych
dziatan, wcigz sg bardzo niedoceniani. Moze bytby to jakis nowy kierunek ksztatcenia? Know-how mamy

tu spory. To mi zresztg przypomina pewng strategie (zastosowang podobno przez polskie harcerstwo

w okolicznosciach kryzysu struktur lokalnych), polegajaca na przerzuceniu lideréw i dziataczy z gérnych
warstw hierarchii organizacyjnej na sam dot, aby organizowali struktury terenowe.

WK: Podkreslenie roli animatorow jest dobrg pointa naszej rozmowy. Ludzie animujgcy w matych osrodkach
aktywnosc¢ spoteczng, kulturalng, sportowg, edukacyjng i gospodarcza to by¢ moze nasza najskuteczniejsza
armia w walce ztym kryzysem. Musimy ich ksztatci¢, motywowac¢, docenia¢ i godziwie wynagradzac.

Bo od nich zalezy, czy nasze miasta zdgzg wyhamowac przed przepascia.

, , Dzi$§ mamy znacznie wieksza wiedze na temat efektywnego
wspierania rozwoju lokalnego i wiekszy wachlarz lokalnych
mozliwosci. Na naszych oczach powstaje co$ w rodzaju nowego
programu matych ojczyzn. Wazna role do odegrania maja
tu animatorzy zycia spoteczno-kulturalnego. Musimy ich ksztalcic,
motywowac, doceniaé i godziwie wynagradzaé. W duzej mierze
od nich zalezy, czy nasze miasta zdaza wyhamowac przed przepascia.
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0 rozmowcach

Marcin Skrzypek — dziatacz spoteczno-kulturalny w Lublinie, pracownik lubelskiego Osrodka ,Brama
Grodzka — Teatr NN”i muzyk folkowej Orkiestry sw. Mikotaja. Z wyksztatcenia anglista. Z zamitowania
analityk kultury i publicysta. Ostatnio wspotautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju
Lublina 2020. Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spoteczneji tzw. kultury szerokiej (d.i.y, kultury
niszowe itp.). Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.

Wojciech Ktosowski — niezalezny ekspert samorzadowy, specjalista w zakresie zagadnien rozwoju lokalnego
oraz planowania i zarzagdzania strategicznego. Jest doradca ds. strategii miejskich w Zwigzku Miast Polskich.
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Policentryczny region - polisa
na niepewne czasy

Jacek Wozniak
doradca w Zwigzku Miast Polskich

Nie ma potrzeby uzasadniaé, jak wazne s miasta dla rozwoju spotecznego i gospodarczego
Polski. Wiemy, ze urbanizacja jest motorem wzrostu, poniewaz to wlasnie w osrodkach
miejskich skupia sie najwiecej kapitatu ludzkiego, ktory wptywa na produktywnos¢
panstwa. Znacznie bardziej interesujaca jest wartos¢ miejskiej sieci osadniczej w Polsce.
Wspotczesng przestrzen determinuje bowiem uktad powigzan i przeptywow, takich jak
delokalizacja, niestabilnos¢ geopolityczna, nierownosci ekonomiczne, zmiany klimatu.

Czy wzmacnianie policentrycznego regionu moze by¢ polisa na niepewne czasy?

Polska ma(czasami) szczescie w historii. Przywotujgc Antoniego Kuklinskiego'!, matryca polskiej przestrzeni
to dzieto Polski Piastow i Jagiellondw — to za ich panowania uksztattowaty sie tworzace jg podstawowe
elementy sieci osadniczej, uktad szlakow komunikacyjnych, wyjsciowe roznice w gospodarce rolnej
Wielkopolski, Matopolski, Mazowsza. Ta struktura przestrzenna to wielka wartos¢, ktéra wptywa na wszystkie
procesy spoteczne i gospodarcze oraz zwieksza szanse rozwojowe. Nasz system osadniczy jest w duzym
stopniu policentryczny, jego struktura jest przy tym stosunkowo zréwnowazona w skali kraju (warto

zwroci¢ uwage, ze niedobdr wiekszych osrodkow we wschodniej czesci Polski zostat w ostatnich latach

po czesci skompensowany dzieki spektakularnemu rozwojowi o$rodka rzeszowskiego). Doceniajg to autorzy
raportow ESPON czy VASAB, w ktérych Polska miesci sie grupie krajow europejskich o najwyzszym stopniu
policentrycznosci sieci osadnicze;.

System policentryczny charakteryzuje sie wystepowaniem kilku jednostek miejskich podobnej wielkosci,
naroznych poziomach hierarchii. Jest zatem przeciwienstwem uktadéw monocentrycznych, a wiec
pojedynczych centréw dominujgcych na kazdym poziomie. Jednak nie tylko to jest wazne. ESPON wskazuje,
ze istotng cecha policentrycznosci sg powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami miejskimi w przestrzeni,
relacje miedzy nimi, sieci przeptywow, sytuacje, gdy dwa lub wiecej miast oferuje funkcje wzajemnie

sie uzupetniajace, jednoczesnie ze sobg wspotpracujgc. Wedtug KSRR 2030 (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030), to wtasnie policentryczna struktura sieci miast w Polsce, ktora sprzyja procesom
konwergencji spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju, ma pomaoc w zapewnieniu zrGwnowazonego
terytorialnie rozwoju.

Jednak wspdtczesna przestrzen wyznaczana jest nie tylko przez uwarunkowana historycznie sie¢ jednostek
terytorialnych, ale tez uktad powigzan i przeptywdw. Bardzo szybko zwieksza sie dynamika procesow
globalnych, skutkujagcych wzmozonymi przeptywami(delokalizacja, niestabilno$¢ geopolityczna, nieréwnosci

"Polska przestrzen w perspektywie dtugiego trwania, red. A. Kuklinski, ,Biuletyn KPZK PAN" 1997, z. 178, Warszawa.
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ekonomiczne, zmiany klimatu), ktore ksztattujg gospodarke, system powigzan spotecznych oraz przestrzen.
Jak zauwaza Tomasz Komornicki?, bez analizy przeptywow niemozliwe staje sie poprawne opisanie struktur
funkcjonalno-przestrzennych, nie tylko na poziomie panstw, ale takze regionéw i miast.

, ’ Wspoltczesna przestrzen wyznaczana jest nie tylko przez
uwarunkowana historycznie sie¢ jednostek terytorialnych,
ale tez ukiad powiazan i przeptywoéw, takich jak delokalizacja,
niestabilnos¢ geopolityczna, nierownosci ekonomiczne,
zmiany klimatu. Sie¢ osadnicza jest najtrwalszym, najbardziej
stabilnym czynnikiem ksztattujacym polska przestrzen.

Sie¢ osadnicza jest najtrwalszym, najbardziej stabilnym czynnikiem ksztattujgcym polska przestrzen.

Co prawda, dynamika powstawania nowych miast jest zastanawiajgco duza(w 2010 r. mieli$my 903 miasta,

na poczatku 2024 r. — juz 1013). Przyrost ten dotyczy jednak osrodkow matych i nie ma duzego wptywu na sie¢
osadnicza jako catosc¢. Nie zmienia to faktu, ze polska sie¢ osadnicza podlega ciggtym przeksztatceniom

na skutek takich czynnikow, jak metropolizacja, globalizacja, dekoncentracja zasobdw osrodkow miejskich

w wyniku suburbanizacji, depopulacja, wyptukiwanie funkcji gospodarczych z osrodkow peryferyjnychiin.
Rownolegle narasta polaryzacja polskich regionow. Dziewiqty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej
iterytorialnejz 2024 r.> wskazuje, podobnie jak dwa poprzednie, na postepujgcg konwergencje ekonomiczng

na poziomie europejskim i krajowym, przy jednoczesnej dywergencji na poziomach regionalnym i lokalnym.
Powyzsze procesy wywierajg bezposredni wptyw na stopien i forme policentrycznosci polskiej przestrzeni.

W jaki sposob ,broni¢” miast? Jeszcze 30 lat temu popularne byty hasta, ze miasta(szczegolnie duze) same
sobie poradza. W latach 90. przestata obowigzywac requta zgodnosci, wedtug ktérej posiadanie statusu
.wielkiego” osrodka gwarantowato szanse dalszego rozwoju. Obecnie zasadne jest pytanie, czy jestesmy
w stanie ,obroni¢” wszystkie zagrozone miasta przed poteznym, ,globalnym przeciwnikiem”?

Sun Tzu w Sztuce wojny promuje koncepcje podejmowania walki tylko wtedy, gdy zwyciestwo jest pewne.

Gdy jednak nie da sie go przewidzie¢, zaleca zachowanie silnej pozycji obronnej. Trzymajac sie wskazowek
chinskiego medrca, nalezy zatem wybrac, kogo nalezy broni¢. Przyktadowo, jaka liczba miast jest niezbedna
dla zachowania waloréw policentrycznosci polskiej przestrzeni? W latach 90. Andrzej Stasiak (w swojej
koncepcji gtownych weztdéw osadniczych) szacowat, ze Polska potrzebuje minimum 40 weztéw uktadu
osadniczego, petnigcych efektywnie role stymulatorow rozwoju. W 2023 r. Instytut Rozwoju Miast i Regionow
(IRMIR) zidentyfikowat jeden krajowy biegun wzrostu, szes¢ ponadregionalnych biegunéw wzrostu, siedem
silnych regionalnych biegunow wzrostu, cztery stabe bieguny regionalne, pie¢ subregionalnych biegunow
wzrostu oraz 54 osrodki rwnowazgce rozwoj.

Pomoc moze sektor publiczny, tj. rzad i samorzady wojewddztw. Ten pierwszy opracowat Krajowg Polityke
Miejskq 2030. W ramach jej nowelizacji IRMIR proponuje odejscie od, opartego gtéwnie na mechanizmach
rynkowych, modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego na rzecz rozwoju w oparciu o model globalizacyjno-
-rownowazacy“. Model ten podkresla konieczno$¢ wzmacniania silnych metropolii o miedzynarodowym
znaczeniu, ale takze wspierania pozostatych osrodkéw miejskich, zwtaszcza poprzez polityke mieszkaniowg
i spoteczng, majaca tagodzic istniejgce i przyszte dysproporcje, co umozliwi wieksza spojnosc¢ terytorialna.

2T.Komornicki, Miasta polskie w rzeczywistej i potencjalnej przestrzeni przeptywéw, OEES CityLab, Krakow 2020.

$Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion,
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en[dostep online].

“Raport rekomendacyjny w kierunku nowej krajowej polityki miejskiej, red. K. Janas, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR,
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2020/10/Raport-rekomendacyjny-w-kierunku-nowej-polityki-miejskiej-
Karol_Janas_Wojciech_Jarczewski_Rajmund_Rys_Lukasz_Sykala-OPM-IRMiR.pdf [dostep online].
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’ ’ IRMIR proponuje odejscie od modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego
na rzecz rozwoju w oparciu o model globalizacyjno-rownowazacy,
ktory podkresla konieczno§¢ wzmacniania silnych metropolii
o0 miedzynarodowym znaczeniu, ale takze wspierania pozostatych
osrodkow miejskich, zwlaszcza poprzez polityke mieszkaniowa
i spoteczna, majaca tagodzic istniejace i przyszte dysproporcje.

Polskie wojewodztwa powstaty z intencjg utworzenia na tyle duzych struktur regionalnych, aby byty one widoczne

na mapie Europy oraz miaty zdolnosci do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju regionalnego. Wojewddztwa

w obecnym ksztatcie mogg wiec generowac impulsy dla organizacji przestrzennej regionu, w tym sieci miast. Polskie
regiony réznia sie od siebie zaréwno gestoscig miast (najwieksza cechujg sie wojewodztwa: $laskie, doinoslaskie,
matopolskie i wielkopolskie, przy czym najwiecej miast ulokowanych jest w wojewodztwie wielkopolskim

i dolnoslgskim), jak i rozmieszczeniem w stosunku do miast centralnych/stolic regionalnych. W wojewodztwach:
lubelskim, t6dzkim, opolskim, podkarpackim, podlaskim i swietokrzyskim tylko stolice wojewddztw zaliczaja sie

do kategorii miast duzych, a—wedtug IRMIiR — tylko siedem regionow dysponuje wyksztatconymi metropoliami.

Jaki zatem powinien by¢ region policentryczny? Rozwdj(obrona) policentrycznosci to dgzenie do utrzymania

i wzmocnienia zrownowazonego systemu osadniczego opartego o wiele osrodkdéw miejskich roznej wielkosci,
w tym szczegdlnie miast srednich i matych. Policentryczny system miejski jest kluczowym czynnikiem

do osiggania spojnosci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, co jest celem europejskiej polityki spojnosci
oraz wszystkich strategii rozwoju wojewddztw. Zatem — dla polskich regionéw dobre bytoby:

- odejscie od ,odwiecznego” dylematu: ,polaryzacja czy wyrownywanie roznic?”. Chociaz polaryzacja jest
obiektywng cechg procesow rozwojowych w przestrzeni, to trudno jg zaakceptowac politykom i opinii
spotecznej. Dylemat wskazuje na zasadnicze réznice w podejsciu do polityki terytorialnej. Wybér, przed
ktérym stoi wtadza regionalna, to: efektywnos¢ ekonomiczna vs. rozwoéj wrazliwy spotecznie. Osrodki
rownowazenia rozwoju to miasta, ktére majg duzy potencjat gospodarczy, ale obecnie nie spetniajg
wszystkich warunkéw, aby uznac je za bieguny wzrostu. Niemniej mogg one odegrac kluczowa role
w promowaniu réwnomiernego rozwoju gospodarczego na poziomie regionalnym. Powyzszy dylemat
jest praktycznie nierozstrzygalny, gdyz z zatozenia stanowi zrédto konfliktu. Praktyka poszukuje zatem
rozwigzan posrednich, gwarantujgcych uzyskanie korzysci zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych;

« wzmacnianie matych i srednich miast. Pomimo tego, ze ich tgczny potencjat jest niepordownywalnie mniejszy
niz miast duzych, to petnig one istotna role w budowaniu policentrycznej struktury regionow, a takze inne
wazne funkcje, np. jako osrodki centralne na obszarach wiejskich niwelujgce efekty wymywania;

- postawienie na harmonijng wspotprace miast, w tym rozwoj i utrwalanie komplementarnosci funkcji,
wzrost powigzan miedzy poszczegolnymi osrodkami, wykorzystanie potencjatu osrodkéw peryferyjnych.
Takze wzmacnianie potgczen miast ze swoim zapleczem terytorialnym (inaczej: MOF — miejskie obszary
funkcjonalne), co powinno zapobiegac eskalacji réznic spoteczno-ekonomicznych;

- wspieranie przeptywow miedzy osrodkami, ktore ksztattuja nie tylko sytuacje gospodarczg i spoteczna,
ale takze przestrzen. Co prawda, z jednej strony przeptywy i sieci powigzan przynoszg korzysci w postaci
dyfuzjiinnowacji i wiedzy, zdrugiej nadmierne zaleznosci mogg tworzy¢ zagrozenia, szczegolnie
w czasach kryzysow. Jednak wspdtczesnie ,by¢ niepowigzanym oznacza pozostawacé w tyle"s;

- odwotanie sie do pojecia sprawiedliwosci spotecznej. Wedtug Bolestawa Domanskiego® sprawiedliwos¢
spoteczng w ujeciu terytorialnym mozemy rozumiec¢ dwojako. Moze by¢ to m.in. rownosc¢ wynikow,
tzn. zblizony poziom zaspokojenia istotnych potrzeb przez mieszkancow wszystkich obszaréw. Réwnos¢

5T. Komornicki, dz. cyt.
5B. Domanski, Sprawiedliwosc spoteczna a przestrzenne zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski — kilka refleksji
dyskusyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2021, nr 2(84).
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szans to sytuacja, w ktorej szanse zyciowe jednostek nie sg ograniczane przez miejsce zamieszkania.
W kazdym regionie wystepujg wieksze lub mniejsze nieréwnosci zarowno wynikow, jak i szans, aich
catkowite wyeliminowanie nie jest mozliwe. Czy wtadze regionalne powinny wiec dgzy¢ przede
wszystkim do ograniczenia nierownosci wynikow czy nieréwnosci szans? W zaleznosci od tego, jak
definiujemy sprawiedliwos$¢ spoteczng, rozne beda cele polityki rozwoju. Warto dowiedziec¢ sie, jakie
wartosci sa blizsze liderom danego regionu;

- odwotanie sie do pojecia ,odporno$¢ miasta”(urban resilience), ktore oznacza proces adaptacji
do zmiennych uwarunkowan rozwoju. Pojecie to obejmuje takze zdolnos¢ do reagowania na zewnetrzne
zagrozenia, skutecznego powrotu do wzrostu po szoku gospodarczym, dostosowania do wstrzasow.
Wzmacnianie odpornosci miast moze by¢, szczegolnie wobec narastajgcych wyzwan geopolitycznych,
coraz bardziej oczekiwanym celem polityki regionédw, wzmacniajgcym takze regionalng sie¢ miast.

, , Dla polskich regionoéw dobre byloby: odejscie od dylematu
»polaryzacja czy wyrownywanie réznic?”, wzmacnianie
matych i Srednich miast, postawienie na harmonijna
wspotprace miedzy osrodkami oraz wspieranie przeptywow
miedzy nimi, a takze wykorzystanie w praktyce poje¢:
~Ssprawiedliwosé spoteczna” oraz ,,odpornos¢ miasta”.

Wojewodztwa przystepujg do opracowania nowej generacji strategii rozwoju. Muszg one zawiera¢ m.in. model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. To dobra okazja do kreowania policentrycznych regionow, nie
zmarnujmy jej. Pamietajmy, ze struktura przestrzenna, miejska, nie zmienia sie tatwo. Parafrazujgc profesora
Kuklinskiego’: to przestrzen i procesy dtugiego trwania. Ma to pewng zalete — niczego powaznego nie mozna
tak szybko popsuc.

0 autorze

Jacek Wozniak — ekspert w zakresie rozwoju regionalnego i lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich.
Dyrektoriz-ca dyrektora departamentow polityki rozwoju w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Podkarpackiego, nastepnie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego oraz w Urzedzie Miasta
Krakowa. Wspatautor Strategii Wojewddztwa Podkarpackiego do 2010, Strategii Wojewodztwa Matopolskiego
do 2020, Strategii Makroregionalnej Polski Potudniowej Matopolska-Slgsk do 2020, Strategii Krakowa do 2030.
Koordynowat opracowanie, negocjacje i wdrazanie regionalnych programow operacyjnych finansowanych
zfunduszy polityki spojnosci UE. Autor koncepcji regionalnych obserwatoriow terytorialnych, wprowadzonych
do KSRR 2020 oraz ponad 30 artykutow na temat polityki rozwoju. Wraz z prof. A. Kuklinskim, twérca cyklu
.Konferencje Krakowskie". Cztonek Rady Naukowej Instytutu Rozwoju Miast i Regionow oraz Zespotu
Problemowego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.

"Polska przestrzen w perspektywie..., dz. cyt.
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Dlaczego potrzebujemy
wieloosrodkowych regionow
i jak je budowac?
Perspektywa dolnoslaska

dr Maciej Zathey
Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Przewodniczacy Zespotu
ds. jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku

Obszary metropolitalne w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej traca na znaczeniu.
Postulowany przed dekada polaryzacyjno-dyfuzyjny model postepu cywilizacyjnego
kraju nie sprawdzit sie, prowadzac do poglebienia dysproporcji rozwojowych. Przed nami
wyzwania: poprawy wskaznika przyrostu naturalnego, zahamowania odptywu ludnosci

z peryferii, zmniejszenia skutkow zmiany klimatycznej czy zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. Do osiagniecia wyznaczonych celow potrzebna jest wspotpraca
policentrycznych sieci miast z metropoliami. Jak budowac regiony wieloosrodkowe?
Jaki pomyst na zrownowazony rozwoj obszaréw funkcjonalnych ma Dolny Slask?

Idea postepu cywilizacyjnego i rozwoju kraju, zaktadajgca prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o kilka
lub kilkanascie silnych, wiodgcych miast, wyksztatcajgcych w bezposrednim swym sasiedztwie strefe
suburbialngitworzacych obszary metropolitalne napedzajgce innowacje, zdewaluowata sie. Proces
metropolizacji, wynikajacy de facto z bezwtadnego przebiegu wolnorynkowych procesow, jest wtasnie
weryfikowany w zderzeniu z nabrzmiewajgcymi, realnymi kosztami spotecznymi, srodowiskowymi oraz
rosngcymi naktadami finansowymi samorzadow.

W ostatnich dwoch dekadach polityka rozwoju regionalnego w Polsce hotdowata zasadzie rozpedzania
metropolii — rdzeni obszaréw metropolitalnych. W tle tego procesu rozwinieto szeroka debate na temat réznic
pojeciowychidefinicyjnych w odniesieniu do obszaru metropolitalnego i aglomeracji miejskich, uznajac
rozwdéj metropolii za kolejny krok w ewolucji struktur osadniczych, nabywajacych nowych kompetencji

i zdolnosci, oraz ponadregionalnych, a czesto kontynentalnych czy wrecz globalnych, powigzan.

W gto$no komentowanym przed dekadg raporcie prof. M. Boniego'zaproponowano model polaryzacyjno-
-dyfuzyjny jako odpowiedni kierunek rozwoju kraju na nastepne 20 lat. W tym samym raporcie przestrzegano
jednak, iz polaryzacji wynikajgcej z koncentracji inwestycji i kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego, w duzych
osrodkach miejskich towarzyszy¢ musi dyfuzja, polegajaca na wyrownywaniu szans edukacyjnych,

"Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 20089.
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zwiekszaniu dostepnosci transportowych kazdego miejsca w kraju, likwidowaniu wykluczenia cyfrowego,
poprawianiu poziomu integracji spotecznej, budowaniu solidarno$¢ pokolen i zapewnianiu poczucia
urzeczywistnienia wtasnych aspiracji.

Rownowagi pomiedzy polaryzacja a dyfuzjg niestety nie udato sie uzyskac. Wrecz przeciwnie, dysproporcje
rozwojowe pogtebity sie. Wzrosta liczba miast kurczacych sie, tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Dodatkowo prognoza demograficzna dla regionow Polski sygnalizuje niekorzystne trendy, przewidujac przyrosty
mieszkancow jedynie w strefach podmiejskich duzych miast, co jest wynikiem segregacji powstatej na skutek
migracji os6b w wieku produkcyjnym. Obszary peryferyjne traca swoj kapitat ludzki, bo mtodzii zdolni upatruja
swoich szans oraz realizacji wtasnych aspiracji w duzych osrodkach miejskich i wich strefach podmiejskich.
Zroku narok trend ten staje sie mocniejszy, poniewaz peryferia regionéw, pozbawiane klasy kreatywnej, staja
sie coraz bardziej jatowe i nie oferujg atrakcyjnych miejsc pracy, nauki, ustug i wynagrodzen. Sytuacje dobitnie
ilustrujg zmiany demograficzne obserwowane w ostatnich latach w wojewddztwie dolnoslgskim.

, , Nie udato sie uzyskac postulowanej przed dekada rownowagi pomiedzy
polaryzacjg a dyfuzja, dysproporcje rozwojowe tylko sie zwiekszylty,
a liczba miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wzrosta.
Ponadto dochodzi do wyludniania sie obszarow peryferyjnych,
poniewaz mtodzi i zdolIni upatruja swoich szans oraz realizacji wtasnych
aspiracji w duzych osrodkach miejskich i w ich strefach podmiejskich.

Obszar funkcjonalny Wroctawia (ze swoja sitg grawitacyjna) przycigga mieszkancéw i kapitat. Najwiekszg
zmiane obserwuje sie w strefie suburbialnej Wroctawia, zasilanej w duzej czesci przez emigrujacych
mieszkancdéw miasta rdzenia. Ubytek ten kompensowany jest strumieniem naptywu nowych mieszkancow,
ktorego zrédtem sg pozostate obszary wojewodztwa oraz inne regiony kraju i Europy (w tym przypadku
gtéwnie Ukrainy). Proces suburbanizacji zachodzi takze wokdt innych miast dolnoslgskich (Legnica, Jelenia
Gora, Swidnica, Lubin, Gtogéw, Bolestawiec iin.), co $wiadczy zjednej strony o znaczacej poprawie kondycji
ekonomicznej mieszkancow, ale takze zwiastuje pogtebiajacy sie kryzys miast mniejszych, poniewaz poza
Wroctawiem ubytek mieszkancow nie jest juz kompensowany imigrantami z innych obszaréw. Nadciagajacy
kryzys sygnalizuje rowniez negatywny wskaznik przyrostu naturalnego. W wojewo6dztwie dolnoslagskim, biorgc
pod uwage ostatnich siedem lat, rejestrowanych jest bowiem wiecej zgondw niz urodzen. Wyjatek stanowia
tutaj strefy podmiejskie.

Podstawowymi wyzwaniami rozwojowymi z perspektywy wykraczajacej poza interesy dominujacego
obszaru metropolitalnego sg: wymywanie kapitatu ludzkiego z mniejszych osrodkow miejskich, starzenie
sie spoteczenstwa, zachwianie relacji miedzypokoleniowych, ubozenie oferty ustugowej, w tym ustug
podstawowych, i obnizenie atrakcyjnosci rynku pracy. Z kolei z punktu widzenia chaotycznie rosngcego
obszaru funkcjonalnego nabrzmiewajg problemy, takie jak: niedostatek mieszkan, kongestia implikowana
rozproszong i nieskoordynowang suburbanizacjg oraz brak obstugi komunikacyjnej zintegrowanym
transportem zbiorowym. Katalog wspotczesnych wyzwan dla miast metropolitalnych i obszarow
funkcjonalnych uzupetni¢ nalezy o coraz mocniej odczuwalne zmiany klimatyczne, zjawisko wystepowania
wysp ciepta, problemy retencjonowania wody, emisje zanieczyszczen, hatas, niewtasciwe gospodarowanie
odpadamiiin. Swego rodzaju niechlubna korone problemow stanowi niska efektywnos$¢ energetyczna
catej struktury osadniczej wspotczesnego obszaru metropolitalnego. W tym kontekscie $ciganie sie
duzych polskich miast na przewodnictwo w rankingach miast zielonych i neutralnych klimatycznie jest
jedynie zabiegiem wizerunkowym. Przy statym wzros$cie inwestycji, rozszerzaniu obszaru oddziatywania

i generowaniu kolejnych przeptywdw towarow, ustug i ludzi, bilans emisji gazow cieplarnianych w obszarach
funkcjonalnych duzych miast absolutnie nie ma szansy malec.
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energetyczna catej struktury osadniczej wspotczesnego obszaru
metropolitalnego. W tym kontekscie Sciganie sie duzych polskich
miast na przewodnictwo w rankingach miast zielonych i neutralnych
klimatycznie jest jedynie zabiegiem wizerunkowym. Przy

stalym wzroscie inwestycji, rozszerzaniu obszaru oddziatywania

i generowaniu kolejnych przeptywow towarow, ustug i ludzi, bilans
emisji gazow cieplarnianych absolutnie nie ma szansy male¢.
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llustracja 1. Zmiany demograficzne w wojewoédztwie dolnoslgskim w latach 2016-2022

Tendencja ta nie jest jedynie domenag polska, wpisuje sie bowiem w mechanizm ogdélnoswiatowy. Problem
dostrzezono w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej 2030, stwierdzajac iz wzajemne oddziatywania
regionow najbardziej widoczne sg w koncentracji gospodarki i rosngcych dysproporcjach miedzy

obszarami dobrze prosperujgcymi(czesto metropolitalnymi)a podupadajgcymi(czesto wiejskimi). Wida¢

to w utrzymujacych sie kontrastach zarowno w skali Europy, jak i w skali poszczegolnych panstw. Polaryzacja
miedzy europejskimi centrami miejskimi a ich peryferiami, pomiedzy stolicami, obszarami metropolitalnymi
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a obszarami wiejskimii obszarami o szczegélnych cechach geograficznych i demograficznych utrudnia
zrownowazony rozwoj terytorialny. Zwtaszcza mate i Srednie miasta nie posiadajg zdolnosci amortyzowania
polaryzacji.

Dlatego tez polityka wyrazona w Agendzie Terytorialnej UE 2030 naktania do bardziej zrownowazonego
rozwoju terytorialnego oraz przeciwdziatania nadmiernej koncentracji poprzez wzmacnianie drugoplanowych
osrodkow wzrostu i zmniejszanie nierownosci miedzy ludzmi i miedzy obszarami. Sprzyja¢ temu powinna
wspotpraca policentrycznych sieci miast zobszarami metropolitalnymi w regionach, co przyczyni sie

do optymalizacji wykorzystania endogennego potencjatu rozwojowego.

Problem nieréwnowagi miedzy polaryzacjg a dyfuzjg polegat, i w wielu przypadkach nadal polega, na btednym
przekonaniu, iz polaryzacje mozna utozsamiac¢ wprost z metropolizacjg, a dyfuzje —z szeroko pojeta
komunikacja. Z perspektywy mijajacego pierwszego ¢wiercwiecza XXI w., nalezy stwierdzi¢, iz polaryzacja
nastepuje dzieki koncentracji kapitatu w obszarach funkcjonalnych kilkunastu wiekszych osrodkéw miejskich
Polski, ktdre nie dyfundujg w sposob zapewniajacy satysfakcjonujacy poziom zycia na innych obszarach (poza
nimi). Z pewnoscia tez sama komunikacja, nawet najlepiej zorganizowana, nie zapewni tej dyfuzji. Nalezy
podkresli¢, izwszystkie obszary funkcjonalne duzych miast zmagaja sie z nawarstwiajgcymi sie utrudnieniami
komunikacyjnymi, wynikajgcymi ze spontanicznosci procesow inwestycyjnych i braku koordynacji z oferta
zintegrowanego systemu transportoweqgo, w szczegolnosci zbiorowego.

, ’ Polityka wyrazona w Agendzie Terytorialnej UE 2030 naktania
do wzmacniania drugoplanowych osrodkow wzrostu oraz
zmniejszania nierownosci miedzy ludzmi i obszarami. Sprzyjac
temu powinna wspotpraca policentrycznych sieci miast z obszarami
metropolitalnymi w regionach, co przyczyni sie do optymalizacji
wykorzystania endogennego potencjatu rozwojowego.

Proba koordynacji rozwoju obszarow funkcjonalnych miast jest instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), wykorzystywany w polskich realiach dla implementacji srodkow strukturalnych Unii
Europejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych celem wsparcia wspélnych, ponadlokalnych projektow.
Jednak jak pokazuje praktyka, ZIT-y sg wykorzystywane gtéwnie dla realizacji projektow o skali lokalne;j.
Zresztag nie nalezy oczekiwac, iz mechanizm dystrybucji sSrodkow finansowych UE bedzie koordynowat
polityke rozwoju obszaru funkcjonalnego. Jest to tylko narzedzie wsparcia finansowania, ktére winno by¢
uzyte w celu implementacji wspolnej strategii i wspdlnego planu rozwoju.

Baza dla formalnego umocowania struktury obszaru funkcjonalnego byta Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
0 zwigzkach metropolitalnych, ktéra dawata nadzieje na uporzadkowanie i skoordynowanie polityki rozwoju
miejskich obszardéw funkcjonalnych, przewidujgc obowigzek stworzenia ramowego studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego — instrumentu nadrzednego wobec
planow gminnych. Niestety zostata ona uchylona juz pottora roku pozniej poprzez przyjecie Ustawy z dnia
9marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia
—zwigzek metropolitalny, dziatajgcy w oparciu o ten akt prawny — zostata powotana rozporzadzeniem

Rady Ministrow w czerwcu 2017 r. Jest to w tej chwili jedyne laboratorium, w ktérym sprawdzi¢ mozna
funkcjonowanie podmiotéw publicznych w strukturze samorzadowej szczebla metropolitalnego.

Brak koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (zniesiona z porzadku prawnego nowelizacjg Ustawy
zdnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w lipcu 2020 roku), brak ustawy umozliwiajacej
zapanowanie nad zywiotem obszarow funkcjonalnych najwiekszych miast w Polsce, wreszcie okrojone
kompetencje planow zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw powodujg bezwtadnos¢ procesow
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inwestycyjnych, nieskoordynowane przeptywy kapitatu ludzkiego, a narastajgca masa grawitacyjna
obszaréw metropolitalnych przycigga z coraz wiekszg moca kapitat finansowy i kolejne inwestycje. Miasto
rdzeniowe funkcjonalnie przekracza swoje granice administracyjne, jednoczesnie nie posiadajac mozliwosci
koordynacji polityki rozwoju w obszarze swojego oddziatywania. Generuje to w efekcie chaos przestrzenny

i przeinwestowanie.

, ’ W warunkach chaosu przestrzennego i przeinwestowania najlepsza
propozycja uzdrowienia sytuacji jest powrot do idei wieloosrodkowosci
w regionach. W ten sposob efektywnie zadbamy rowniez o dobrostan
spoteczenstwa i przywrocenie dostepnosci do zamierajacych
na peryferiach ustug podstawowych i specjalistycznych.

W tych warunkach najlepsza propozycjg uzdrowienia sytuacji jest powrét do policentrycznosci —idei
wieloosrodkowosci w regionach. W ten sposob efektywnie zadbamy rowniez o dobrostan spoteczenstwa
i przywrocenie dostepnosci do zamierajgcych na peryferiach ustug podstawowych i specjalistycznych.
Atrakcyjne miejsca pracy i wypoczynku oraz miejsca realizacji wtasnych aspiracji powinien gwarantowac
policentryczny uktad osadniczy regionu (wojewddztwa)z dostosowanym transportem zbiorowym,
komplementarng ofertg ustugowa i rynkiem pracy.

Pozadany bytby zatem proces kontrolowanej deglomeracji, ktéra nie oznacza bynajmniej chaotycznego
rozproszenia. To wykorzystanie zalet policentrycznej struktury osadniczej. Zamiast patologicznie
rozrosnietego osrodka ,wysysajgcego” region, powstaje sie¢ jader koncentracji — miast-osrodkow
dziatajgcych w sieci, dgzacych do rownowagi.

Dla urzeczywistnieniaidei powrotu do wieloosrodkowego regionu nalezatoby podda¢ analizie mozliwos¢
redefiniowania kompetencji szczebla powiatowego i wprowadzenia powiatéw funkcjonalnych nie tylko dla
obszaru gtéwnego miasta — stolicy regionu (taka propozycja byta juz formutowana przez Unie Metropolii
Polskich w 2009r.), ale dla obszardw funkcjonalnych wypetniajgcych cate terytorium wojewodztwa.

W przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego realne wydaje sie zredukowanie liczebnosci istniejgcych
powiatéw i zastgpienie obecnych trzydziestu nowymi, siedmioma lub osmioma — delimitowanymi w oparciu
0 powigzania funkcjonalne. Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci i skutki reformy wprowadzajgcej poziom
powiatowy z terytoriami wyodrebnionymi na bazie zwigzkdw funkcjonalnych. Nowe powiaty musiatyby

by¢ wyposazone w instrumentarium koordynacji polityki rozwoju pod postacig zintegrowanych strategii
rozwoju, aktéw planowania przestrzennego, terytorialnych programoéw finansowych i instrumentow —
przepiséw przeciwdziatajgcych rozpraszaniu kapitatu. Kierunkiem dziatania bytaby zatem deglomeracja,
ale zkoncentracjg w mniejszych osrodkach miejskich. Idea policentrycznosci moze zostac¢ przeniesiona

na grunt regionalny w postaci nowego paradygmatu rozwoju — pozwolitoby to zadba¢ o wyrownywanie szans
rozwojowych i sprzyjatoby koordynacji procesow planistycznych iinwestycyjnych. Musiatoby sie to jednak odby¢
przy jednoczesnym zwiekszeniu kompetencji samorzadow regionalnych i nowych powiatow funkcjonalnych.

, , W przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego realne wydaje sie
zredukowanie liczebnosci istniejacych powiatow i zastgpienie obecnych
trzydziestu nowymi, siedmioma lub oSmioma - delimitowanymi
w oparciu o powigzania funkcjonalne. Kierunkiem dziatania bytaby zatem
deglomeracja, ale z koncentracja w mniejszych osrodkach miejskich.

96 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

0 autorze

Dr Maciej Zathey — doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego
zainteresowania zawodowe koncentrujg sie woko6+t planowania przestrzennego i strategicznego, przemian
miejskich obszaréw funkcjonalnych, a takze wigza sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci
energetycznej. Jednym z najwazniejszych watkow badawczych i planistycznych jest budowa relacji
transgranicznychiplanowanie transgraniczne. Zaangazowany przy tworzeniu Wspolnej Koncepcji Przysztosci
dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1.

o & N

Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego — jednostki Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
Przewodniczacy Zespotu ds. jakosci powietrza i efektywno$ci energetycznej na Dolnym Slgsku;
Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;
Cztonek Zespotu roboczego ds. Obszarow Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

Cztonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat flir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny
parlamentu RFN.
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Jakie podejscie do rozwoju
subregionow?

Stanistaw Szultka
Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego,
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego

Pomorskie - cho¢ w ostatnich latach zaliczylo istotny skok rozwojowy - nadal zmaga
sie ze znacznymi roznicami miedzy subregionami. Dysproporcje dotycza m.in. poziomu
oraz dynamiki rozwoju, struktury gospodarczej, rynku pracy czy zadowolenia z zycia

i potrzeb mieszkancow. Aby odpowiedzie¢ na wyzwania przysztosci, przed ktorymi stoi
region, nalezy dopasowac strategie interwencji publicznej do lokalnych uwarunkowan

i specyfiki danego obszaru. Jak powinna wygladac polityka rozwoju w poszczegoinych
subregionach wojewodztwa? Jakie sa najwazniejsze filary wytyczajace kierunek zmian?

Wojewddztwo pomorskie w ostatnich dekadach rozwijato sie dynamicznie i systematycznie zwiekszato

swoj dobrobyt mierzony wielkosciami absolutnymi, jak rowniez relatywnymi w stosunku do sredniej UE.

W roku 2022 wielko$¢ PKB per capita wyrazona parytetem sity nabywczej wyniosta tu 80% $redniego PKB per
capita dla catej UE. Pomorskie wyeliminowato wiele problemow, ktére gnebity region w latach 90. ubiegtego
wieku oraz pierwszej dekadzie obecnego stulecia, z czego bezrobocie nalezato do wiodacych. Dzi$ stoimy
wrecz w obliczu niedoboru rak do pracy i wyzwaniem jest pozyskanie pracownikéw. Kluczowa dla rozwoju
infrastruktura, zaréwno ta drogowa/komunikacyjna, jak rowniez ta stanowigca zaplecze dla wielu instytucji

i ustug publicznych, zostata zmodernizowana. Przektada sie to w duzej mierze na wysokg ocene jakosci zycia
na Pomorzu przez mieszkancow.

Patrzac jednak gtebiej, wewnatrz regionu mozemy w wielu wymiarach zauwazyc¢ istotne zréznicowanie

— w zakresie poziomu oraz dynamiki rozwoju, struktury gospodarczej, rynku pracy czy wreszcie
zadowoleniaz zycia i potrzeb rozwojowych identyfikowanych przez mieszkancéw — wystepujace pomiedzy
poszczegolnymi obszarami wojewdédztwa.

Wedtug stanu na koniec 2022 roku, do rejestru REGON wpisanych byto 344 569 podmiotow gospodarki
narodowej, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancow daje 146 jednostek. Najwiekszy udziat w ogodlnej liczbie
zarejestrowanych podmiotéw stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag (73,4%).
Koncentracje podmiotéw gospodarki narodowej w poszczegolnych powiatach wojewodztwa pomorskiego
ilustruje rysunek 1. Wida¢ wyraznie, ze koncentracja dziatalnosci gospodarczej silnie koreluje z duzymi
osrodkami miejskimi — przede wszystkim aglomeracja trojmiejska oraz w mniejszym stopniu Stupskiem.

Poszczegodlne subregiony réznia sie rowniez pod wzgledem biezacej dynamiki rozwoju. Na rysunku 2.
przedstawiono zmiane liczby zatrudnionych przez pracodawcow, zlokalizowanych w poszczegdélnych
subregionach, na przestrzeniroku 2023. Jedynie dwa subregiony — trojmiejski i gdanski — wykazaty dodatni
bilans liczby zatrudnionych. Pozostate odnotowaty spadek tej wartosci. Wskazuje to naro6zna site rozwojowa
aglomeracji i terendw wokot niej zlokalizowanych w stosunku do pozostatej czesci regionu.
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, , Jedynie dwa subregiony - trojmiejski i gdanski - wykazaty dodatni
bilans liczby zatrudnionych. Pozostate odnotowaty spadek tej
wartosci. Wskazuje to na rézna site rozwojowa aglomeraciji i terenow
wokot niej zlokalizowanych w stosunku do pozostatej czesci regionu.
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Rysunek 1. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnos$ci w 2022 r.!
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Rysunek 2. Zmiana liczby zatrudnionych przez pracodawcoéw w subregionach w 2023 r.2

'Stanw dniu 31.12.2022 r. Zob. Branze kluczowe dla gospodarki woj. pomorskiego zuwzglednieniem specyfiki subregionalnej, red. R. Beben,
PIN, PTS, Gdansk 2024.

2Tamze.
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, , Jedynie dwa subregiony - trojmiejski i gdanski - wykazaty dodatni
bilans liczby zatrudnionych. Pozostate odnotowaty spadek tej
wartosci. Wskazuje to na rozna site rozwojowa aglomeracji i terenow
wokot niej zlokalizowanych w stosunku do pozostatej czesci regionu.

Podmioty gospodarcze w poszczegolnych czesciach regionu w roznym stopniu doswiadczajg barier rozwojowych.
W 2024 roku przeprowadzone zostato badanie dotyczace barier rozwojowych matychi srednich przedsiebiorstw
w woj. pomorskim?. Wynika z niego, Ze przedsigbiorstwa potoZzone w subregionach chojnickim i starogardzkim
istotnie czesciej podajg brak srodkow finansowych jako bariere dla rozwoju. Jednoczesnie czesciej wskazuja

na oczekiwane wsparcie publiczne — nie tylko w obszarze utatwienia dostepu do kapitatu na inwestycje, ale
rowniez innych tzw. ustug otoczenia biznesu, w tym np. w zakresie networkingu czy podnoszenia kwalifikacji.

Potrzeby i oczekiwania mieszkancow

Pod koniec 2022 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego zrealizowat badanie dotyczace

m.in. potrzeb i oczekiwan mieszkancéw wojewodztwa*. Badanie zostato przeprowadzone na duzej probie
(6600 respondentow)i pozwala na analize wynikéw z podziatem na poszczegolne powiaty — roznigce sie oceng
jakosci zaspokojenia potrzeb, a tym samym posiadajgce inny priorytet dla interwencji w danym zakresie. Jako
przyktad moze postuzy¢ zagadnienie transportu publicznego wraz z odsetkiem mieszkancow wskazujgcych
na konieczno$¢ zmian w tym obszarze (rysunek 3.). Ocena jego jakosci najlepsza jest w aglomeracji oraz

w centralnych powiatach wojewddztwa, ktére sg potgczone z Trojmiastem Pomorska Kolejg Metropolitalna.
Zdecydowanie wiekszy odsetek mieszkancow wskazuje na potrzebe inwestycji w transport publiczny

w zachodnich cze$ciach wojewddztwa oraz na Powislu.

Powiat Slupski

Powiat Gdariski

Powiat Bytowski
Powiat Malborski

Powiat Sztumnski
Tczewskl s

Powiat Chojnicki

Powiat Cztuchowski

N=6600

Rysunek 3. Udziat mieszkancow identyfikujgcych potrzebe poprawy w obszarze transportu publicznego®

3 Badanie motywacji, barier rozwojowych i aspiracji przedsiebiorcéw z wojewdédztwa pomorskiego z sektora MSP, IBRIS, Warszawa 2024.
“Postawy i zachowania mieszkancow wojewodztwa pomorskiego w kontekscie budowania tozsamosci Pomorzan, Instytut Kaszubski, IBRIS,
Gdansk 2023.

5 Tamze.
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Rysunek 4. Obszary wymagajace poprawy wg mieszkancéw wybranych powiatéw woj. pomorskiego®
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Dysproporcje potrzeb rozwojowych woj. pomorskiego uwypuklone zostaty w analizie zebranych opinii
mieszkancéw poszczegolnych powiatéw nt. obszarow wymagajacych poprawy. Na rysunku 4. przedstawiono
wyniki badania dla trzech powiatow, w tym dwoch grodzkich — Gdanska i Stupska. W kazdym z nich jako
najwazniejszy zostat wskazany inny obszar interwencji. W Gdansku zwrdcono uwage na kwestie korkow
inadmiernego ruchu drogowego. W Stupsku za podstawowe wyzwanie uznano dostep do ustug medycznych,
aw powiecie cztuchowskim — dostep do atrakcyjnych miejsc pracy. Wyniki wskazujg na rézne uwarunkowania
rozwojowe poszczegolnych lokalizacji. W aglomeracji trojmiejskiej, ktora koncentruje znaczng czesc¢
potencjatu gospodarczego wojewddztwa o zdywersyfikowanej strukturze branzowej, a co za tym idzie
zroznicowanej ofercie pracy, gdzie rynek cechuje sie duza ptynnoscig miejsc pracy, nie ma wiekszego
problemu ze znalezieniem odpowiedniego (do oczekiwan) zatrudnienia. Problem ten wystepuje natomiast

na peryferiach regionu w powiatach: cztuchowskim, bytowskim czy chojnickim, gdzie wybor w ofertach
pracy jest zdecydowaniem mniejszy. W aglomeracji tréjmiejskiej, ktora koncentruje duzg czes¢ podmiotow
medycznych (szczegdlnie specjalistycznych), jest lepszy dostep do opieki medycznej, co z kolei wskazywane
jest jako najwieksze wyzwanie w Stupsku.

, , Mieszkancy poszczegolnych subregionow wojewodztwa pomorskiego
sygnalizuja konieczno$¢ podejmowania roznego rodzaju interwenc;ji.
Przyktadowo: w Gdansku zwrocono uwage na kwestie korkow
i nadmiernego ruchu drogowego. W Stupsku za podstawowe
wyzwanie uznano dostep do ustug medycznych, a w powiecie
cztuchowskim - dostep do atrakcyjnych miejsc pracy.

Przytoczone powyzej przyktady zréznicowanych potrzeb, identyfikowanych przez mieszkancédw poszczegoélnych
subregionow wojewddztwa, wskazujg réwniez na koniecznos$¢ uwzglednienia tych dysproporcji w projektowaniu
interwencji publicznej oraz kierunkach polityki rozwoju regionalnego.

Polityka rozwoju powinna uwzgledniac¢ zréznicowane potrzeby i potencjaty poszczegolnych subregionow.
W oparciu o powyzsze wnioski, w woj. pomorskim mozna wskazac kilka kluczowych filarow, ktére wytyczaja
kierunek dziatan.

1. Stawianie na najsilniejsze potencjaty

Strategia wojewddztwa pomorskiego identyfikuje zasade koncentracji — wsparcia rozwoju gospodarczego
—nadwdch poziomach. Pierwszym sg inteligentne specjalizacje regionu. W roku 2016, w oddolnym procesie
partycypacyjnym, zostaty zidentyfikowane cztery inteligentne specjalizacje wojewo6dztwa, ktore wskazaty
kierunki rozwoju, w szczegdlnosci uwzgledniajgc dziedziny cechujace sie najwiekszym potencjatem
innowacyjnym i technologicznym. Specjalizacje te okresowo sg poddawane przegladowi i weryfikacjiich
zakresow, a aktualnie nalezg do nich: specjalizacja morska, ICT, energia odnawialna oraz zdrowie.

, ’ W roku 2016, w oddolnym procesie partycypacyjnym,
zostaly zidentyfikowane cztery inteligentne specjalizacje
wojewodztwa, ktore wskazaty kierunki rozwoju, w szczegolnosci
uwzgledniajac dziedziny cechujgce sie najwiekszym potencjatem
innowacyjnym i technologicznym. Aktualnie nalezg do nich:
specjalizacja morska, ICT, energia odnawialna oraz zdrowie.
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Biorgc pod uwage, ze najwiekszy potencjat technologiczny, zaplecza badawczego i uczelni w sposéb naturalny
koncentruje sie na obszarze aglomeracji, to réwniez podmioty dziatajgce w zakresie inteligentnych specjalizacji
regionu w duzym stopniu zlokalizowane sg w Trojmiescie i przylegtych mu terenach. W ostatnim czasie,
wstuchujac sie w postulaty ptyngce zsamorzaddw lokalnych lezacych poza aglomeracja, obok inteligentnych
specjalizacji zidentyfikowano réwniez branze istotne z punktu widzenia poszczegoélnych obszarow regionu.
Satolokalne specjalizacje, ktére dominujg na terenach danych powiatéw. Przyktadem takiej branzowej
identyfikacji jest sektor drzewno-meblarski, co zilustrowano na rysunku b.
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Rysunek 5. Branza drzewno-meblarska — obszar specjalizacji’

Zaréwno inteligentne specjalizacje, jak i kluczowe branze subregionalne przektadaja sie na interwencje
publiczng w zakresie instrumentdw wsparcia dla przedsiebiorstw, do ktérych nalezy m.in. pomoc inwestycyjna
dla terenow stabszych strukturalnie. Regionalna polityka wsparcia wychodzi naprzeciw potrzebom obszaréw

0 nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (wigksze bezrobocie, nizsze dochody gmin czy nizszy
wskaznik przedsiebiorczosci). Na takich terenach udostepniana jest oferta dotacyjna dla matychi $rednich
przedsiebiorstw chcacych realizowac¢ nowe inwestycje. To wyjatek od generalnej zasady mowigcej o tym,

Ze wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie realizowane jest poprzez instrumenty zwrotne (pozyczki).

’ , Regionalna polityka wsparcia wychodzi naprzeciw potrzebom obszarow
0 hizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Udostepniana
jest im oferta dotacyjna dla matych i Srednich przedsiebiorstw
chcacych realizowac¢ nowe inwestycje. To wyjatek od generalnej
zasady mowiacej o tym, ze wsparcie inwestycyjne przedsiebiorstw
w regionie realizowane jest poprzez instrumenty zwrotne (pozyczki).

7Branze kluczowe..., dz. cyt.
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2. Dobra diagnoza i zrozumienie stanu faktycznego

Kluczowym elementem efektywnej polityki rozwoju subregionéw jest monitorowanie dynamiki oraz
gruntowna diagnoza obecnej sytuacji. Obejmuje to analize istniejgcych potencjatow orazidentyfikacje brakow
w réznych obszarach, takich jak infrastruktura, zasoby ludzkie, czy gospodarka. Taka diagnoza powinna byc¢
opartanarzetelnych danychiszczeg6towych badaniach potrzeb oraz oczekiwan mieszkancéw. Dzieki temu
mozliwe jest zrozumienie realnych wyzwan i szans rozwojowych, co pozwala na reakcje oraz precyzyjne
dopasowanie dziatan do lokalnych uwarunkowan i specyfiki danego subregionu.

W 2022 roku przeprowadzone zostato duze badanie, uwzgledniajgce identyfikacje zréznicowan
wewnatrzregionalnych (na poziomie powiatow), kluczowych potrzeb oraz oczekiwan mieszkancow. Planowane
sg w przysztosci okresowe badania o podobnych charakterze, ktore na state wpiszg sie w ocene polityki

i identyfikacji potrzeb rozwojowych na poziomie subregionalnym. Réwniez w odniesieniu do inteligentnych
specjalizacji oraz branz kluczowych planowany jest (w ramach Pomorskiego Obserwatorium Gospodarczego)
systematyczny monitoring zmian strukturalnych w gospodarce Pomorza, trendach technologicznych

i spotecznych. Celem tych obserwacji jest zapewnienie informacji dla planowania polityki i instrumentow
rozwoju, m.in. w odniesieniu do edukacji i rynku pracy.

3. Dialog i partnerstwo

Rozwoj subregiondw nie moze odbywac sie w oderwaniu od lokalnych spotecznoscii kluczowych
interesariuszy. Wspotpraca regionalnych wtadz samorzadowych z lokalnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego jest nieodzowna — tak samo jak wtgczenie do dialogu przedstawicieli sektora prywatnego,
organizacji pozarzagdowych (NGO) oraz srodowisk akademickich. Partnerstwo oraz wspotpraca réznych
sektorow umozliwia lepsze zrozumienie i realizacje wspolnych celéw, a takze korzystanie zr6znorodnych
zasobdéw i kompetencji, co zwieksza efektywnosc¢ podejmowanych dziatan.

, , Rozwoj subregionow nie moze odbywac sie w oderwaniu
od lokalnych spotecznosci i kluczowych interesariuszy. Wspotpraca
regionalnych witadz samorzadowych z lokalnymi jednostkami
samorzadu terytorialnego jest nieodzowna - tak samo jak
wilaczenie do dialogu przedstawicieli sektora prywatnego,
organizacji pozarzadowych (NGO) oraz srodowisk akademickich.

Praktycznym wymiarem dialogu jest —zjednej strony — partycypacyjny, oddolny model wyboru regionalnych
inteligentnych specjalizacji, w ktorym udziat brato kilkaset podmiotow — przedsiebiorstw, jednostek
naukowych oraz instytucji otoczenia. Z drugiej strony, dziatania oraz negocjacje prowadzone w ramach
zintegrowanych porozumien terytorialnych (ZPT) oraz miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF) grupuja
partnerow we wspolny proces definiowania kluczowych — z lokalnego punktu widzenia — wyzwan
rozwojowych i inwestycji, ktore nastepnie sg finansowane w ramach regionalnych funduszy UE.

4. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia

Jednym z gtownych celdw polityki rozwoju subregionow jest poprawa jakosci zycia mieszkancow. Aby

to osiggna¢, dziatania muszg obejmowac trzy kluczowe obszary: konkurencyjnos¢ gospodarki, dostepnosc¢
ustug publicznych oraz ochrone srodowiska. Zwiekszenie dochodow mieszkancow poprzez wspieranie
lokalnej przedsiebiorczoscii przycigganie inwestycji jest niezbedne dla podniesienia standardu zycia. Rownie
wazne jest zapewnienie tatwego dostepu do wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak transport, ochrona
zdrowia i edukacja. Ponadto dbatosc¢ o czyste srodowisko naturalne przyczynia sie do poprawy ogdlnego
dobrobytu mieszkancow i ich samopoczucia.

104 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

5. Lokalna jako$é zycia i mobilnosé

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na pewien dylemat zwigzany z polityka rozwoju z punktu widzenia
zroznicowanej dystrybucji wparcia dla subregionow. Dylemat ten dotyczy efektywnosci wydatkowania
srodkow na zapewnienie jakos$ci zycia — dostepu do ustug publicznych. Generalnie wyzsza jakos¢ zycia
jest w aglomeracji, a nizsza na obszarach najbardziej od niej oddalonych. Jednoczes$nie zapewnienie
mieszkancom tych terenéw dostepu do podobnejjakos$ci ustug publicznych (medycznych, edukacyjnych,
kulturalnych) bytoby niezwykle kosztowne lub zgota niemozliwe. Z drugiej strony ukierunkowanie polityki
rozwoju na zwiekszanie mobilnosci wewnetrznej powodowatoby w dtuzszym okresie dalsze ostabianie
ludnosciowego i gospodarczego potencjatu peryferyjnych czesciregionu.

Poprawa jakosci zycia powinna by¢ realizowana na poziomie lokalnym oraz poprzez zwiekszenie mobilnosci
obywateli. Inwestycje w infrastrukture (drogi, transport publiczny, szkoty, szpitale) bezposrednio

wptywajg na komfort zycia mieszkancéw. Jednocze$nie usprawnienie mobilnosci dzigki rozwojowi sieci
transportowych i komunikacyjnych utatwia dostep do miejsc pracy, edukacji i ustug, co sprzyja integracji
spotecznejigospodarczej subregiondw. Takie podejscie pozwala na zréwnowazony rozwdj, ktéry uwzglednia
zaroéwno potrzeby lokalne, jak i regionalne.

0 autorze

Stanistaw Szultka — Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Pomorskiego, pracownik naukowy Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdanskiego.

Z wyksztatcenia ekonomista. Ekspert w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
trendow rozwoju technologii oraz polityki rozwoju. Posiada kilkanascie lat doswiadczenia w zakresie badan
i analiz gospodarczych, planowania strategicznego, rozwoju technologii oraz programowania i ewaluacji
polityk publicznych. W powyzszym zakresie realizowat projekty m.in. dla Komisji Europejskiej, Ministerstwa
Rozwoju, PARP, NCBIiR oraz samorzadéw regionalnych w Polsce.
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Jaka strategia rozwoju
wielocentrycznego Pomorza?

Jakub Pietruszewski
Dyrektor Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego

Zagadnienie rozwoju miast w ciggu ostatnich kilkunastu lat przesuneto sie na szczyt
listy priorytetow europejskich i krajowych polityk rozwoju. W dobie dynamicznie
zmieniajacych sie uwarunkowan oraz kryzysow to wiasnie na miastach i policentrycznej
strukturze systemu osadniczego cigzy odpowiedzialno$S¢ za rozwoj regionoéw i panstw.
Jednoczesnie to w nich najbardziej dotkliwie ujawniaja sie problemy demograficzne,
spoteczne, Srodowiskowe czy infrastrukturalne. Jaka strategie dziatania przyjaé,

by odpowiedzie¢ na wyzwania polityki terytorialnej? W jaki sposob moze byé ona
realizowana regionalnie - na przyktadzie Pomorza? Jak wzmocni¢ policentrycznos¢
pomorskiej sieci osadniczej? Jakich inwestycji potrzebuje Pomorze?

Zagospodarowanie powierzchni Ziemi ulega nieustannym zmianom, na ktére wptywa szereg procesow spoteczno-
-gospodarczych orazzmieniajacy sie styl zycia. Wraz ze wzrostem liczby ludnos$ci rosng potrzeby zywieniowe

oraz osadnicze. Zaréwno potrzeby produkcji zywnoscii zwigzany z nimi rozwoj rolnictwa, jak réwniez potrzeby
mieszkaniowe i zwigzany z nimi rozwdéj miast i osiedli wiejskich generujg koniecznos$¢ poszukiwania nowych
obszarow ekspansji tych funkcji, odpowiadajac tym samym na podstawowe potrzeby cztowieka zdefiniowane

w tzw. piramidzie Maslowa. W wielu miejscach na swiecie, zwtaszcza poza Europa, spetnienie tych potrzeb wigze sie
czesto zrabunkowa eksploatacjg zasobow. Jej ofiarg padajg m.in. lasy réwnikowe, co przyczynia sie do pogtebienia
zmian klimatycznych i coraz bardziej ztozonych wyzwan rozwojowych o charakterze globalnym. W migjscu
wycinanych laséw powstajg obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zas w innych rejonach dawne obszary
rozwoju rolnictwa, zwtaszcza w strefach podmiejskich, tracg swoje pierwotne przeznaczenie kosztem zabudowy
miejskiej. Ludnos¢ miejska zastepuje ludnos¢ wiejska w jej tradycyjnym rozumieniu, a zatrudnienie w rolnictwie
spada, generujac coraz powazniejsze trudnosci z pozyskaniem pracownikow w niektérych krajach Europy.

Innym istotnym uwarunkowaniem wynikajgcym ze zréznicowan zagospodarowania przestrzeni

i rozmieszczenia zasobow naturalnych sg pogtebiajgce sie dysproporcje rozwoju miedzy obszarami bogatej
Potnocy, koncentrujacej zasoby kapitatu, innowacji i technologii, oraz biednego Potudnia, koncentrujgcego
zasoby naturalne, ale takze dziedziczgcego skutki epoki kolonialnej o charakterze politycznym i spotecznym.
Pogtebiajg one nieréwnowage na swiecie i wptywajg na zréznicowanie wielu procesow rozwojowych.

Sposrod wielu roznic i ztozonosci swiata w ujeciu globalnym obserwuje sie rosngca role miast i obszarow
zurbanizowanych. Liczba ludnosci miast stale rosnie — w ciggu ostatnich 30 lat niemal sie podwoita,
aod 2007 roku przewyzsza liczbe ludnosci zamieszkujgca obszary wiejskie'. W Polsce natomiast juz od wielu

"W 2020 r. na $wiecie w miastach mieszkato juz blisko 4,5 mid osob (ok. 57%). Szacuje sie, ze w 2050 r. bedzie to 6,8 mld osob, tj. okoto
68% ludnosci swiata.
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lat obserwowany jest spadek liczby ludnosci miast, co wigze sie z procesami rozlewania osrodkéw miejskich
na obszary sasiednie (urban sprawl). W ujeciu globalnym dysproporcje miedzy miastami i obszarami wiejskimi
w tym zakresie rosna, a miasta stajg sie miejscami zarowno wzrostu, jak i koncentracji problemoéw. Polityka
miejska jest wiec jednym z kluczowych wyzwan polityki rozwoju w ujeciu globalnym, regionalnym i lokalnym,
odpowiadajgc m.in. za ksztattowanie policentrycznej sieci osadniczej, w ktorej nie tylko globalne oraz
kontynentalne metropolie, ale tez mniejsze osrodki miejskie moga sta¢ sie motorami wzrostu, petnigc
zroznicowane funkcje spoteczne i gospodarcze dla swojego otoczenia.

’ ’ Polityka miejska jest jednym z kluczowych wyzwan polityki rozwoju
w ujeciu globalnym, regionalnym i lokalnym, tworzac wiasciwe
warunki do ksztattowania policentrycznej sieci osadniczej, w ktorej
nie tylko globalne i kontynentalne metropolie, ale tez mniejsze
osrodki miejskie moga sta¢ sie motorami wzrostu, petniac
zroznicowane funkcje spoteczne i gospodarcze dla swojego otoczenia.

0d wprowadzenia w traktacie lizbonskim? trzeciego, terytorialnego wymiaru spoéjnosci, zagadnienia zréznicowan
terytorialnych Wspolnoty staty sie jednym z podstawowych aspektéw polityki spéjnosci, rozciggajacej sie

od tej pory poza obszar pojecia spojnosci gospodarczej i spotecznej. W kategoriach realizowanej polityki celem
jest pomoc w osiggnieciu bardziej zrGwnowazonego rozwoju za sprawg zmniejszania i zapobiegania stanom
nieréownowagi przestrzennej. Kluczowym dokumentem UE odnoszacym sie do wymiaru terytorialnego byta
Agenda Terytorialna UE 20203, w ktorej stwierdzono koniecznos$é rozwoju policentrycznej i zréwnowazonej
struktury przestrzennej oraz wzmocnienia partnerstwa miedzy osrodkami miejskimi i otaczajacymije obszarami
wiejskimi. Obecnie obowigzujgca Agenda Terytorialna UE 2030 zwraca uwage ha zréznicowanie przestrzeni
Europy —od regionow stotecznych, przez obszary metropolitalne, Srednie i mate miasta, obszary podmiejskie,
obszary wiejskie, po wewnetrzne obszary peryferyjne, stabo zaludnione oraz dotkniete kryzysem demograficznym
czy przechodzace transformacje gospodarcza. Jednym z kluczowych zadan prowadzacym do osiggniecia
zrownowazonego rozwoju wszystkich miast jest propagowanie modelu rozwoju policentrycznego, ktéry wymaga
identyfikacji zréznicowanych potencjatow rozwojowych i modeléw ich uruchamiania.

Ten istotny kierunek polityki terytorialnej znalazt swoje odzwierciedlenie takze w wielu dokumentach
krajowych?® m.in. w projekcie Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, przygotowanym przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej. Dostrzezono w nim, ze w osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych, w tym
metropolitalnych, koncentruje sie wiekszos$¢ ludnosci Polski. Jednoczesnie wiele miast doswiadcza
trudnoscirozwojowych, zmniejsza palete dostepnych ustug publicznych i rynkowych oraz traci funkcje
spoteczno-gospodarcze. Utrzymanie policentrycznosci wymaga, zgodnie z prognozami demograficznymi,
przeciwdziatania marginalizacji miast, poprzez m.in.: wzmocnienie lokalnych i regionalnych rynkow pracy,

2 Traktat z Lizbony zmieniajqcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskq, sporzadzony w Lizbonie

13 grudnia 2007 r.(Dz. U. 2009, nr 203, poz. 1569).

5 Agenda Terytorialna Unii Europejskiej 2020 zaakceptowana na nieformalnym spotkaniu ministrow ds. rozwoju miast i spojnosci
terytorialnej w Lipsku, 24-25 maja 2007r.

“Przyjeta przez ministrow odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne, rozwoj terytorialny i spojno$c¢ terytorialng 1grudnia 2020 roku
w Niemczech.

5Zwtaszcza w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 oraz w, uchylonej

w 2021 roku, Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Jednak rola i znaczenie obszarow miejskich, skala i skomplikowanie
wielu wyzwan i problemdw ich rozwoju oraz zastosowanie podejscia terytorialnego w polityce rozwoju wskazaty na potrzebe i koniecznosc¢
okreslenia szczegotowej polityki panstwa wobec miastiich obszarow funkcjonalnych. Odpowiedzig na te potrzebe stata sie Krajowa
Polityka Miejska 2023, wskazujaca na konieczno$¢ wzmachniania policentrycznos$ci, a wiec potencjatéw rozwojowych miast réznej
wielkosci, niezaleznie od ich roli w systemie osadniczym kraju.
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rozwdéj nowoczesnej infrastruktury, zapewnienie dobrej jakosci systemu ustug publicznych i warunkow
rozwoju ustug rynkowych. Szansg dla miast, znajdujgcych sie w kryzysie spoteczno-gospodarczym, bedzie
wzmocnienie wspotpracy z silnymi osrodkami miejskimi poprzez powigzania gospodarcze, przeptyw wiedzy
i informacji oraz nisko-i zeroemisyjny system transportowy. Z tego tez wzgledu dtugofalowym wyzwaniem
rozwojowym kraju jest utrzymanie i wzmocnienie policentrycznosci — nie tylko w aspekcie rozmieszczenia
ludnosci, ale takze aktywnosci gospodarczej i spoteczne;.

, ’ Sita i potencjat miasta tkwi w nim samym oraz w synergii
tworzonej przez powiazania zarowno z innymi miastami,
jak rowniez z jego bezposrednim otoczeniem. Z tego
wzgledu wzmacnianie miast jako biegunow wzrostu
wymaga umacniania i budowania powigzan miast miedzy
soba, ale takze miast z ich najblizszym zapleczem.

Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, warto przyjrze¢ sie pomorskiej sieci osadniczej i sformutowac
propozycje kierunkéw wzmacniania policentrycznosci regionu. Sie¢ osadniczg wojewédztwa tworza

42 miasta oraz 2 861 miejscowosci wiejskich. Miasta stanowig miejsce zamieszkania niecatych

63% mieszkancow wojewodztwa pomorskiego. Wartos¢ ta od wielu lat spada, co jest konsekwencjg
procesow suburbanizacji. Obszary miejskie koncentrujg ponad 80% aktywnosci gospodarczej regionu,

tj. wytwarzania znacznej cze$ci wartosci dodanej oraz zapewniania miejsc pracy. Petnig wreszcie

role osrodkow ustugowych zapewniajgcych obstuge zarowno mieszkancom tych miast, jak rowniez
mieszkancom ich funkcjonalnego otoczenia. Na tle obszarow podmiejskich i stref urbanizacji osrodki

te petnig kluczowa role z uwagi naich poziom wyposazenia w ustugi publiczne, w szczegolnosci te
generujgce najwyzsze koszty dla budzetu publicznego, czyli edukacje i ochrone zdrowia. Warto podkreslic¢,
ze sitai potencjat miasta tkwi w nim samym oraz w synergii tworzonej przez powigzania zarowno z innymi
miastami, jak rowniez z jego bezposrednim otoczeniem. Z tego wzgledu wzmacnianie miast jako biegunéw
wzrostu wymaga umacniania i budowania powigzan miast miedzy soba, ale takze miast zich najblizszym
zapleczem.

Strukture weztowa przestrzeni wojewodztwa tworzy zhierarchizowana sie¢ osrodkow osadniczych, ktorej
podstawowymi elementami sa:
- osrodki potozone w strefie funkcjonalnej obszaru metropolitalnego (OM)E:
« dominujacy osrodek wojewddzki stanowigcy rdzen obszaru metropolitalnego: Gdansk-Gdynia-Sopot,
- silne osrodki wyznaczajgce zasieg policentrycznego, wielofunkcyjnego pasma osadniczego: Tczew
i Wejherowo,
« pozostate osrodki o zroznicowanej randze i funkcji;
- osrodki ksztattujgce uktady bipolarne: Stupsk-Ustka, Chojnice-Cztuchéw i Malbork-Sztum;

» pozostate osrodki o zroznicowanej randze i funkcjach, w tym: Bytéw, Koscierzyna, Kwidzyn, Lebork
i Starogard Gdanski.

Istotny wptyw na strukture sieci osadniczej i relacje funkcjonalno-przestrzenne ma potozenie stolicy
wojewddztwa z dala od jego geometrycznego srodka, co sprawia, ze mimo stosunkowo dobrze rozwinietej
sieci drog, obserwowane odlegtosci czasowe miedzy najbardziej odlegtymi gminami wojewddztwa

a Gdanskiem sgznaczne. Charakterystycznajest dwudzielnos¢ przestrzeni wojewoddztwa, zwigzana przede
wszystkim z:

5Zob. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030.
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- dobrgdostepnosciagirosnaca skalg powigzan funkcjonalno-przestrzennych w obszarze metropolitalnym
(najwyzsza w pasmie osadniczym wzdtuz ciggu kolejowego: Lebork-Gdynia-Gdansk-Tczew)
i jednoczesnie niedostatkiem powigzan oraz stabg dostepnoscig w obszarach peryferyjnych, zwtaszcza
w zachodniej czesci wojewoddztwa;

« wyraznym podziatem wojewddztwa na czes¢ srodkowa (byte wojewddztwo gdanskie) oraz zachodnia
(byte wojewodztwo stupskie), a takze wewnetrznym podziatem powiatu chojnickiego (byte wojewddztwo
bydgoskie); wszystkie miasta tych obszarow cigza wyrazniej w strone swoich ,dawnych” stolic niz Gdanska.

, ’ Istotny wplyw na strukture sieci osadniczej i relacje
funkcjonalno-przestrzenne ma potozenie stolicy wojewodztwa
z dala od jego geometrycznego srodka, co sprawia, ze mimo
stosunkowo dobrze rozwinietej sieci drog obserwowane
odlegtosci czasowe miedzy najbardziej odleglymi
gminami wojewodztwa a Gdanskiem sa znaczne.

W warunkach zréwnowazonego systemu osadniczego przyjmuje sie, ze czas dojazdu do stolicy regionu nie
powinien przekraczac¢ 100-120 min., a do miasta na poziomie regionalnym (powyzej 100 tys. mieszkancéw)
60-80 min. Na przewazajgcej czesci obszaru wojewodztwa standard ten jest spetniony, z wyjatkiem powiatow
cztuchowskiego i chojnickiego, gdzie czas dojazdu do Gdanska przekracza 120 min. Analiza dostepnosci
drogowej dla powiatéw cztuchowskiego i chojnickiego wskazuje na potrzebe wykreowania w tym obszarze
silnego osrodka, ktorym mogtyby by¢ Chojnice wraz z Cztuchowem, w ramach ksztattujacej sie bipolarnej
aglomeracji. Zaleta tego uktadu jest jego wielko$¢, potozenie na skrzyzowaniu szlakéw drogowych

i kolejowych oraz brak osrodkdéw o analogicznej randze w promieniu 80 km.

We wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci wojewddztwa dostepnos¢ drogowa do miasta powyzej
100 tys. mieszkancow jest dobra lub bardzo dobra, co wynika z bliskiego sasiedztwa Elblgga i Grudzigdza.
Problemem jest wskazanie, ktéry z pomorskich osrodkéw subregionalnych potozonych w tym obszarze
powinien mie¢ porownywalng z nimi range (o$rodka regionalnego) i stanowic istotny element w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa.

Z perspektywy poziomu zycia mieszkancow i ich codziennych potrzeb czesto wazniejsza od dostepnosci

do stolicy regionu, zwtaszcza w obszarach peryferyjnych, jest dostepnosc¢ do innych osrodkéw miejskich,
zwtaszcza miast powiatowych. Lepszy lub gorszy dojazd do tych osrodkow jest pochodng wielkosci powiatu,
jego ksztattu, a w obszarach pojezierzy takze obecnoscijezior, ktére stanowig naturalng bariere wptywajaca
na dtugo$¢ drogi. Gminami najbardziej oddalonymi od siedzib swoich powiatow sg: Koczata(powiat
cztuchowski), Karsin (powiat koscierski), a takze miasto Hel (powiat pucki). Jedynym osrodkiem, ktéry mogtby
petni¢ funkcje powiatowe, a tym samym poprawia¢ dostepnosc¢ do tego typu osrodka dla znacznego obszaru
o niskiej dostepnosci —zachodniej czesci powiatu bytowskiego i potnocnej czesci powiatu cztuchowskiego
—jest Miastko.

W systemie miejscowosci wiejskich problemem jestich rozdrobnienie i rozproszenie, ktore utrudniajg
organizacje sieci podstawowych ustug czy tez efektywnego, publicznego transportu zbiorowego.
Jedynym istotnym osrodkiem niemiejskim o wielu cechach miejskich oraz stosunkowo silnych cigzeniach
komunikacyjnych sg Sierakowice.

7Zasadno$¢ wzmocnienia rangi tego miasta potwierdzajg wyniki analizz lat 2015-2019, prowadzonych pod katem wyznaczenia
zasiegow miejskich obszarow funkcjonalnych, zgodnie z ktorymi Miastko jest jedynym osrodkiem niebedacym siedzibg powiatu
owyraznie formujacej sie, odrebnej strefie funkcjonalnej. Zob. Relacje funkcjonalno-przestrzenne miedzy osrodkami miejskimiiich
otoczeniem w wojewodztwie pomorskim, red. R. Guzik, A. Koto$, Gdansk 2015.
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’ ’ Wiasciwym sposobem ksztattowania struktury funkcjonalno-
-przestrzennej wojewodztwa jest rozwijanie jej na podstawie
zhierarchizowanej, policentrycznej sieci osrodkow, uwzgledniajacej
potozenie Trojmiasta poza geometrycznym centrum regionu
i znaczne odleglosci miedzy nim a niektorymi obszarami regionu.

Powyzsza struktura terytorialna osadnictwa i uwarunkowania rozwojowe poszczegolnych czesci
wojewodztwa wskazuja, ze regionalna polityka przestrzenna powinna zmierzac¢ do wykorzystania potencjatu
policentrycznej struktury catej sieci osadniczej wojewodztwa. Uwarunkowane jest to rownolegtym
wzmacnianiem powigzan wewnetrznych miedzy miastamiiintegracjg z otoczeniem zewnetrznym, w tym
zmiastami w regionach sasiednich, ktore oddziatujg na przestrzen i procesy rozwojowe w regionie.
Wtasciwym sposobem ksztattowania struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa jest rozwijanie

jej na podstawie zhierarchizowanej, policentrycznej sieci osrodkow, uwzgledniajgcej specyfike potozenia
osrodka wojewoddzkiego®. Strukture te w perspektywie roku 2050 powinny tworzy¢:

. os$rodek ponadregionalny Tréjmiasto (Gdansk, Gdynia i Sopot)jako jeden z biegundw spoteczno-
-gospodarczego rozwoju kraju o znaczeniu europejskim, ktory w procesie konkurencji miedzynarodowej
tworzy coraz silniejszy wezet koncentrujacy funkcje metropolitalne, aktywnos¢ gospodarczg i potencjat
innowacyjny oddziatujgcy na polska przestrzen i region battycki;

» osrodekregionalny Stupsk, jako gtowny biegun rozwoju pétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa,
wykazujacy oddziatywanie na sgsiadujgce powiaty (zwtaszcza powiaty: stupski, bytowski oraz powiat
stawienski w sgsiednim wojewddztwie zachodniopomorskim), dobrze skomunikowany z Trojmiastem
i innymi osrodkami kraju i regionu, tworzacy z Ustkg bipolarny uktad komplementarny, w ktorym
potaczenie atutéw nadmorskiej miejscowosci turystyczneji osrodka o wyksztatconych ustugach
wyzszego rzedu (m.in. szkolnictwo wyzsze, wyspecjalizowane ustugi medyczne itd.) zwigksza znaczenie
tych miast;

« osrodekregionalny Chojnice, zwiekszajgcy swe szanse na sukcesywny wzrost znaczenia, m.in. poprzez
rozwoj efektywnej wspotpracy w uktadzie z sgsiadujgcym Cztuchowem o nieco mniejszej dynamice
rozwoju, ktoéry oddziatuje przede wszystkim na powiaty chojnicki i cztuchowski, a takze na powiaty
potnocno-zachodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, potnocnej czesci wojewodztwa
wielkopolskiego oraz wschodniej cze$ci wojewddztwie zachodniopomorskiego®;

- osrodkiregionalne w strukturze funkcjonalno-przestrzennej OM — Tczew i Wejherowo —istotne dla
obstugi mieszkancow otaczajgcych obszarow, wykraczajgcych poza zasieg powiatow, jednoczesnie
rozwijajgce funkcje komplementarne w stosunku do oferty Trojmiasta (w tym funkcje metropolitalne);

- osrodki regionalne potozone poza granicg wojewodztwa: Elblag (woj. warminsko-mazurskie) — silnie
oddziatujgcy na pétnocno-wschodnie gminy wojewédztwa pomorskiego, wchodzace w przesztosci
w sktad dawnego wojewodztwa elblgskiego, oraz posiadajacy historycznie uksztattowane silne
relacje z Gdanskiem — a takze Grudzigdz (woj. kujawsko-pomorskie) — w powigzaniu z subregionalnym
Kwidzynem, w dalszej perspektywie majacy szanse tworzy¢ uktad bipolarny;

- osrodki subregionalne wzmacniajgce strukture policentryczng: Bytow, Koscierzyna, Lebork, Malbork™
oraz Starogard Gdanski, ktorych oddziatywania koncentruja sie w uktadach powiatowych i w miejskich
obszarach funkcjonalnych;

8Rola Stupskai Chojnic, jako najwazniejszych osrodkow potozonych w najbardziej oddalonej od Tréjmiasta czesci wojewodztwa, jest
kluczowa dla utrzymania spdjnosci terytorialnej wojewddztwa pomorskiego, a takze —zuwagi naich znaczny wptyw i oddziatywanie
ponadwojewodzkie —jego otoczenia.

9 Czes$¢ gmin powiatu cztuchowskiego znajduje sig w zasiegu silnych powigzan funkcjonalnych Szczecinka (woj. zachodniopomorskie).
10 Ksztattujacy ze Sztumem komplementarny uktad, uwzgledniajacy zréznicowanie rangi tych osrodkow, ktory na bazie efektywnej
wspotpracy (m.in. w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego) ma szanse wzmacniac jednostkowe potencjaty tych miast.
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- ewentualny osrodek subregionalny Miastko, ktérego potencjat rozwojowy wyraznie zyskuje
w zwigzku z realizacjg drogi ekspresowej S11i modernizacja linii kolejowej nr 405, i ktéry sukcesywnie
wzmacnia swa pozycje jako istotny osrodek ustugowy oraz rynek pracy dla terendw potozonych
w srodkowo-zachodniej czesci wojewodztwa, gdzie specyfika sieci osadniczej wykazuje deficyt
osrodkow tej rangi;

« pozostate osrodki o znaczeniu ponadgminnym i lokalnym rownowazgce rozwdj.

Przyjety model wzmacniania policentrycznej struktury przestrzennej regionu powinien by¢ wsparty
instrumentami polityki regionalnej panstwa oraz wojewodztwa w ramach dostepnych funduszy polityki
spojnosci po 2027 roku. Dysproporcje w poziomie rozwoju miedzy r6znymi obszarami wojewddztwa
wynikajg m.in. z nierownomiernej gestosci powigzan i zroznicowanej dostepnosci przestrzennej. Bardzo
silnie powigzane i odznaczajace sie duzg spdjnoscig wewnetrzng sg obszary potozone wokot Trojmiasta.
Strefata posiada dobre potgczenia transportowe oparte na uktadzie drog ekspresowych (A1, S6iS7) oraz
linii kolejowych (9, 131, 201, 202 — abstrahujgc od ich stanu technicznego i etapu modernizacji). Inne zwarte
obszary odznaczajgce sie wysokim potencjatem powigzan to Stupsk wraz z otaczajgcymi gminami, a takze
ksztattujaca sie aglomeracja bipolarna Chojnice-Cztuchow.

’ ’ Roznica miedzy aglomeracja Trojmiejska a pozostata czescia
wojewodztwa w zakresie dostepnosci, gestosci sieci powiazan
i relacji przestrzennych jest na tyle duza, ze mozna tutaj mowic
o roznych predkosciach rozwojowych. Zmniejszenie dysproporcji
w tym zakresie wymaga inwestycji infrastrukturalnych
oraz rozwoju ustug publicznych zarowno w osrodkach
regionalnych, jak rowniez subregionalnych i lokalnych.

Roznica miedzy aglomeracja Trojmiejska a pozostata czescig wojewodztwa w zakresie dostepnosci, gestosci
sieci powigzan i relacji przestrzennych jest na tyle duza, ze wrecz mozna tutaj méwic¢ o réznych predkosciach
rozwojowych. Zmniejszenie dysproporcji w tym zakresie wymaga inwestycji infrastrukturalnych, w tym
zakonczenia budowy drogi ekspresowej S6, przebudowy i modernizacji linii kolejowych (201, 202, 203,

210) oraz rozwoju ustug publicznych zaréwno w tych o$rodkach, jak rowniez osrodkach subregionalnych

i lokalnych. Konsekwencja zaniechania tych dziatan moze by¢ — w perspektywie roku 2050 — pogtebianie

sie dysproporcji rozwojowych i spojnosci terytorialnej w obrebie catego wojewddztwa oraz brak dyfuzji
procesow rozwojowych w roznych czesciach regionu, zwtaszcza na obszarach peryferyjnych. W wyniku

tego postepowac bedga, juz obserwowane, procesy emigracji, ktére obejmuja selektywnie osoby lepiegj
wyksztatcone i bardziej aktywne, co dodatkowo pogorszy sytuacje i perspektywy rozwoju tych terenow.

Odwracanie przedstawionego powyzej mechanizmu wymywania (emigracja)i katalizowanie przenikania
efektow i bodzcdw rozwojowych wymaga podejmowania szeregu dziatan na polu polityki regionalnej

w jej miejskim wymiarze w obrebie roznych sfer, zwtaszcza w zakresie rozwoju infrastruktury transportu
i komunikacji zbiorowej, budowania i ksztattowania policentrycznego systemu osadniczego oraz wzrostu
jakosci przestrzeni miejskiej.

Kluczowa okazja do zastanowienia sie zarowno nad wizjg oraz sposobami wdrazania strategii
wielocentrycznego Pomorza bedg rozpoczynajace sie prace nad zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego wojewo6dztwa pomorskiego. Zaplanowane w ramach tego procesu debaty, warsztaty oraz
spotkania réznych gremiow beda zmierza¢ do okres$lenia wizji oraz kierunkdw ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej na Pomorzu w perspektywie roku 2050, ktorej jednym z podstawowych elementow
powinno by¢ wielocentryczne, spdjne i konkurencyjne Pomorze.
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Jakub Pietruszewski — geograf i urbanista. 0d urodzenia Pomorzanin i gdanszczanin, absolwent

m.in. geografii na Uniwersytecie Gdanskim. Zawodowo zwigzany z Samorzadem Wojewddztwa

Pomorskiego, od 2016 roku dyrektor Pomorskiego Biura Planowania Regionalnego. Generalny projektant
Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego 2030 oraz Planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego Gdarnsk-Gdynia-Sopot 2030. 0d 2005 roku cztonek Towarzystwa
Urbanistow Polskich (oddziat w Gdansku), a do 2014 roku cztonek Pétnocnej Okregowej Izby Urbanistow

(do rozwigzania Izby). Cztonek Gtownej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w latach 2014-2016 i Miejskie]
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej Gdyni nalata 2020-2022 oraz 2022-2024. Autor artykutéw z zakresu
planowania przestrzennego, zarzadzania strategicznego i rozwoju regionéw metropolitalnych.
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Zarzadzanie regionem przez subregiony
i przyktad wojewodztwa Slaskiego

Malgorzata Stas
Dyrektor ds. Transformacji Regionu, Urzgd MarszatkowskKi
Wojewddztwa Slaskiego

Wielowymiarowosé polityki rozwoju sprawia, ze podziat na subregiony stat sie jej
nieodzownym elementem. Przyktad zréoznicowanego wewnetrznie wojewodztwa slaskiego
pokazuje rowniez, jak wazna jest w tym zakresie wspétpraca wiadz regionalnych

z subregionami. Dlaczego perspektywe subregionalng warto wiaczaé do debaty

o rozwoju regionu? Jak dobre rozpoznanie obszarow subregionalnych i faktycznych
obszarow funkcjonalnych przekiada sie na efektywnos¢ wydatkowania Srodkow
unijnych? Na ile terytorializacja polityk rozwojowych bedzie trwatym trendem?

Obszary polityki rozwoju (nazywane rowniez subregionami) zdefiniowano w roku 2000 w pierwszej Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000-2015. Delimitacje poprzedzit dtugotrwaty proces konsultacyjny
oraz analizy w zakresie okres$lenia wspodlnych probleméw i potencjatéow rozwojowych. Celem wyznaczenia
tych obszaréw byta organizacja procesow rozwojowych w oparciu o istniejgce powigzania funkcjonalne,
gospodarcze i spoteczno-historyczne.

W uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym region podzielono na cztery obszary polityki rozwoju (subregiony):
pétnocny (o powierzchni 3 050 km?), potudniowy (2 352 km?), centralny (5 579 km?)i zachodni (1353 km?).
Najwiekszy obszar funkcjonalny wojewddztwa — centralny — zamieszkuje 2 593 tys. ludzi(tj. 59,7% ludnosci
regionu), natomiast populacja najmniejszego — pétnocnego — wynosi 490 tys. mieszkancow'.

, , Celem wyznaczenia subregionow (obszarow polityki rozwoju)
byta organizacja procesow rozwojowych w oparciu o istniejace
powiazania funkcjonalne, gospodarcze i spoteczno-historyczne.

Subregiony zorganizowano woko6t aglomeracji miejskiej, majgcej znaczenie europejskie lub krajowe, ktéra
zasila zaréwno bezposrednie otoczenie funkcjonalne, jak i lokalne osrodki rozwoju (LOR)?. Subregion
centralny wyodrebniono wokét Metropolii Gérnoslaskiej, ktora sktada sie z 23 miast®, w tym 22 miast

'Dane pochodzgz2022r.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+", UMWSL, Katowice 2013, s. 43.

SKatowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda Slaska, Tychy, Dabrowa Gérnicza, Chorzéw, Jaworzno, Mystowice, Siemianowice
Slaskie, Tarnowskie Gory, Bedzin, Piekary Slaskie, Swietochtowice, Knurow, Mikotéw, Czeladz, kaziska Gérne, Bierun, Radzionkow

i Wojkowice.
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nalezacych do Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) oraz miasta Jaworzna. Pozostate subregiony
w wojewodztwie skupiajg sie wokot nastepujgcych aglomeracji: potudniowy — Aglomeracja Bielska“; zachodni
— Aglomeracja Rybnicka®; pétnocny — Aglomeracja Czestochowska®.

‘I : \\ -'\I

& goN

OBSZARY POLITYKI ROZWOJU:
Europejskie Metropolitaine Obszary Wzrosiu
S - drodkiwy - MEGA CENTRALNE OSRODKI
Funkcjonalne Obszary Migjskie (FUA) OBSZAROW POLITYKI ROZWOJU:
- péinoony o Aglomeracia Gdmediaska (GZM), Bielsho-Biata,
| :nchodnl EE Czestochowa, Rybnik
Oérodki organizacji regionalnych usiug publicznych Docelowe granice

Aglomeracia Gommoslaska (GEZM) - metropolia
Aglomeracie, coestochowska, bistska, rpbnicka

Granice NTS3 Korytarze transportowe  Obszary ochrony preyrody
. O ZNBCTEn europegskim :[ DN -

Mapa 1. Subregiony (obszary polityki rozwoju) w wizji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+”

“Bielsko-Biata oraz Czechowice-Dziedzice.
5Rybnik, Jastrzebie-Zdroj, Radlin, Ryduttowy, Wodzistaw Slaski oraz Zory.
5 Aglomeracje Czestochowska stanowi Czestochowa.
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Dla kazdego z subregionéw okreslono ponizsza wizje rozwoju:

a) Subregion srodkowy (pozniej centralny)to obszar o zréwnowazonym wyskalowaniu funkcji rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego, a takze zrestrukturyzowanej gospodarce z duzg koncentracjg sfery
ustug, zapewniajgcych wysoka pozycje konkurencyjna regionu w skali globalnej. W kolejnej aktualizacji
dodano zapisy o roli nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki oraz wskazano za cel rozwoj funkcji
naukowych i kulturowych obszaru.

b) Subregion pdtnocny to obszar rozwoju funkcji edukacyjnych, kulturowych i ustugowych, rozwoju
przedsiebiorczosci, jak rowniez obstugi $wiatowego centrum pielgrzymkowego — Jasnej Gory.
W pozniejszej aktualizacji dodano rozwdj funkcji rekreacyjnych oraz rolniczych.

c) Subregion potudniowy to obszar ekologicznie bezpiecznego przemystu, edukacji i konkurencyjnego
centrum turystyki oraz rekreacji w obszarze Polski potudniowej, zdobrze chronionym krajobrazem
irozwinietg siecig ustug. W nastepnej aktualizacji wzmocniono znaczenie rozwoju sieci instytucji ustug
publicznych.

d) Subregion zachodnito obszar o zréznicowanej strukturze gospodarczej, z ograniczonym wydobyciem
wegla kamiennego, o nowych aktywnosciach opartych o doline Odry oraz Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich’. W kolejnej aktualizacji dodano zapis o rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Podziat na subregiony kontynuowano w kolejnych aktualizacjach dokumentéw — jedynie zmieniato sie
podejscie do sposobu i zakresu ich opisu. W pierwszym dokumencie informacje dotyczgce subregionow
znalazty sie wytgcznie w czesci dotyczacej wizji rozwoju (dla kazdego subregionu okreslono odrebng wizje).
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+" dodatkowo subregiony staty sie istotng jednostka
w diagnozie spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej.

W dokumencie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,SIgskie 2020+ ponownie uzyto subregionow

w celu dokonania diagnozy rozwoju regionu w przekroju terytorialnym. Subregiony zostaty opisane poprzez
wylistowanie ich gtéwnych potencjatéw oraz wyzwan rozwojowych®. Strategia ,Slgskie 2020+" odeszta

od okreslania wizji dla poszczegdélnych subregionow na rzecz funkcjonalnego opisu przysztosciregionu. Z kolei
terytorialny wymiar interwencji w opisie celow i kierunkdw dziatan zostat ujety w formie innych niz subregiony
obszarow funkcjonalnych. W ramach systemu wdrazania wskazano natomiast, ze poszczegolne subregiony,
we wspotpracy z samorzadem wojewddztwa, wypracowujg wtasne strategie i programy rozwoju, stanowigce
istotny element w zakresie podejmowania przez samorzad regionalny decyzji w sprawie podziatu srodkow,

w tym w zakresie wdrazania regionalnego programu operacyjnego na okres programowania do roku 2020.

W obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” uzyto podziatu subregionalnego

w diagnozie strategicznej. Dodatkowo, subregiony zostaty szerzej opisane w rozdziale poswieconym obszarom
strategicznej interwencji. W tym ujeciu kazdy z nich okreslono poprzez wylistowanie gtéwnych wyzwan

i potencjatow rozwojowych. W obowigzujacym dokumencie utrzymano odejscie od terytorializacji wizji, ktore
zastosowano w dwoch pierwszych dokumentach strategicznych. Podkreslono wage subregionalnych zwigzkow
i stowarzyszen poprzez zaliczenie ich w poczet kluczowych partneréw wdrazania strategii.

, , Poszczegolne subregiony, we wspotpracy z samorzadem
wojewodztwa, wypracowuja wiasne strategie i programy
rozwoju, stanowigce istotny element w zakresie
podejmowania przez samorzad regionalny decyzji w sprawie,
np. wdrazania regionalnego programu operacyjnego.

7Por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-2015, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego, Katowice 2000, s. 90-91.
& Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+", UMWSL, Katowice 2013, s. 46-50.
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Mapa 2. Subregiony w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”

Podziat na subregiony znalazt rowniez swoje odzwierciedlenie w dokumentach wdrozeniowych, zwigzanych
m.in. z realizacja polityki spéjnosci UE. W RPO WSL 2007-2013 realizacje programoéw rozwoju subregionow
wsparto srodkami w wysokosci 246,5 min euro (14% alokacji programu). W ramach kolejnego okresu
programowania, tj. w RPO WSL 2014-2020, wojewodztwo $laskie realizowato wsparcie dla subregionow
poprzez objecie ich instrumentem zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT/RIT). W analizowanej
perspektywie wsparcie dla subregiondéw wzrosto do 623,8 min euro (17,9% alokacji programu). Z uwagi

116 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

na postepujgca integracje instytucjonalng subregionéw?® oraz ich doswiadczenie, zwigzane z planowaniem
rozwoju i realizacjg projektow zintegrowanych, zaplanowano kontynuacje przyjetej polityki w kolejnych

latach. W obecnym okresie programowania UE 2021-2027 subregiony odpowiadajg miejskim obszarom
funkcjonalnym (MOF), dla ktérych przewidziano wsparcie w ramach instrumentu ZIT (895,10 min euro, tj. 17.4%).

Warto wskazac, ze ze wzgledu na wielowymiarowos¢ procesu kreowania polityki rozwoju coraz wieksze znaczenie
zyskuje organizacja dziatan rozwojowych na odpowiednio zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych. Taka
forma zarzagdzania wielopoziomowego pozwala uzgodni¢ cele wyznaczone na poziomie regionu, jak rowniez

na wsparcie potencjatow lub ograniczenie barier rozwojowych konkretnych obszarow funkcjonalnych. Ma

to szczegoblne znaczenie w tak zréznicowanym wewnetrznie regionie, jak wojewodztwo $lgskie.

Wspotpraca wtadz regionalnych z subregionami pozwala pozna¢ wzajemne potrzeby i oczekiwania, jak
rowniez ukierunkowac wsparcie na projekty z jednej strony komplementarne, partnerskie, az drugiej

— wypracowane oddolnie i uwzgledniajgce potrzeby mieszkancéw regionu. Subregiony staty sie waznym
partnerem w debacie nad przysztoscig i programowaniem rozwoju regionu. Zarzgdzanie subregionalne
pozwolito takze na stworzenie kanatu dystrybucji srodkow UE, ktéry wzmacnia proces wspoétpracy

w wiekszych obszarach funkcjonalnych i ma prowadzi¢ do generowania projektow zintegrowanych o wiekszej
wartosci dodanej. Wzrost znaczenia w ostatnich latach terytorializacji polityk rozwojowych na poziomie
europejskim oraz krajowym pozwala przypuszczac, ze polityka zarzadzania poprzez subregiony bedzie dalej
rozwijanaiwzmacniana.

, , Subregiony statly sie waznym partnerem w debacie nad
przysztoscia i programowaniem rozwoju regionu. Zarzadzanie
subregionalne pozwala rowniez lepiej dystrybuowac srodki z UE
- tak, aby wzmacniaty one wspotprace w wiekszych obszarach
funkcjonalnych i generowaty projekty o wiekszej wartosci dodanej.

0 autorce

Matgorzata Stas — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego. W administracji samorzadowej wojewddztwa slaskiego pracuje od 1999 roku.

0d poczatku kariery zawodowej rozwija swoje kompetencje w obszarze polityki regionalnej i instrumentow
jej finansowania, szczegolnie w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Uczestniczyta w realizacji
projektow przedakcesyjnych, a od 2004 roku — kiedy Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem UE — byta
zaangazowana w programowanie wsparcia unijnego dla regionu. W obecnej perspektywie finansowej UE jest
zaangazowana w budowanie i wdrazanie Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla wojewddztwa
$laskiego oraz najwiekszego programu regionalnego w Polsce — Fundusze Europejskie dla Slaskiego

(5,2 mld euro), ktory jest finansowany m.in. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji(2,2 mld euro).

9Wszystkie subregiony dziatajg instytucjonalnie w oparciu o funkcjonujgce stowarzyszenia samorzadowe.
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Rola subregionow w transforma;ii
energetycznej na przyktadzie
Wielkopolski Wschodniej

Maciej Sytek

Prezes Zarzadu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie,
Petnomocnik Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego

ds. restrukturyzacji Wielkopolski Wschodnigj

Michat Rejewski
doradca Zarzgdu Agencji Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie
ds. Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej

Przez ostatnie lata polskie regiony weglowe przechodza transformacje wpisujaca

sie w ogolny trend niwelowania dysproporcji rozwojowych wschodnich regionow

Unii Europejskiej. Nadrabianie zalegloSci wymaga jednak interwencji publicznej
szytej na miare. Podtrzymywanie potencjatu przemystowego regionow gorniczych,
odpowiadajacych za wytwarzanie ponad 20% krajowego PKB, jest niezwykle wazne.
Nalezy rozpoznac terytorialny rozktad potrzeb, tak aby transformacja wptyneta

na rzeczywisty wzrost gospodarczy tych obszarow. Jakie instrumenty wsparcia trzeba
wprowadzié? Jakich dziatan potrzebuja regiony weglowe Wielkopolski Wschodniej?
Jak zwiekszyé ich atrakcyjnosc¢ inwestycyjna? Jak powinna wygladaé polityka rzadu?

Transformacja energetyczna, obok cyfrowej, staje sie nowa sitg napedowa wzrostu gospodarczego catej Unii
Europejskiej. W Polsce jest ona ogromnym wyzwaniem dla wszystkich 13 regionéw gérniczych rozlokowanych

w szesciu wojewodztwach: dolnoslaskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, slaskim i wielkopolskim, w ktorych
powstaje ponad 20% krajowego PKB, funkcjonuje ponad 20% miejsc pracy oraz zamieszkuje ok. 20% ludnosci'.
Ich obecne znaczenie spoteczno-gospodarcze jest zatem dla kraju bardzo duze, nie sta¢ nas na utrate tego
potencjatu. Zielona transformacja niesie ze sobg nowe mozliwosci rozwoju tych obszaréw, ktére wymagaja
wprowadzenia wielu zmian i nowego sposobu zarzadzania nimi. Wielkopolska Wschodnia (sktadajaca sie

z powiatow: kolskiego, koninskiego, stupeckiego, tureckiego i m. Konina)jest przyktadem mniejszego regionu
gorniczego, zlokalizowanego w wojewodztwie wielkopolskim, w ktérym proces transformacji energetycznej jest
najbardziej zaawansowany — prowadzony od 2018 roku, tj. od zamkniecia elektrowni Adamow.

' Sprawiedliwa transformacja regionéw weglowych w Polsce. Impulsy, konteksty, rekomendacje strategiczne, red. A. Drobniak,
Katowice 2022.
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Dysproporcje rozwojowe

0Od ponad dwoch dekad obserwuje sie, ze wschodnie regiony Unii Europejskiej nadrabiajg zalegtosci
rozwojowe w stosunku do pozostatych regionéw UE, co prowadzi do zmniejszenia roznicy w PKB

na mieszkanca?. To pozytywny trend, jednak kluczowe jest zwrécenie wiekszej uwagi na zréoznicowanie
wewnatrz poszczegdlnych regiondw, ktore nie rozwijaja sie tak rownomiernie, jak mogtoby sie wydawac.

W przypadku wojewodztwa wielkopolskiego, tj. regionu przejsciowego wg nomenklatury Unii Europejskiej,
mamy do czynienia z jednej strony z miastem Poznan i PKB na mieszkanca na poziomie 52,4 tys. euro

(160% $redniej unijnej)®, z drugiej natomiast z podregionem koninskim i PKB na mieszkanca na poziomie
jedynie 19,3 tys. euro (59% sredniej unijnej). W jego sktad, poza powiatami nalezagcymi do Wielkopolski
Wschodniej, wchodzg powiaty: gnieznienski i wrzesinski, wyrézniajgce sie wtasnym, znaczgcym potencjatem
gospodarczym opartym na dwéch, preznie rozwijajgcych sie, duzych osrodkach miejskich — Gnieznie

i Wrzesni — oraz silnych powigzaniach funkcjonalnych z Poznaniem. Zatem rzeczywisty poziom rozwoju
Wielkopolski Wschodniej zblizony jest bardziej do regionéw Polski Wschodniej (wojewddztwo lubelskie —52%,
podkarpackie i warminsko-mazurskie —54%, S$wietokrzyskie i podlaskie —56%) niz do wspomnianego juz
Poznania czy podregionu poznanskiego (90%). Dane pokazujg, ze to gtowne osrodki regionalne (obszary
metropolitarne) osiaggajg lepsze wyniki, co prowadzi do rosngcej w tych osrodkach koncentracji dziatalnosci
gospodarczejiistotnego wzrostu zatrudnienia.

Doswiadczenia poprzednich lat zwigzane z pandemia COVID-19 czy wojng w Ukrainie pokazuja, ze takie
wydarzenia wptywajg na powstawanie nowych i pogtebianie juz istniejgcych stabosciiroznic strukturalnych.
Wspétczesne dysproporcje rozwoju terytorialnego prowadza tez do nasilenia procesdéw marginalizacji grup
defaworyzowanych. Istotne jest zatem monitorowanie zréznicowan miedzy- i wewnatrzregionalnych pod
wzgledem zachodzacych zmian klimatycznych, przemian ekologicznych, cyfrowych czy demograficznych.
Kluczowe jest takze wdrazanie instrumentéw niwelujgcych te réznice. Przyktadem jest tu mechanizm
sprawiedliwej transformacji skierowany do obszarow gérniczych, ktory nalezy rozumie¢ nie tylko jako
zapewnienie réwnego dostepu do zasobdw srodowiska, rynku pracy, infrastruktury spotecznejitechnicznej,
ale takze korygowanie dysproporcji rozwojowych, w tym terytorialnych, na rzecz zapewnienia wysokiej
jakoscizyciaimozliwosci rozwoju w dtugim czasie.

, , Kluczowe jest wdrazanie instrumentow niwelujacych zalegtosci
rozwojowe wschodnich regionéw Unii Europejskiej. Przyktadem jest
tu mechanizm sprawiedliwej transformacji skierowany do obszarow
gorniczych, ktory nalezy rozumiec jako zapewnienie rownego dostepu
do zasobow Srodowiska, rynku pracy, infrastruktury spotecznej
i technicznej, ale tez korygowanie dysproporcji rozwojowych.

Interwencja publiczna szyta na miare

Interwencja publiczna w infrastrukture, cyfryzacje, rozwoj przedsiebiorczosci, ksztatcenie czy innowacje
przyczynia sie do wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego. Nadal jednak wystepujg zréznicowania
terytorialne —istniejg regiony lepiej rozwiniete oraz obszary miejskie, w ktérych koncentruje sie wiele
czynnikéw wzrostu gospodarczego. Nie mozna jednak zapominac o regionach stabiej rozwinietych, do ktérych
w Polsce zaliczy¢ nalezy obszary gornicze, ktére mogg potrzebowac¢ nowego paradygmatu rozwoju,
uwzgledniajgcego pojawiajace sie mozliwosci czy terytorialny rozktad potrzeb. W przypadku subregionu

2Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Spojnosc¢ w Europie do 2050 r. Osmy raport na temat
spéjnosci gospodarczej, spotecznejiterytorialnej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/734422 [dostep online].

SDane Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostat za 2021 rok.
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koninskiego zostat on wyznaczony w przyjetej w 2022 roku Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040,
ktdérej podstawowym zatozeniem jest swieze spojrzenie na subregion, koncentrujgce sie na identyfikacji
potencjatow rozwojowych, oraz efektywne wykorzystanie policentrycznej struktury sieci osadniczej dla
rownowazenia procesow rozwoju.

Coraz czesciej dostrzega sie potrzebe (w szczegdlnosci w panstwach/regionach o znacznych wewnetrznych
dysproporcjach rozwojowych)uzupetnienia ogdélnokrajowych czy wojewodzkich strategii rozwojowych
politykami publicznymi/instrumentami ukierunkowanymi na konkretny obszar — dostosowanymi

do wystepujgcych na nim potrzeb oraz objetymi odpowiednimi ramamiinstytucjonalnymi. Powinny by¢ one
w pierwszej kolejnosci tworzone dla regionow stabiej rozwinietych. Dobrym przyktadem jest tu Fundusz
narzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (FST), ktéry ma zasadnicze znaczenie dla transformacji regionow
gorniczych w kierunku neutralnosci klimatycznej, a takze spotecznie akceptowalnych zmian strukturalnych
w tych regionach. W przypadku Wielkopolski Wschodniej jego programowanie i wdrazanie odbywa sie

na poziomie subregionalnym?®.

Na potrzeby kolejnej unijnej perspektywy finansowej nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowego podejscia

do rozwoju regionow goérniczych, opierajgcego sie na powotywaniu zwigzkow gmin i powiatéw czy
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (JST)dla tych obszaréw. Celem zastosowania takich
dziatan jest poszerzenie wspotpracy wszystkich JST z danego regionu weglowego, ochrona wspolnych
interesow, wymiana doswiadczen czy realizacja wspolnych przedsiewzie¢ i inwestycji istotnych z punktu
widzenia transformacji energetycznej oraz sprawiedliwej transformacji. Bazujgc na doswiadczeniach zinnych
regionow kraju, wspotpraca samorzadow lokalnych regionéow weglowych na zasadzie zinstytucjonalizowanych
form partnerstwa mogtaby w dalszej kolejnosci zostac zintensyfikowana w ramach unijnej perspektywy
finansowej po 2027 roku poprzez realizacje przez te podmioty zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Instrument obejmowac powinien nie tylko czes¢ FST dedykowang danemu regionowi gorniczemu, ale réwniez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny, w celu realizacji projektow
zintegrowanych przyblizajgcych subregiony do neutralnosci klimatycznej oraz skoordynowanego swiadczenia
ustug publicznych na rzecz mieszkancow.

, ’ Celem powolywania zwiazkow gmin i powiatow czy stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) dla regionow gorniczych
jest poszerzenie wspotpracy wszystkich JST z danego obszaru,
ochrona wspolnych interesow, wymiana doswiadczen czy realizacja
wspolnych przedsiewziec i inwestycji istotnych z punktu widzenia
transformacji energetycznej oraz sprawiedliwej transformaciji.

Podobne instrumenty (jak np. FST) powinny by¢ tworzone réwniez dla innych regionéw cechujacych sie
specyficznymi problemami czy potencjatamirozwojowymi. W pierwszej kolejnosci proponuje sie zaplanowanie
pakietu interwencji publicznej dla obszardw, na ktérych funkcjonujg tancuchy wartosci sektora weglowego.
Istotna jest jednak wczesniejsza identyfikacja i inwentaryzacja tych tancuchéw w kraju. Przyktadowo —
pleszewskie zagtebie produkcji kottéw weglowych — produkcja kottow weglowych w dtuzszym okresie stanie sie
nieoptacalna, co spowoduje zubozenie mieszkancow tego obszaru, poniewaz straca zatrudnienie w dochodowej
branzy oraz uniemozliwi uruchamiane tzw. efektow mnoznikowych dzieki ich wynagrodzeniom. Likwidacja firm
oraz brak srodkow na wydatki konsumpcyjne, generujace obecnie w gospodarce dodatkowy impuls popytowy,

“Przygotowanie projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej koordynowata Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koninie, ktéra obecnie petni funkcje instytucji posredniczacej dla tego funduszu w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027(FEW) oraz koordynuje dialog z partnerami spoteczno-gospodarczymiz subregionu.
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przetozyc¢ sie moze nazmniejszenie produkcji i zatrudnienia w innych sektorach, a takze na dalsze zmniejszanie
wptywdéw podatkowych do budzetéw JST. Istotne bedzie takze wspieranie transformacji energetycznej innych

sektorow wysokoemisyjnych i energochtonnych, przy zapewnieniu im dodatkowych $rodkéw finansowych (bez
uszczerbku dla finansowania transformacji w regionach gorniczych).

Przycigganie nowych inwestycji

Do istotnych elementow transformacji regionow weglowych nalezy przycigganie nowych inwestycji,

w tym zagranicznych. Konieczna jest zatem weryfikacja kluczowych czynnikdw danej lokalizacji,

m.in. geograficznych, infrastrukturalnych, pomocy publicznej, kosztow pracy czy klimatu inwestycyjnego.
Z punktu widzenia rozwoju Wielkopolski Wschodniej, negatywnym czynnikiem lokalizacyjnym jest
ograniczona wysokos¢ mozliwej pomocy publicznej oraz nieodpowiednia polityka panstwa w zakresie
wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskie;j.

W Wielkopolsce Wschodniej, tj. w biedniejszej czesci coraz zamozniejszego wojewddztwa wielkopolskiego,
PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej w znacznym stopniu odbiega od wartosci dla catej Wielkopolski,
nie méwiac juz o czesci centralnej regionu obejmujacej Poznan i okolice. Zgodnie z obecnym podejsciem,
wskazane zroznicowanie nie ma wptywu na poziom wsparcia inwestycji — traktowane sg one tak samo
zarowno w Wielkopolsce Wschodniej, jak i w ,bogatej” Wielkopolsce, co narzuca koniecznos¢ zapewnienia
wyzszego wktadu wtasnego projektom realizowanym przez instytucje publiczne i podmioty prywatne.
Oznaczato, ze w Wielkopolsce Wschodniej maksymalna intensywnos¢ pomocy regionalnej w latach
2022-2027 wyniesie 25% dla duzych przedsiebiorstw (+10 pp. w przypadku $rednich przedsiebiorstw oraz

+20 pp. w przypadku podmiotdéw matych).

Powyzsze uwarunkowania znacznie zmniejszajg atrakcyjnosc¢ inwestycyjng Wielkopolski Wschodnigj,

co przektada sie na spadek checi do lokalizowania tu nowych inwestycji przez podmioty gospodarcze, ktoére
w wiekszosci przypadkdéw wybieraja regiony Polski Wschodniej (intensywno$¢ pomocy na poziomie 50%).
Pojawiajg sie rowniez informacje o zainteresowaniu podmiotow sektora przedsiebiorstw, dziatajagcych

juz narynku Wielkopolski Wschodniej, inwestowaniem w wojewddztwach sagsiednich, tj. w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i tédzkim, gdzie intensywnos¢ pomocy wynosi 40%° dla duzych przedsiebiorstw, oraz
w Polsce Wschodniej. Konieczna jest zatem korekta requlacji prawnych w kierunku jednakowego traktowania
wszystkich regiondw weglowych w zakresie intensywnosci pomocy publiczne;j.

Wazna jest réwniez zmiana podejscia strony rzadowej w kwestii realizacji krajowego programu dotyczacego
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Program zawiera mechanizmy,

ktore sprzyjajg lokowaniu inwestycji w wojewodztwach Polski Wschodniej, miastach srednich tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze i powiatach o wysokiej stopie bezrobocia. Inwestycje te omijajg jednak
Wielkopolske Wschodnig i sa lokalizowane w innych czesciach kraju, gdzie intensywnos¢ wsparcia jest
wieksza. W pierwszej kolejnosci konieczne jest przeprowadzenie analizy nierbwnomiernego roztozenia
inwestycji w kraju, ktérej do tej pory nie wykonano —zwraca na to uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informac;ji
pokontrolnejz2022 roku (brak analizy w tym zakresie nie pozwala na ocene skutecznos$ci realizowanych

w programie dziatan, w szczegolnosci w odniesieniu do celu, jakim byt zrownowazony rozwoj regionalny).
Nastepnie strona rzgdowa powinna podjac¢ dziatania sprzyjajgce rownomiernemu rozmieszczeniu
strategicznych inwestycji w subregionach, zuwzglednieniem ich zré6znicowanego charakteru. W powyzszym
podejsciu nie nalezy dazy¢ do zabierania inwestycji, np. Polsce Wschodniej. Wazne jest jednak prowadzenie
takiej polityki, ktéra wspierataby rozwoj roznych obszarow stabiej rozwinietych, w tym réwniez regionéw
weglowych, ktére posiadajg uwarunkowania istotne z punktu widzenia inwestoréow zagranicznych, ktérzy
planuja funkcjonowac na polskim rynku. £ atwiej jest bowiem wykorzystywac juz istniejgcy potencjat,

niz tworzy¢ wszystko od podstaw w regionach, ktore nie maja tradycji przemystowych i nie dysponuja
odpowiednimi zasobami infrastrukturalnymi, ludzkimi itp.

5W przypadku Betchatowskiego Zagtebia Wegla Brunatnego objetego FST obszar ten moze liczy¢ na kolejne 10 pp., zatem maksymalna
intensywno$¢ pomocy wyniesie ok. 50%.
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, ’ Wazne jest prowadzenie przez strone rzadowa takiej polityki, ktora
wspierataby rozwoj roznych obszarow stabiej rozwinietych, w tym

rowniez regionow weglowych, ktore posiadajag uwarunkowania
istotne z punktu widzenia inwestorow zagranicznych, ktorzy

planuja funkcjonowaé na polskim rynku. Latwiej jest bowiem
wykorzystywaé juz istniejagcy potencjat niz tworzyé wszystko

od podstaw w regionach, ktore nie maja tradycji przemystowych i nie
dysponuja odpowiednimi zasobami infrastrukturalnymi, ludzkimi itp.

Wydaje sig, ze istnieje potrzeba zdefiniowania roli subregionéw i odbudowania powigzan funkcjonalnych
wystepujgcych w przesztosci. Model przyjety w Wielkopolsce Wschodniej, oparty na zarzadzaniu

procesem transformacji w subregionie w powigzaniu z przekazaniem kompetencji w dysponowaniu
srodkami FST, powoduje, ze interesariusze majg poczucie sprawczosci, co zwieksza ich zaangazowanie

w proces transformacji. Zarzadzajgce srodkami unijnymi samorzady regionalne, przy udziale samorzadow
lokalnych iinnych partneréw zaangazowanych w transformacje regionow gorniczych, poradza sobie

z przeprowadzeniem wszystkich istotnych zmian na tych obszarach, o ile tylko panstwo zapewni do tego
rowne dla wszystkich warunki. Panstwo ma do odegrania wazna role w zakresie wprowadzania odpowiednich
zmian prawnych, w tym w zakresie podobnych (sprawiedliwych) warunkow otrzymywania pomocy publicznej
we wszystkich regionach goérniczych, modyfikacji podejscia do wspierania inwestycji firm zagranicznych

w Polsce iich rownomiernego rozmieszczania, inwentaryzacji tancuchow wartosci sektora weglowego oraz
identyfikacji innych sektoréow wysokoemisyjnych i energochtonnych wymagajgcych podobnego wsparcia, jak
regiony gornicze (przy zapewnieniu dodatkowego zréd+ta finasowania dla ich transformacji).

0 autorach

Maciej Sytek — dziatacz samorzadowy, menedzer, trener biznesowy i spotecznik. Obecnie Petnomocnik
Zarzadu Wojewoddztwa Wielkopolskiego ds. Restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej oraz Prezes Zarzadu
Spotki Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie. Doskonale zaznajomiony z obszarami sprawiedliwej
transformacji, funduszy europejskich, gospodarkii zdrowia. Inicjator i gtowny koordynator procesu
Sprawiedliwej Transformacji w Wielkopolsce Wschodniej. Tworca dialogu roznych grup interesariuszy
subregionu koninskiego w zakresie planowania dziatah zwigzanych z tagodzeniem spoteczno-gospodarczych
skutkow odchodzenia od energetyki opartej na paliwach kopalnych. Przedstawiciel Wielkopolski Wschodniej
w dyskusjach na szczeblu unijnym i krajowym na temat kierunkow wsparcia w kontekscie sprawiedliwej
transformacji.

Michat Rejewski — doradca Zarzadu ds. Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej w Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, od ponad czterech lat zaangazowany w proces sprawiedliwej
transformacjii transformacji energetycznej subregionu koninskiego. Gtowny autor Koncepcji Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski
Wschodniej oraz wspotautor Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040. Uczestniczyt w dziataniach

w zakresie ksztattowania polityki rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego oraz monitorowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej Wielkopolski. Wspottworzyt i wdrazat strategie rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego.Uczestniczy we wdrazaniu funduszy europejskich w wojewodztwie wielkopolskim.
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Jaka rola regionow w polityce
transportowej?
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Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

prof. Marcin Wotek
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Polskie wojewodztwa rzadowo-samorzadowe zostaty powotane w okresie przedakcesyjnym,
gdy jednoszczeblowy model samorzadu w petni ujawnit swoje ograniczenia. Jednym

z gtownych zadan administracji samorzadowej na tym szczeblu byto przygotowanie,

a nastepnie zarzadzanie regionalnymi programami operacyjnymi - te jednak, w zakresie
transportu, sa obecnie ograniczane. Tymczasem przejScie od polityki nakierowanej
przede wszystkim na budowe infrastruktury do polityki mobilnosci jest jednym z wyzwan
strategicznych Polski, regionéw oraz miejskich obszaréow funkcjonalnych. Oznacza

to m.in. integracje rozwoju infrastruktury z planowaniem przestrzennym i systemowe
wsparcie przyjaznych srodowisku srodkow transportu. Nowa rola regionow w polityce
transportowej powinna byé zatem zwigzana ze znacznie silniejszym niz do tej pory
zintegrowaniem rozwoju kolei i planowania przestrzennego. Aby to osiagnac, nalezy
przypisa¢ samorzadom regionalnym znaczny wpltyw na inwestycje kolejowe. Drugim
waznym postulatem jest systemowe wzmocnienie dochodow sektora samorzadowego.

Wyzwania polityki transportowej Polski

Polityka transportowa Polski od lat skupiona jest na budowie sieci drog krajowych i autostrad. Dla przyktadu
—naten cel przeznaczonych zostato prawie 40% srodkow unijnych sposrod ogotu naktaddw na transport

w perspektywie 2007-2013. Wed+tug oficjalnych kategorii interwencji, tacznie na drogi wydano prawie

60% srodkow, przy czym ta wartosc jest niedoszacowana. Dla poréwnania — na infrastrukture kolejowa
wydanych zostato niecate 20% srodkéw. Dodatkowo cechg charakterystyczna Polski jest duzy udziat
naktadow na infrastrukture w tgcznej wartosci funduszy unijnych.

W kolejnych latach polski rzad planuje kontynuacje budowy autostrad i drog ekspresowych, jednak tym razem
gtownie ze srodkow witasnych, gdyz Komisja Europejska jest przeciwna dalszemu finansowaniu tego typu
inwestycji z funduszy europejskich. Do ok. 2033 r. chcemy wyda¢ na ten cel ponad 300 mld zt, z czego wktad
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unijny wyniesie tylko 35 mld zt. Zapewnienie finansowania dla pozostatej czesci bedzie bardzo absorbujace
zarowno finansowo, jak i organizacyjnie. Trudno wierzy¢, by sie to catkowicie udato, biorgc pod uwage
wyzwania stojgce przed Polskg w zakresie obronnosci, systemu ubezpieczen spotecznych czy transformacji
energetycznej. W scenariuszu zaktadajgcym petna realizacje planu bedziemy mieli per capita wiecej
autostrad niz Niemcy, ktérzy swojej sieci juz praktycznie nie rozbudowuja, natomiast ponoszg wysokie koszty
jej utrzymania i modernizaciji.

Sceptycyzm Komisji Europejskiej do dalszej, intensywnej budowy jest uzasadniony m.in. rosngca
energochtonnoscia i emisyjnoscia transportu — udziat przewozow samochodowych w podziale
miedzygateziowym w Polsce osiggnat juz poziom niemiecki, przy czym w Polsce jest tendencja wzrostowa,
zas$ w Niemczech — malejgca. Ruch na drogach krajowych tylko w latach 2015-2020 wzrost 0 20%,

co w naturalny sposob przektada sie na wiekszg energochtonnosc¢. Jest to sprzeczne z wizjg Europy
neutralnej klimatycznie oraz efektywnej energetycznie.

, , Ruch na drogach krajowych tylko w latach 2015-2020
wzrost o 20%, co w naturalny sposob przektada sie
na wieksza energochtonnosc. Jest to sprzeczne z wizja Europy
neutralnej klimatycznie oraz efektywnej energetycznie.

Do bezposrednich przyczyn wysokiej energochtonnosci polskiego systemu transportu nalezy réwniez niska
atrakcyjnos$c¢ transportu publicznego — m.in. niskie czestotliwosci kursowania pociggow, regres transportu

na obszarach wiejskich (pomimo zwigkszenia finansowania), brak realnego rozwoju komunikacji miejskiej

(w ostatnim czasie — ryzyko zapasci wobec kryzysu finansoéw samorzadow miejskich'), brak zintegrowanych
systemow taryfowo-biletowych. Bardzo waznym zjawiskiem jest rowniez niekontrolowany rozwoj przestrzenny
— zabudowania mieszkalne, obiekty produkcyjne czy logistyczne powstajgce z dala od linii kolejowych oraz
istniejacych sieci ustug publicznych ,zmuszajg” do dalekich podrézy samochodem. Réwnoczesnie wiele dobrze
skomunikowanych dziatek w centrach miast pozostaje niezagospodarowanych, zas w spoteczenstwie pojawia
sie opor przed ,dogeszczaniem miast”, gdyz w przesztosci byto ono czesto robione w sposéb nierozsagdny.

0golnym wyzwaniem jest zatem zmiana paradygmatu z budowy drog i dostepnosci transportowej na rzecz
upowszechniania ustug, ograniczania emisyjnosci, zmniejszania popytu na transport i zwiekszenia
konkurencyjnosci srodkow transportu przyjaznych srodowisku. Istotnymi punktami dojscia do tego celu sa:
koordynacja transportu z polityka przestrzenng(np. rozwéj nowych osiedlii stref przemystowych wzdtuz
linii kolejowych i/lub posiadajgcych dobrg obstuge transportem miejskim), rozbudowa oferty transportu
publicznego oraz tworzenie atrakcyjnej infrastruktury rowerowej i pieszej, zintegrowanej przede wszystkim
z kolejg. Paradygmat ten jest nazywany planowaniem zréwnowazonej mobilno$ci?.

, , Wyzwaniem jest zmiana paradygmatu z budowy drog
i dostepnosci transportowej na rzecz ograniczania
emisyjnosci, zmniejszania popytu na transport i zwiekszania
konkurencyjnosci Srodkow transportu przyjaznych srodowisku.

T Kryzys finansow samorzaddw miejskich w ostatnich latach zostat spowodowany m.in. przez spadek dochodéw wtasnych w wyniku
reformy podatkowej, tzw. Nowego Polskiego tadu.

2 Potrzebe zmiany paradygmatu w polityce transportowej nalezy traktowac jako element wiekszej korekty w dotychczasowym
podejsciu do zadan panstwa. Z modelu rozwoju opartego na projektach inwestycyjnych (np. budowach gmachow szkot czy drog)
powinnismy przechodzi¢ do modelu opartego na kompleksowych politykach publicznych (np. przebudowie systemu nauczania, w tym
modernizacji programow, zmianie statusu, wynagradzania i systemu ksztatcenia nauczycieliitp.).
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Nowe wyzwania dla administracji publicznej

Fundamentalne wyzwania stoja dzi$ przed wtadzami centralnymi. Administracja tego szczebla musi nauczy¢
sie tworzy¢ polityki publiczne w oparciu o sformalizowany proces, obejmujgcy miedzy innymi dowody
skutecznosci poparte wiedzg naukowa, madrg i uczciwa partycypacje oraz proces ewaluacji. To polityki
publiczne, a nie programy inwestycyjne, powinny stac sie jak najszybciej nasza podstawg rozwoju, by nie
wpasc¢ w putapke nieskutecznosci programow pomocowych —w te sama, w ktérg wpadty chociazby Niemcy
Wschodnie czy wiele regionéw Pétwyspu Iberyjskiego. Niestety, poki co, obserwujemy swoiste ,brniecie

w projekty”, dla czesciz nich trudno znalez¢ logiczne uzasadnienie.

, , Jesli nie chcemy wpasé w putapke nieskutecznosci
programéw pomocowych, to faktyczna podstawa
rozwoju powinnismy jak najszybciej uczynié
polityki publiczne, a nie programy inwestycyjne.

Szczegdlnie wnikliwej rewizji ze strony wtadz centralnych wymaga krajowa polityka transportowa. Potrzeba
tutaj stworzenia nowej struktury, nowych narzedzi finansowych i prawodawstwa, umozliwiajgcych wdrozenie
w zycie paradygmatu zrownowazonej mobilnosci w skali catego kraju. W przeciwnym razie wiele problemow
—zamiast by¢ jednorazowo rozwigzanych na szczeblu centralnym — bedzie musiato by¢ ,obchodzonych”
wielokrotnie na szczeblu lokalnym.

W ramach tych zmian konieczne bedg m.in. nowelizacje Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
orazinnych ustaw (w tym o ulgach ustawowych), tak by powota¢ struktury umozliwiajgce tworzenie
systemow transportowych odpowiadajgcych potrzebom mieszkancow, czyli, co do zasady, przynajmnie;j
subregionalnych. To w tych uktadach (metropolitalnych, aglomeracyjnych) dojezdza sie do kluczowych celow
podrozy (miejsc pracy, szkot wyzszych, lepszych szkdt srednich, szpitali specjalistycznych itp.), ktére nie
znajduja sie we wszystkich miastach powiatowych.

W polskim prawie zaprojektowano — niesprawdzajaca sie i niespotykang w skali europejskiej — strukture,

w ktorej gminy odpowiadajg za komunikacje gminng, powiaty za powiatowa, zas wojewodztwa — za wojewo6dzka.
Powoduje to swoiste paty kompetencyjne. Doprowadza ona takze do powotywania komunikacji gminnych
.znikad donikad”, nie odnoszgcych sukcesu rynkowego, gdyz nie odpowiadajg na potrzeby pasazerdw, ktorzy

W swojej gminie nie znajduja celu podrozy.

Jednoczesnie przez dwie dekady intensywnych inwestycji nie powstata np. zadna linia tramwajowa przekraczajgca
granice miast, pomimo licznych planéw (np. do podwarszawskich tomianek i Zgbek czy podkrakowskiej Wieliczki),
gdyz brakuje struktur do przeprowadzenia i eksploatacji takich inwestycji. Oczywiscie ich powotaniu powinno
towarzyszy¢ zaprojektowanie ich finansowania — ten btad popetniono w przypadku Gornoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, ktéra chociaz zostata powotana ustawowo, to brakuje jej pewnej niezaleznosci w zakresie
podejmowania decyz;ji.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze wyzwania zwigzane z powotaniem struktur subregionalnych nie

sg wyzwaniami wytacznie transportowymi. Do przyczyn ogolnie narastajgcej dywergencji wewnatrz kraju
mozna zaliczy¢ brak jednostek, ktére wytwarzatyby i wdrazaty strategiczng wizje rozwoju poszczegélnych
obszaréw. Brak ten powoduje, ze dokumenty strategiczne sg najczesciej listami inwestycji.

W efekcie srodki pomocowe, ktére powinny by¢ przeznaczone narozwoj, alokowane sg przede wszystkim

na projekty ,poprawiajgce jakosc¢ zycia” — gtéwnie konsumpcyjne, ale nie przyczyniajace sie do trwatego rozwoju
gospodarczego, realizowane w duzej mierze przez gminy. Co wiecej, powodujg one powstawanie dodatkowych
zobowigzan w zakresie kosztdw utrzymania, na ktore Komisja Europejska finansowania juz nie przyznaje.
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Dotychczasowe proby wsparcia subregionow w postaci dobrowolnych stowarzyszen nie przynosza
oczekiwanych rezultatow ze wzgledu na brak mocnego przywddztwa — duzo czasu i energii zabiera osigganie
konsensusu i poszukiwanie obszarow synergii. Poszczegdlne jednostki tgczy perspektywa inwestycji

w ramach jednej ,siedmiolatki”, a nie ciggtos¢ swiadczenia ustug publicznych. Druga barierg, co najmniej
rownie wazng, jest brak systemowego finansowania takich struktur.

Wydaje sie zatem, ze zaréwno ze wzgleddw transportowych, jak i polityki rozwoju, konieczne jest przede
wszystkim przemodelowanie struktur subregionalnych. Preferowanymi rozwigzaniami bytyby wzmocnienie
finansowe i kompetencyjne oraz konsolidacja powiatéw, zas pewng alternatywg mogtyby by¢ mocne,
ustawowe struktury subregionalne, bedgce zwigzkami powiatow — tgczace w sobie funkcje organizatoréw
transportu oraz instytucji zarzadzajgcych zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi.

W przypadku duzych metropolii nalezy rozwingc¢ i usprawnic¢ rozwigzanie wdrozone w Gérnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii (GZM). Takie struktury powinny jednak — wzorem Francji — stuzy¢ zarzadzaniu niezaleznym budzetem
organizacyjnym, a nie —wzorem GZM — by¢ uzaleznione od sktadek.

, ’ Dobra skalg dziatalnosci zarowno w zakresie transportu,
jak i budowy lokalnych specjalizacji sa subregiony. Niestety
sa one w Polsce bardzo stabe, dlatego trzeba je wzmocnié.

Rola regionow

Jaka powinna by¢ rola regionow w przejsciu od programow inwestycyjnych (w tym budowy drog) do polityk
publicznych (w tym polityki mobilnosci)? Musimy bra¢ pod uwage ich kluczowy zasob w postaci regionalnych
Lstolic” — unikalnej w skali naszej czesci Europy siatki aglomeracji, majacych potencjat $ciggania nowych
mieszkancow, bycia o$rodkami nauki(a nie tylko edukacji) i wytwarzania innowacji. ,Stolic”, ktére bez
watpienia powinny stuzy¢ wiekszym obszarom, a nie tylko wtasnym subregionom i ktére moga by¢ czynnikiem
podnoszenia konkurencyjnosci Polski na arenie miedzynarodowej®. Rozwazania tej natury kierujg nas ku
pytaniu, czy obecny podziat terytorialny (na poziomie regionow) jest w Polsce optymalny. Zagadnienie

to wykracza jednak poza ramy tego artykutu.

, ’ Stolice regionow sg unikalnym czynnikiem konkurencyjnosci Polski
na arenie miedzynarodowej, posiadajacym potencjat Sciagania nowych
mieszkancow, bycia osrodkami nauki i wytwarzania innowaciji.

Obecnie do gtéwnych, faktycznych zadan regiondw w zakresie transportu nalezy organizowanie kolejowych
przewozow regionalnych (prowadzonych przez spo+tki regionalne lub Polregio S.A.) oraz utrzymywanie

sieci drog wojewodzkich. Regiony zarzadzaja tez funduszami europejskimi na swoim poziomie, z ktérych

w obszarze transportu finansuje sie gtownie inwestycje na drogach wojewddzkich oraz liniach kolejowych
o0 znaczeniu regionalnym i dokonuje zakupow taboru do przewozow regionalnych i aglomeracyjnych®.

W perspektywie finansowej 2021-2027 przeniesiono inwestycje kolejowe do programu zarzgdzanego
ze szczeblarzadowego (FENIKS), co utatwia relacje miedzy beneficjentem (PKP PLK) oraz instytucja
zarzadzajaca(Centrum Unijnych Projektéw Transportowych). Prowadzi to do zjawiska, w ktorym projekty

$Czechy, Stowacja czy Wegry praktycznie nie majg odpowiednikow Wroctawia, Krakowa, Tréjmiasta czy Gérnego Slaska(nieco inaczej

przedstawia sie sytuacja z odpowiednikamiKielc, Zielonej Gory, Opola, Czestochowy czy Bielska-Biatej).

“Niektore regiony podjety tez funkcje organizatora przewozéw autobusowych w réznych formutach organizacyjnych (bezposrednio lub
przez spotki kolejowe). W wyjgtkowych sytuacjach wojewddztwa petnia tez role zarzadcoéw infrastruktury kolejowej (woj. dolnoslgskie

i pomorskie).
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kolejowe beda realizowane ,ponad gtowami” wojewddztw, co jest na swoj sposob wygodne, ale niekonieczne
prorozwojowe. Warto przy tym pamietac, ze PKP PLK, w przeciwienstwie do wielu innych instytucji
rzgdowych (GDDKIA, Polregio), nie posiada mocnych struktur regionalnych, skoncentrowanych na wspotpracy
zadministracjg samorzadowa na szczeblu wojewodztw. W efekcie powstaje zagrozenie, ze inwestycje
kolejowe stang sie coraz bardziej ,obce” regionom i bedg oderwane od potrzeb ich mieszkancoéw.

Dodatkowo Komisja Europejska jest coraz bardziej sceptyczna, jesli chodzi o finansowanie drég wojewodzkich
zprogramoéw regionalnych. Nalezy przewidywac, ze w kolejnej perspektywie moze ono nie by¢ mozliwe,
aprzynajmniej znacznie ograniczone. W efekcie idziemy w kierunku systematycznego okrajania regionéw
zfunduszy unijnych, ktére moga by¢ przeznaczone na transport. Za 5 lat, w kolejnej perspektywie budzetowej,
regiony moga zostac ostatecznie pozbawione $rodkéw na inwestycje kolejowe i drogowe®, a takze realnego
wptywu na wydatkowanie srodkéw w ramach zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). A przypomnijmy,
ze w okresie przedakcesyjnym samorzady regionalne byty powotane w duzej mierze z mysla o zarzgdzaniu
funduszami unijnymi.

Tradycyjng rolg regionow w wielu krajach byto przez lata integrowanie transportu, czyli tworzenie struktur
emitujgcych wspolne dla wielu organizatorow bilety oraz systemoéw je rozliczajgcych. Natomiast w ostatnich
latach w Austrii, Niemczech czy Szwajcarii pojawiajg sie krajowe inicjatywy w tym zakresie. Funkcja ta moze

i powinna by¢ stopniowo przenoszona narzad, co zapobiegnie problemom, zwtaszcza w przypadku codziennych
dojazdow przekraczajgcych granice wojewodztw, ktére mozna zaobserwowac np. w relacjach Elblgg-Gdansk,
t6dz-Warszawa czy na styku wojewddztw matopolskiego i slaskiego. Jest coraz mniej argumentow,

by wojew6dztwa angazowaty sie w te funkcje — poza biernoscig wtadz rzgdowych.

Wszystko to rodzi potrzebe poszukiwania nowej roli wojewodztw w systemie pomiedzy panstwem, tworzacym
kompleksowe polityki publiczne, w tym polityke mobilnosci, a subregionami — uskuteczniajgcymi lokalne
strategie rozwoju oraz zarzadzajgcymi transportem publicznym na poziomie regionalnym.

Wydaje sig, ze w przysztosci wojewo6dztwa powinny mie¢ mocniejszg role w zakresie zarzgdzania koleja,
tak by w oparciu o nig moc realizowac smiate projekty rozwojowe. Jak juz wskazalismy na wstepie —sg one
konieczne do realizacji zasady zrownowazonej mobilnosci, ale takze do wspomagania dyfuzji proceséw
rozwojowych na cate wojewddztwa.

Mrzonka jest wiara, ze inwestycje infrastrukturalne nakierowane na wyréwnywanie dysproporcji w poziomie
rozwoju doprowadzg do duzych zmian w dystrybucji przestrzennej ludnosci. Wyludniania sie pewnych
obszaréw prawdopodobnie nie da sie zatrzyma¢ — mozna je jedynie spowolnic.

Nie kazdy musi mieszkac¢ w centrum metropolii, natomiast kazdy mieszkaniec wojew6dztwa powinien moc

do niego dojecha¢ transportem publicznym w dogodny pod wzgledem czasowym i kosztowym sposoéb — nawet
jeslinie posiada lub nie moze korzysta¢ zsamochodu. Sprawny transport publiczny, stanowiagcy szkielet dla
innych polityk publicznych (edukacji, zatrudnienia, zdrowia, kultury), powinien by¢ uzupetniany o transport
indywidualny oraz wspo6tdzielony, szczegdlnie na obszarach o niskiej gestosci zaludnienia.

Aby to osiagna¢, inwestycje w infrastrukture kolejowa —a w mniejszym stopniu rowniez drogowg — powinny
miec¢ charakter wizyjny, wytyczajacy nowe kierunki rozwoju przestrzennego. Nowe przystanki nie moga by¢
wiec jedynie parkingami i weztami przesiadkowymi, lecz centrami nowych lub modernizowanych zatozen
urbanistycznych —mieszkaniowo-ustugowych lub produkcyjno-logistycznych. Wyzwanie to dotyczy rowniez
projektéw planowanych w ramach programu Kolej+, co do ktorych istnieje powazne ryzyko, ze powielg

btedy ostatnich modernizacji kolei w Polsce — beda sie charakteryzowaty oderwaniem od planowania
przestrzennego, stabg ofertg oraz wysokimi kosztami eksploatacji (réwniez ze wzgledu na brak uproszczonych
przepisow dla kolei lokalnych). Projekty te sg obecnie na barkach roznych samorzadow, dla ktérych stanowig
nadmierne wyzwanie, gdyz wiekszos¢ z nich realizuje po jednym projekcie.

®Fundusze na komunikacje miejska juz zostaty przeniesione do krajowego programu operacyjnego ,Infrastrukturai srodowisko".
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Postulowany przez nas sposob projektowania infrastruktury kolejowej uwzglednia zatem silne partnerstwo
z samorzadami lokalnymi(gminamii miastami). Sg one zywotnie zainteresowane wzrostem powierzchni
uzytkowej i mieszkalnej na swoim terenie, ktorej lokalizacja nie bedzie generowac¢ dodatkowych, wysokich
kosztow obstugi. Co wiecej, wzrost powierzchni uzytkowej i mieszkalnej o dobrym skomunikowaniu
przyczyni sie do wzrostu ich dochoddéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci. Jest on jednym
znajwazniejszych dochodéw budzetowych gmin i miast na prawach powiatu.

W tym celu, wzorem Szwecji, ale takze w pewnym stopniu wojewoddztwa dolnoslgskiego, konieczne

bytoby systemowe przejecie przez regiony czesci infrastruktury kolejowej (poza magistralami o znaczeniu
miedzynarodowym). Celem takiego dziatania bytby odwrét od realizacji inwestycji ,przez PLK, dla PLK"i,dla
absorbcji” srodkéw UE. Inwestycje wykonywatby dla siebie pozniejszy organizator transportu —z mysla

o otwieraniu nowych terenow inwestycyjnych oraz wyzwalaniu procesoéw dywergencji. Jest to oczywiscie
dziatanie sporo spoznione, lecz wcigz potrzebne.

Temu dziataniu powinny jednak odpowiadac¢ wtasciwy poziom i struktura dochodoéw budzetowych
samorzadow wojewodztw oparta przede wszystkim na dochodach wtasnych. Pamietne ,przekazanie
odpowiedzialnosci” za regionalny transport kolejowy samorzagdom wojewddztw na poczatku tego stulecia
odbyto sie przy nieadekwatnych srodkach narealizacje tego zadania. Skutki tak ,zaplanowanego” transferu
kompetencji odbijajg sie czkawka do dzisiaj.

, ’ W przysztosci wojewodztwa powinny mie¢ mocniejsza role w zakresie
zarzadzania koleja, tak by w oparciu o nia moc realizowaé smiate
projekty rozwojowe, taczace transport i zagospodarowanie przestrzenne.
Wymagatoby to przekazania wtasnosci czesci linii kolejowych, wraz
ze wzmocnieniem dochodow, w celu pokrycia kosztow ich utrzymania.

Roéwnoczesnie nie rekomendujemy mocnej roli regiondw w zakresie przewozow autobusowych, chociaz takie
postulaty pojawiajg sie w literaturze, motywowane np. sukcesami regionéw czeskich i stowackich (o $redniej
liczbie ludnosci ponad trzy razy mniejszej niz polskie wojewodztwa). Zjawisko wykluczenia komunikacyjnego
—dla ktorego antidotum jest odbudowa komunikacji autobusowej — ma charakter bardzo lokalny. Zarzadzanie
z Gdanska, Wroctawia czy Katowic dojazdem do miejscowosci na Pomorzu Srodkowym, w Sudetach czy

na Podbeskidziu, zuwzglednieniem godzin rozpoczynania lekcji w poszczegolnych szkotach, nie bedzie
efektywne. Robmy to przynajmniej ze Stupska, Jeleniej Goéry czy Bielska-Biatej, zwtaszcza biorgc pod uwage
~.mode” naintegracje taryfowa w skali catego kraju.

Zmiana paradygmatu w zakresie polityki transportowej, polegajgca na przechodzeniu od budowy
infrastruktury do tworzenia ustug wykorzystujgcych rézne podsystemy transportu oraz dobrodziejstwa
technologii teleinformatycznych (ograniczenie liczby podrézy np. dzieki pracy hybrydowej), jest niezbedna nie
tylko ze wzgleddw spotecznych, ale i ekonomicznych. Utrzymanie ogromnego zasobu infrastruktury drogowej
w warunkach postepujacej depopulacji czesci kraju i prawdopodobnego zmniejszania sie liczby podatnikow

w najblizszych kilkudziesieciu latach stanowi¢ moze hamulec dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

0 autorach

Dr hab. Michat Wolanski — profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Stypendysta na University

of Leeds, Institute for Transport Studies oraz University of Sydney, Institute of Transport and Logistics
Studies. Konsultant m.in. Banku Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, polskiego Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz wspétpracownik wiodgcych miedzynarodowych firm doradczych.
Wspotzatozyciel startupu KOLEO — najlepszej polskiej niezaleznej platformy sprzedazy biletéw kolejowych
oraz firmy doradczej Wolanski. Kierownik projektu wsparcia polskich aglomeracji w przygotowywaniu Planéw
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej. Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego.
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Dr hab. Marcin Wotek — profesor UG na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Gdanskiego. W pracy
naukowej podejmuje zagadnienia zrownowazonej mobilnosci miejskiej, transportu kolejowego, analiz

rynku transportowego i rozwoju miast. W ramach UG kierowat i kieruje licznymi projektami europejskimi.
0d 1998 roku petni funkcje radnego Miasta Gdyni(od 2018 r. wiceprzewodniczacy Rady Miasta). W latach
2005-2008 byt przewodniczacym Komisji Transportu Zwigzku Miast Battyckich. Jako niezalezny konsultant
wspotpracuje z przedsiebiorstwamiiinstytucjami publicznymi w Polsce, Niemczech, Danii, Szwecji

i w Ukrainie. Jest cztonkiem Rady Naukowej Fundacji ProKolej oraz cztonkiem Stowarzyszenia Ekspertow

i Menedzerdw Transportu Szynowego.
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Rola regionow i subregionow
w gospodarce
0 obiegu zamknietym

prof. Magdalena Wdowin
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia PAN

dr Renata Koneczna
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN

Dlaczego regiony powinny dokonac¢ transformaciji w kierunku gospodarki obiegu
zamknietego? Jest to rozwiagzanie pozwalajace zwiekszy¢ efektywnos¢ energetyczna, lepiej
gospodarowac odpadami i surowcami oraz obnizy¢ poziom zanieczyszczenia Srodowiska.
To skuteczna odpowiedz na kryzys energetyczny i klimatyczny. Zmiana systemowa

wiaze sie jednak z opracowaniem strategii dziatania dopasowanej do mozliwosci oraz
potencjatu danego obszaru. Jakie rozwigzania nalezy wprowadzi¢ w regionach? Jakie
branze powinny by¢ priorytetowe w przypadku transformacji w kierunku GOZ?

Dominujacy obecnie liniowy paradygmat wykorzystania surowcéw w gospodarce,

tj. produkcja-zuzycie-wyrzucenie, charakteryzuje sie niekorzystng efektywnoscia kosztowg i negatywnym
oddziatywaniem na srodowisko. Obecnie potrzebne jest 1,75 roku na odnowienie zasobow zuzywanych przez
ludzko$¢ w ciggu roku i wspotczynnik ten wcigz wzrasta'. Pomocna w przemodelowaniu obecnego systemu
jest gospodarka cyrkularna — inaczej okreslana jako gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ, ang. circular
economy)— w ktorej ogranicza sie generowanie odpaddw, a kazdy wytworzony produkt czy surowiec stara
sie wykorzystywac ponownie lub przetwarzac¢?. W kontekscie GOZ postrzegana jest rowniez energetyka,

a konkretnie — dziatania zmierzajgce do zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej, m.in. poprzez
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (OZE), energooszczednosc¢ czy ekonomie wspdtdzielenia.

M. Wackernagel, How can we make the need for resource security more obvious to diverse audiences? 4.09.2019,
https://www.footprintnetwork.org/2019/09/04/18187/4 [dostep online].

2Komisja Europejska wskazuje, izw GOZ wartos¢ produktéw i materiatéw utrzymuje sie tak dtugo, jak to mozliwe. Odpady i zuzywane
zasoby sa minimalizowane, a surowce zatrzymywane w gospodarce do momentu, az produkt osiggnie kres swojego zycia. Zob. Komisja
Europejska, Circular economy package: Questions & answers, 2.12.2015,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEM0O_15_6204 [dostep online].
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Gospodarce o obiegu zamknietym towarzyszy ,zasada 6R": refuse (odmow), reduce (ogranicz), reuse

(uzywaj ponownie), recover (naprawiaj), recycle (oddaj do recyklingu), rethink (zastanéw sie, co mozesz
zrobic¢ lepiej)®. Przejscie na gospodarke cyrkularng obliguje do zmiany systemowej, w ktorej regiony moga
odegrac kluczowa role“. Najwieksze dysproporcje odnotowuje sie pomiedzy terenami wiejskimi a miejskimi.
W Polsce w 2022 roku powierzchnia obszaréw wiejskich zmniejszyta sie w stosunku do roku poprzedniego
0 10 miejscowosci. Tym samym odnotowano spadek liczby mieszkancow. W 2022 roku masa wytworzonych
odpadow komunalnych przez jednego mieszkanca wyniosta 355 kg i byta wyzsza o 25% w stosunku

do 2015 roku®. Zuzycie energii elektrycznej réwniez wzrosto do 1649,1 kWh na jednego odbiorce w miastach®.
Wielkos¢ emisji CO, przypadajgca na jednego mieszkanca w Polsce jest wyzsza od przecietnej dla swiata
iwynosi 8 ton. Na jednego mieszkanca kraju przypada rocznie 11ton gazéw cieplarnianych. To nieco wiecej
niz sredniaw UE". Oczekuje sie, ze GOZ zmniejszy negatywny wptyw na srodowisko w miastach i regionach
poprzez ograniczenie zanieczyszczen, zwiekszony udziat OZE i minimalizowanie zuzycia surowcow, wody,
gruntéw i energii®.

, , PrzejScie na gospodarke cyrkularng obliguje do zmiany
systemowej, w ktorej regiony moga odegrac kluczowa role.
Oczekuje sie, ze GOZ zmniejszy negatywny wptyw na srodowisko
poprzez ograniczenie zanieczyszczen, zwiekszony udziat 0ZE
i minimalizowanie zuzycia surowcow, wody, gruntow i energii.

W odpowiedzi na przytoczone statystyki Minister Rozwoju wydat w 2016 roku Zarzqgdzenie w sprawie powotania
Zespotu do spraw gospodarki o obiegu zamknietym. Natomiast Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
opracowato Mape drogowq transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym, ktora zostata przyjeta

w 2019 roku. Regionalne strategie GOZ opracowato wojewddztwo matopolskie. Wiekszos¢ pozostatych
regionow wskazuje GOZ jako priorytet w wojewddzkich strategiach i regionalnych strategiach innowacji

(RIS). Wyjatek stanowi wojewodztwo zachodniopomorskie, ktére pomineto GOZ w swoich dokumentach
kierunkowych.

W strategiach wojewddzkich do kluczowych dziatan w obszarze GOZ naleza: edukacja, doradztwo

(tzw. ekodoradcy dla biznesu) i promowanie dobrych praktyk, np. koncepcji zero waste, czyli stylu zycia
charakteryzujgcego sie minimalizowaniem ilosci odpadow poprzez ograniczanie konsumpcji, wydtuzenie
okresu uzytkowania produktéw i recykling. Samorzady wojewodztw chcg wspierac¢ rozwaj istniejgcych

i planowanych instalacji wyposazanych w urzgdzenia do recyklingu, odzysku surowcow, materiatéw lub
energii, budowac punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych oraz zamykac¢ sktadowiska
niespetniajgce wymogow srodowiskowych.

5 Pierwsza zasada dotyczy rezygnacji i unikania niepotrzebnych, nieodpowiednich i szkodliwych dla srodowiska lub dla zycia i zdrowia ludzi
produktdw, materiatow czy substancji. Druga oznacza dazenie do ekoefektywnosci w produkcji i konsumpcji. ,Uzywaj ponownie” implikuje
lepsze projektowanie produktow i modeli biznesowych w cyrkularnym obiegu. Zasada ,naprawiaj” obejmuje tworzenie produktu, tak

aby mozliwa bytajego pozniejsza naprawa, poprawa estetyki, od$wiezenie, ulepszenie lub odnowienie. ,Recykling” odnosi sie do ,kazdej
operacji odzysku, podczas ktérej materiaty odpadowe sg ponownie przetwarzane na produkty, materiaty”. Ostatnie R —,zastanow sie,
comozeszzrobi¢ lepiej” —to zasada, wedtug ktdrej nalezy doktadnie przemysleé wybory, dziatania, proces produkcjii planowanie cyklu
zycia produktu, tak aby zapobiega¢ powstawaniu odpaddw lub zminimalizowa¢ ich ilo$¢.

“S.Vanhamaki, M. Virtanen, S. Luste, K. Manskinen, Transition towards a circular economy at a regional level: A case study on closing
biological loops, ,Resources, Conservation & Recycling” 2020, nr 156.

5Bank Danych Lokalnych.

5GUS, Infrastruktura komunalna — energetyczna i gazowa w 2022 r., Warszawa 2023.

7Raport 2020. Polska na drodze zréwnowazonego rozwoju, https://raportsdg.stat.gov.pl/2020/cel13.html[dostep online].

8 Circular Economy in Europe. Developing the knowledge base, European Environment Agency, 2016, nr 2.
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Kolejnym priorytetowym rozwigzaniem jest tworzenie nowych modeli biznesowych na rzecz zmniejszenia
zuzycia surowcow oraz ograniczenia wytwarzania odpaddéw w procesach produkcyjnych. Nalezy wprowadzac¢
innowacyjne rozwigzania w branzach, takich jak:

1. transport — GOZ w tym sektorze odnosi sie do ekoprojektowania, minimalizowania wykorzystywanych
surowcéw w procesie produkcji, ponownego uzycia, recyklingu®. Ekoprojekt mozna uznac za najlepsza
praktyke. Jego stosowanie pozwala, m.in. na wybor materiatéw, ktore s trwate, generujg mniej
odpadow, zuzywajg mniej energii, a zastosowane rozwigzania techniczne i technologiczne pozwalaja
na wykorzystanie wymiennych czesci. Inng praktyka jest ograniczanie lub zastepowanie surowcow
stosowanych w produkcji. Sg to m.in. metale, takie jak stal, aluminium i miedz, szkto. Zmiany
w procesach produkcyjnych opieraja sie na modyfikacji samego procesu, przemyslanym projekcie
pojazdu, aw kohcowym etapie recyklingu. Nowe technologie, tj. pojazdy elektryczne lub napedzane
wodorem, sg wykorzystywane jako najlepsze praktyki w celu promowania GOZ;

2. budownictwo — sektor ten jest jednym z gtéwnych odbiorcow zasobow: stanowi ok. 50% catkowitego
wykorzystania surowcow i 36% globalnego koncowego zuzycia energii. Emisje CO, z dziatalnosci
budynkéw osiggnety poziom okoto 10 GtCO,'°. Za rozwéj GOZ w budownictwie odpowiadajg trzy
strategie: efektywnos¢ energetycznai wykorzystywana energia w budynkach, recykling, gospodarka
odpadami i alternatywne materiaty budowlane oraz zréwnowazony rozwdj". Efektywnos$¢ energetyczna
jest uznawana za najistotniejszg strategie majaca na celu wydtuzenie cyklu zycia budynkow,
co skutkuje poprawag warunkéw zycia?. Gospodarowanie odpadami mozna okresli¢ ilosciowo poprzez
ocene zakresu redukcji wytwarzania odpadéw, zwiekszenie jakosci recyklingu odpadow statych,
ograniczenie produkcji odpadow niebezpiecznych. ,Zrownowazony budynek” powinien przyjac
podejscie, ktére dotyczy aspektow ekonomicznych, spotecznych i Srodowiskowych catego cyklu
zycia’;

, ’ Za rozwoj GOZ w budownictwie odpowiadaja trzy strategie:
efektywnosc energetyczna majaca na celu wydtuzenie
cyklu zycia budynkow; recykling, gospodarowanie odpadami
i alternatywne materialy budowlane oraz zrownowazony
rozwoj, ktory dotyczy aspektow ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych catego cyklu zycia budynku.

3. przemystrolno-spozywczy —w Polsce marnuje sie ok. 5 mIn ton zywnosci rocznie™. Jednym
ze sposobow minimalizowania marnotrawstwa produktéw jest ,zasada 4P”. Po pierwsze: planowanie
zakupow z wyprzedzeniem; po drugie: przetwarzanie zywnosci w celu wydtuzenia jej trwatosci;
po trzecie: przechowywanie produktéw w odpowiednich warunkach; po czwarte: podzielenie sie

9V.H. Souza de Abreauiin., The Role of the Circular Economy in Road Transport to Mitigate Climate Change and Reduce Resource
Depletion, ,Sustainability” 2022, nr 14(14).

9 United Nations Environment Programme, Global Status Report for Buildings and Construction. Towards a Zero-emission, Efficient and
Resilient Buildings and Construction Sector, Nairobi 2022.

M. Norouziiin., Circular economy in the building and construction sector: A scientific evolution analysis, ,Journal of Building
Engineering” 2021, nr 44.

2_.F. Cabeza, M. Chafer, Technological options and strategies towards zero energy buildings contributing to climate change mitigation:
A systematic review, ,Energy and Buildings” 2020, nr 219.

. Piscicelliiin., Therole of values in collaborative consumption: insights from a product-service system for lending and borrowing in the
UK, .Journal of Cleaner Production”2015, nr 97.

1 Agencja Wspierania Ochrony Srodowiska, W Polsce marnuje sie ok. 5 min ton zywnosci rocznie, 3.10.2023,
https://e-awos.pl/w-polsce-marnuje-sie-ok-5-min-ton-zywnosci-rocznie/ [dostep online].
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zbedng zywnoscia. Nalezy zaznaczy¢, iz w cyrkularnym przemysle rolno-spozywczym kluczowymi
kwestiami sg: ekoprojektowanie polegajgce nazmniejszeniu negatywnego wptywu produktu

w catym cyklu jego zycia, minimalizowanie ilosci zuzywanych opakowan oraz odzyskiwanie odpadow
zywnosciowych;

4. energetyka —w Polsce ponad 80% energii wytwarzanej jest w zrédtach konwencjonalnych. Energetyka
jest jednym z sektorow przyczyniajgcych sie do znacznego wzrostu emisji gazéw cieplarnianych. Nalezy
zatem poprawic efektywnos¢ energetyczng, m.in. poprzez wykorzystanie OZE, energooszczednos¢ czy
ekonomie wspotdzielenia. Celem koncepcji GOZ jest zmniejszanie ilosci odpadow, ktére sktadowane
sg na skutek przetwarzania ich w zasoby moggace stanowi¢ zrédto energii. Ciepto to produkt uboczny
wielu proceséw technologicznych. Istnieje duzy potencjat produkcji energii elektrycznej z biomasy,
biogazu, wiatru i energii stonecznej oraz systemdw magazynowania energii;

5. sektor wodno-sciekowy — GOZ uwzglednia racjonalne metody gospodarowania wodg w celach
konsumpcyjnych i gospodarczych oraz efektywne oczyszczanie $ciekdw, odzyskiwanie i wykorzystanie
energii orazinnych surowcéw z wody i sciekow, a takze rekultywacje zdegradowanych oraz
zdewastowanych gruntow i wéd'™. Wode wykorzystujg wszystkie sektory gospodarki, a dostep do nigj
jest ograniczany. Dlatego tez powinny by¢ wdrazane dziatania na rzecz zamykania obiegu wody
i materiatéw wykorzystywanych w sektorze gospodarki wodno-sciekowej.

, ’ Nalezy tworzyé nowe modele biznesowe na rzecz zmniejszenia zuzycia
surowcow oraz ograniczenia wytwarzania odpadow w procesach
produkcyjnych. Istotne jest wprowadzanie innowacyjnych
rozwigzan w branzach, takich jak: transport, budownictwo,
przemyst rolno-spozywczy, energetyka, sektor wodno-$ciekowy.

W strategiach wojewodzkich wskazuje sie, iz sektorami pomocnymi w przejsciu na GOZ maja by¢ m.in. ICT

i Przemyst 4.0 (analizy i przetwarzanie danych z wykorzystaniem przemystowego internetu rzeczy, sztucznej
inteligencji, autodiagnostyki, chmury danych). Regiony powinny dgzy¢ do trwatego umiedzynarodowienia
podmiotéw gospodarczych. Duza role w tym procesie moga odegra¢ MSP — jezeli niwelowane beda

ich bariery rozwojowe, a zalety wzmacniane. W efekcie nastapi wzrost konkurencyjnosci sektora MSP,

m.in. poprzez wspieranie badan naukowych i innowacji, modernizacje technologiczng oraz wdrazanie
najnowszych rozwigzan z zakresu GOZ, w tym wydtuzanie cyklu zycia produktu. Na etapie rozwoju innowacji
pomocne powinny by¢ uczelnie wyzsze, centra B+R i sektor naukowo-badawczy, ktérych zadaniem jest
szybko reagowac na potrzeby sektorow w wiodacych regionalnych specjalizacjach. GOZ moze pomoc

we wprowadzaniu zmian w zrGwnowazonym rozwoju poszczegolnych wojewddztw. Konieczne jest jednak
wdrozenie przemyslanych, dopasowanych do danego wojewddztwa (w zaleznosci od kluczowych dla regionu
sektorow gospodarczych) modeli biznesowych, polegajacych na projektowaniu bardziej trwatych i nadajacych
sie do recyklingu produktéw, zapewnianiu ponownego zyciu materiatéw w cyklu produkcyjnym i promowaniu
odpowiedzialniejszej konsumpcji oraz produkcji'®.

S PARP, Przysztosc¢ branzy gospodarki wodno-sciekowej i rekultywacji w $wietle Il edycji badar Branzowego Bilansu Kapitatu Ludzkiego,
8.08.2023,
https://www.parp.gov.pl/component/content/article/84708:przyszlosc-branzy-gospodarki-wodno-sciekowej-i-rekultywacji-w-
swietle-ii-edycja-badan-branzowego-[dostep online].

8 Przyktadowo — wojewddztwo matopolskie w ramach wprowadzania w zycie idei GOZ proponuje rowniez rozwigzania regulacyjne

w zakresie systemu pozwolen zintegrowanych, rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach

i gospodarujgcych odpadami oraz promowanie zielonych zaméwien publicznych.
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0 autorkach

Prof. Magdalena Wdowin — absolwentka Wydziatu Geologii, Geofizyki i Ochrony Srodowiska AGH.

0d roku 2007 zatrudniona w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energig PAN, w ktorym

jest Kierownikiem Pracowni Geochemii Stosowanej i Inzynierii Srodowiska. Od roku 2021 petni réwniez
funkcje zastepcy Dyrektora Instytutu ds. Naukowych, a od roku 2024 jest na stanowisku p.o. Dyrektora
Instytutu. Od ponad 15 lat zajmuje sie tematyka gospodarki odpadami, opracowujgc m.in. sorbenty zaréwno
do oczyszczania spalinz CO, oraz Hg, jak tez do magazynowania wodoru, tworzace ideg gospodarki obiegu
zamknietego. Byta autorem wielu opracowan dla sektora administracyjnego zwigzanych ze strategiami GOZ
orazKIS.

Dr Renata Koneczna — adiunkt w Instytucie Gospodarki Surowcami Mineralnymii Energig Polskiej Akademii
Nauk w Krakowie. Wyktadowca w Wyzszej Szkole Bankowosci w Krakowie. Stopien doktora uzyskata

na Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie na Wydziale Zarzgdzania w dyscyplinie nauki o zarzadzaniu,

w dziedzinie nauki ekonomiczne. Ukonczyta rowniez Wyzszg Szkote Europejskg w Krakowie (studia
podyplomowe: Project Management)i Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Prowadzi prace badawcze

w zakresie zrownowazonego rozwoju, dziatan GOZ, CSR, ESG, GHG Protocol.
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Dlaczego i do czego potrzebny jest
w Polsce szczebel subregionalny?

prof. Przemystaw éleszyﬁski
Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa

Polska to kraj policentryczny, w ktorym - co jest rzadkoscia na swiecie - doszio

do rownomiernego rozmieszczenia miast roznej wielkosci. Dzieki temu nasze panstwo
ma lepsze mozliwosci dla rozwoju i dostepnosci ustug. Ustugi te rozkladaja sie
jednak w sposob hierarchiczny oraz roznig zasiegiem oddziatywania w zaleznosci

od wielkosci danego osrodka. W ostatnim czasie powaznym problemem stata

sie rowniez depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa, szczegolnie na obszarach
peryferyjnych. Jak upora¢ sie ze zmianami ludnosciowymi w miastach? W jaki sposob
poprawié dostepnosé ustug? Jak przeciwdziata¢ wykluczeniu komunikacyjnemu?
Dlaczego tak wazny jest dobrze funkcjonujacy szczebel subregionalny?

Polska przestrzen

Mineto prawie 35 lat od pierwszej(1990)i 25 lat od drugiej (1999) reformy samorzadowej. Samorzad utrwalit
sie na state, w tym jego kluczowe zatozenie organizacyjno-przestrzenne, jakim jest tréjstopniowy system
administracyjno-terytorialny. Jednym z jego najwazniejszych celdéw byto zapewnienie dobrej obstugi
ludnosci, m.in. dostepnosci do ustug publicznych. System ten jednak tworzono przed dynamicznym
rozwojem mobilnosci spotecznejitechnik informacyjnych, ktory nastapit po 2000 roku. Dla duzej grupy
ekspertow staje sie wiec coraz bardziej przekonujace, ze zapewnienie dobrego poziomu ustug zalezy w coraz
mniejszym stopniu od réwnego, ,sprawiedliwego” pokrycia obszaru kraju i regionéw réznego rodzaju urzedami
i placéwkami. Dotyczy to zwtaszcza spraw administracyjnych. Istniejg jednak grupy ustug, ktére musza by¢
blisko obywatela lub przedsiebiorcy. Sa to zjednej strony wyspecjalizowane ustugi edukacji, zdrowia, kultury

i rekreacji, a wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa —rowniez opieki spotecznej. Z kolei dla przedsiebiorcy
wazne jest profesjonalne wsparcie doradcze w dziatalno$ci i czesto poufna rozmowa (w warunkach tajemnicy
handlowej). Nie zastgpi tego kontakt na odlegto$¢ — konieczne jest osobiste spotkanie. Racjonalne i w jakim$
sensie ,sprawiedliwe” zlokalizowanie duzej czesci ustug nalezy wiec do waznych i kluczowych potrzeb. Chodzi
o to, zeby nie traci¢ czasu na poszukiwanie specjalisty i nie ponosi¢ nadmiernych kosztow za transport,
atakze — by czuc¢ sie bezpiecznym, gdy zajdzie potrzeba skorzystania z jakiej$ ustugi.

Wszystkie te problemy rozwigzuje efektywna hierarchia funkcjonalno-osadnicza. W krajach o dtugich
tradycjach gospodarki wolnorynkowej tworzy sie ona przez wieki, a systemy osadnicze charakteryzujg
sie ,dtugim trwaniem”, stabilnoscia, ale i pewng inercja. Placowki ustugowe réznego rzedu zlokalizowane
sg wedtug pewnego porzadku.
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Tymczasem Polska w ostatnich wiekach przechodzita przez wojny, zabory oraz doswiadczyta znacznych
przesuniec¢ terytorialnych. Do tego forsowna industrializacja po |l wojnie swiatowej spowodowata nadmierny
rozrost niektorych miast. Mamy, uwarunkowane historycznie, silne rozdrobnienie struktury osadniczej,
zwtaszcza na obszarach wiejskich. Po 1989 roku okazato sie, ze najwieksze problemy rozwojowe dotknety
mate i sSrednie osrodki zmonofunkcyjnym przemystem. Kryzys nie omingt takze duzych miast, jak £6dz

czy konurbacja katowicka. W specyficznej sytuacji znalazty sie duze, byte miasta wojewddzkie (np. Radom,
Koszalin czy Czestochowa), gdyz w 1999 roku stracity wazne funkcje administracyjne, szczegdlnie istotne
miastotworczo, determinujgce ustugi publiczne i przyciggajace ustugi komercyjne.

, , Charakterystyczny dla Polski policentryczny rozwoj miast jest
znacznie lepszy dla rozwoju ustug i zwieksza ich faktyczng
dostepnosc. To dos¢ unikalna na Swiecie predyspozycja rozwojowa.
W krajach sredniej wielkosci dochodzi bowiem zazwyczaj
do koncentracji procesow urbanizacyjnych, rozumianych jako
przyrost ludnosci miejskiej w jednym gtownym osrodku.

Charakterystyczny dla Polski policentryczny rozwéj miast jest dos¢ unikalny na swiecie. W krajach sredniej
wielkosci dochodzi bowiem zazwyczaj do koncentracji procesow urbanizacyjnych, rozumianych jako przyrost
ludnosci miejskiej w jednym gtéwnym osrodku. Przyktadami krajéow monocentrycznych sa Szwecja albo
Hiszpania(tam sg z kolei dwa duze osrodki miejskie), zas krajéw policentrycznych, oprécz Polski, Niemcy

i Stowenia. W literaturze wymienia sie trzy podstawowe indeksy policentrycznosci: wielkosci(liczby ludnosci),
potozenia geograficznego (réwnomiernosci rozmieszczenia zwtaszcza wiekszych miast)i spojnosci
przestrzennej(powigzan funkcjonalnych). Z powoddw historycznych polskie miasta spetniajg szczegdlnie dwa
pierwsze warunki'. Generalnie system policentryczny jest znacznie lepszy dla rozwoju ustug i dostepnosci

do nich, co wprost wynika zrownomiernego rozmieszczenia miast roznej wielkosci.

Zmiany ludnosciowe w miastach

Najbardziej skrétowa i syntetyczng informacje o rozwoju danego terytorium otrzymujemy na skutek analizy zmian
liczby ludnosci, na ktora sktada sie bilans urodzen, zgonow i migracji. W krajach rozwinietych zwigzek miedzy
wzrostem ludnosciowym a gospodarczym jest do$¢ klarowny, a istniejgce wyjatki tylko potwierdzaja te naczelna
regute. Wiecej ludnosci to wiecej produkcji i konsumpcji. Szczegdlnie dotyczy to naptywajacych mtodych osob,
ktore zaktadajg rodziny i generujg wiekszy popyt. Wiecej ludzi w miastach to takze wzrost urbanizacji i PKB.
Istnieje tez szereg badan pokazujacych, ze wazny jest efekt aglomerac;ji, czyli efekt skali. W miastach jest wieksze
zageszczenie ludnosci, co sprzyja wiekszej liczbie roznorodnych kontaktéw — spotecznych i biznesowych.
Zwtaszcza metropolie przyciggajg jednostki najbardziej rzutkie i inteligentne, co wynika chocby z organizacji
studiéw wyzszych, ale i niestety drenazu mdzgow. Przektada sie to na wiekszg produktywnose¢, kreatywnosce

i konkurencyjnosc. Czynniki i efekty te rosng szybciej, niz wskazywataby na to sama liczba ludnosci. Ostatnie
badania pokazuja tez, ze najbardziej efektywne pod wzgledem ekonomicznym sg najwieksze miasta, ale tylko te,
ktore nie przekraczajg putapu ok. 1-1,5 min mieszkancow.

W Polsce w latach 2004-2022 rejestrowana liczba ludnosci w miastach spadta o0 4%, lecz wcale nie oznacza
to regresu ekonomicznego w skali catego kraju. Wrecz przeciwnie, nastepuje konwergencja produktywnosci

i efektywnosci do krajow najlepiej rozwinietych, co sprawia, ze nawet mniejsza populacja wytwarza wiekszy
dochdéd narodowy. W analizie produkcji i redystrybucji dochodu narodowego wazne jest co innego: zbiér miast

"Por. P. Sleszynski, Idea Polski policentrycznej, Kongres Obywatelski, 28.09.2023,
https://www.kongresobywatelski.pl/pomorski-thinkletter/wszystkie-teksty/2023-2/idea-polski-policentrycznej/ [dostep online].
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sie istotnie roznicuje. W miastach tzw. wielkiej pigtki (Warszawa, Krakow, Poznan, Tréjmiasto, Wroctaw, a takze
mniejsze osrodki w ich otoczeniu, czyli w strefach podmiejskich) nastapit w tym czasie wzrost liczby ludnosci

o prawie 8%, ktory z pewnoscig byt wyzszy z powodu nierejestrowanej imigracji wewnetrznej i zagraniczne;j.
Wszystkie pozostate kategorie miast i aglomeracji zmniejszyty sie (tabela 1.). W tym na przyktad na 100 miast
subregionalnych (liczba miast gtéwnych tworzacych te uktady jest mniejsza o okoto potowe)zaledwie w siedmiu
odnotowano wzrost liczby ludno$ci. Na 964 miasta tylko w co pigtym (168) byt przyrost, z tego jedna trzecia(53)
byta potozona w rejonie ,wielkiej pigtki”.

Liczba Liczba ludnosci

Klasa osrodkow } Zmiana Liczba miast w zespotach
. . - . miast (tys.) S .
(osrodek gtowny z mniejszymi w Klasie miejskich, w ktorych
miastami w otoczeniu) (2022) 2004 2022 wtys. W% wzrosta liczba ludnosci
Al-wielka pigtka(Warszawa,
Krakow, Poznan, Trojmiasto, 69 5494 5917 423 77 53

Wroctaw)

A2 -inne osrodki ponadregionalne
(Biatystok, Bydgoszcz, Katowice, 72 5468 4929 | -539 -9.9 17
Lublin, £6dz, Rybnik)

B - osrodki regionalne (pozostate
osrodki wojewodzkie i powyzej 77 3380 3302 -78 -2,3 12
100 tys. mieszkancow)

C - osrodki subregionalne

1 47 1 -342 -9, 7
(20-100 tys. mieszkancow) 00 S 473 3150 s 9.9

D - osrodki lokalne (pozostate
osrodki powiatowe i powyzej 95 2 051 1877 —T4 -85 8
20 tys. mieszkancow)

Inne miasta(bez wyraznych stref

podmiejskich) 5561 3605 3336 | -270 =15 69

Miasta ogotem 964 23470 | 22490 | -980 -4,2 166

Tabela 1. Zmiany liczby ludnosci w klasach osrodkow miejskich?

Dane demograficzne sg zatem dosc¢ jednoznaczne. Nastepuje polaryzacja systemu osadniczego, w tym, wskutek
depopulacji, w wiekszosci mniejszych osrodkow. W latach 2004-2022 w ,wielkiej pigtce” przybyto ponad

0,4 minludnosci(gdyby doliczy¢ formalnie wiejskie strefy podmiejskie, bytoby to ponad 1min). W pozostatych
kategoriach miast ubyto ponad 1min (1,4 min z formalnie wiejskimi strefami podmiejskimi — chociaz wystepuje

w nich suburbanizacja, to na 0gé+ tylko w najblizszym otoczeniu gtéwnych miast).

, , Nastepuje polaryzacja systemu osadniczego, w tym, wskutek
depopulacji, w wiekszosci mniejszych osrodkow. W latach
2004-2022 w ,wielkiej piatce” przybyto ponad 0,4 min ludnosci.
W pozostatych kategoriach miast ubyto ponad 1 min.

2 Materiat opracowano na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Funkcje centralne w miastach a podzialt kompetencyjny administracji i ustug publicznych

Polska charakteryzuje sie rozwinietym systemem miejskim, w ktérym istniejg zarowno metropolie, jak i wszystkie
nizsze szczeble hierarchiczne, wymienione w tabeli 1. Daje to warunki do rozwoju réznych funkcji ustugowych, czyli
centralnych. Im wiekszy osrodek, tym zapewnia funkcje wyzszego rzedu. Wynika to z tego, ze sg one zazwyczaj
kosztowne i, aby optacato sie je utrzymywac, tj. zbudowac lub wynaja¢ biuro, zatrudnic¢ pracownikéw, zorganizowac
siec¢ dystrybucji(liczac na odpowiednig liczbe klientow i konsumentdw), musi sie na nie znalez¢ odpowiedni

popyt. Jesli chodzi o zatrudnienie, to potrzebni sa wykwalifikowani pracownicy, a prawdopodobienstwoich
znalezienia z zasady jest wieksze w duzej populacji. Opisane czynniki sg szczegolnie istotne w przypadku funkcji
komercyjnych. Nikt nie zlokalizuje w matym miescie poza aglomeracja biura zaawansowanej obstugi prawnej, gdyz
najego utrzymanie nie wystarczy ani klientéw, ani wykwalifikowanych pracownikéw. Dlatego ustugi uktadaja sie
hierarchicznie. Te powszechne, jak np. handel detaliczny w matych i $rednich sklepach, sg we wszystkich miastach,
ale te wyzszego rzedu, jak galerie handlowe i hipermarkety — tylko w niektorych.

Co wiecej, istotny jest tez zasieg oddziatywania. Im wieksze miasto, tym wieksze jego zaplecze, ktore zwieksza
popyt, ale powoduje tez koszty transportu, np. dojazdu do lekarza specjalisty. Hierarchizacja funkcji w miastach
i ksztattowanie sie ich zasiegow oddziatywania daty podwaliny do jednej z najwazniejszych teorii organizacji
przestrzennej, tj. teorii osrodkéw centralnych W. Christallera, sformutowanej w Europie jeszcze przed Il wojna
Swiatowa.

W typologiachi klasyfikacjach miast Polski zazwyczaj wyroznia sie cztery gtéwne poziomy hierarchiczne wedtug
ichznaczenia w krajowym systemie osadniczym. Sa to osrodki ponadregionalne, regionalne, subregionalne

i lokalne. Mamy wiec okoto 8-10 metropolii, okoto 20 osrodkdw regionalnych, okoto 60 subregionalnych i okoto

600 lokalnych. Te ostatnie mozna jeszcze doktadniej podzieli¢, np. na dwie-trzy grupy, gdyz wiele z tych miasteczek
petni bardziej wyspecjalizowane funkcje ustugowe, handlowe, kulturalne czy rekreacyjno-sportowe?.

Dla cztowieka lub przedsigebiorcy szczegdlnie istotne sa te funkcje, ktore — jesli nie jest sie mieszkancem miasta
okreslonej kategorii —jest w stanie osiggna¢ w rozsadnym czasie. Ten ,rozsgdny” czas, ktéry mozna poswiecic
np. na cotygodniowa wizyte lekarska, udziat dzieci w jakichs zajeciach pozaszkolnych czy wizyte w kinie lub
wiekszym centrum handlowym, to okoto 45 minut jazdy w jedng strone, a optymalnie —do 20-30 minut. Taka
dostepnosc¢ zapewniajg w wiekszosci miasta subregionalne. W badaniach wptywu rozbudowy infrastruktury
drogowej w latach 2004-2021wykazano, ze o ile znaczaco poprawita sie dostepno$¢ komunikacyjna do Warszawy
i wielu miast wojewodzkich, o tyle zmiany w przypadku miast powiatowych grodzkich (odpowiadajgcych

w przyblizeniu szczeblowi subregionalnemu) byty najmniejsze (ryc. 1.i2.). Wynika to z budowy autostrad i drog
ekspresowych, skracajacych wyraznie czas przejazdu, ale na dtugich dystansach. W izochronie dojazdu
samochodem osobowym do 45 minut w 2021r. mieszkato troche ponad 30 min ludzi, czyli okoto 80% populacji
kraju. Jeslizas chodzi o miasta wojewddzkie, byto to ponad 20 min, czyli zaledwie ponad potowa populacji. Do tej
potowy coraz czesciej nalezg osoby starsze. W ich przypadku realne staje sie wykluczenie transportowe.

, ’ O ile znaczaco poprawita sie dostepnosé komunikacyjna do Warszawy
i wielu miast wojewodzkich, o tyle zmiany w przypadku miast
powiatowych grodzkich byly najmniejsze. W 2021 roku w izochronie
dojazdu samochodem osobowym do 45 minut w miastach
wojewodzkich mieszkato ponad 20 min osob, czyli zaledwie ponad
potowa populacji. Do tej potowy coraz czesciej naleza osoby starsze.
W ich przypadku realne staje sie wykluczenie transportowe.

3 Ostatnio w Polsce Instytut Rozwoju Miast i Regiondw zaproponowat szczegdtowa hierarchizacje w tym zakresie, ktéramoze stac

sie pozytecznym wzorcem i punktem odniesienia; zob. Hierarchia funkcjonalna miast jako rama odniesienia dla polityk krajowych
iregionalnych, 24.10.2023, https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/hierarchia-funkcjonalna-miast-jako-rama-
odniesienia-dla-polityk-krajowych-i-regionalnych,499077.html[dostep online].
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Rycina 1. Skrocenie czasu dojazdu samochodem do osrodkow miejskich réznego rzedu w latach 2004-2021*
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Rycina 2. Zmiany dostepnosci kumulatywnej do réznych kategorii miast w latach 2004-2021°

4P, Sleszynski, Wptyw rozbudowy sieci drogowej w Polsce w okresie cztonkostwa w Unii Europejskiej (2004-2021) na dostepnosc czasowg,
transportowq, przestrzennq i ekonomicznq dla ludnosci w réznych skalach terytorialnych, Polska Agencja Prasowa, Warszawa 2022.

5Tamze.
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Jesli porownamy lokalizacje funkcji publicznych (urzedy)i komercyjnych w Polsce, okazuje sie, ze hierarchia
administracyjna nie jest dopasowana do funkcjonalnej. Wojewodztw jest wiecej niz uksztattowanych
metropolii, ale mniej niz miast o wyraznie regionalnym znaczeniu. Powiatow jest znacznie wiecej niz osrodkéw
subregionalnych i sg najbardziej rozdrobnione.

Dochodzimy tutaj do kluczowego problemu, jaki pojawia sie przy organizacji ustug publicznych: sg one tam,
gdzie znajduja sie stolice przynalezne do okreslonych struktur panstwowych i samorzadowych. Dobre szpitale
ulokowane sg w osrodkach wojewo6dzkich, a obstuga geodezyjna tam, gdzie starostwa powiatowe. Wynika

to wprost z podziatu kompetencyjnego gmin, powiatéw i wojewddztw.

Jak zorganizowac ustugi publiczne?

Optymalnym rozwigzaniem dla poprawy dostepnosci do ustug, zwtaszcza sredniego szczebla, w warunkach
depopulacjii starzenia sie spoteczenstwa bytaby reorganizacja systemu administracyjno-terytorialnego.
Chodzitoby w niej najpierw o audyt kompetencji przynaleznych wojewodztwom, powiatom i gminom.
Nastepnie nalezatoby je od nowa przypisac¢, uwzgledniajgc zarowno spodziewany potencjat ludnosciowy

i gospodarczy (wiele miast i gmin wskutek ,kurczenia sie” bedzie tracic¢ tzw. baze ekonomiczng, w tym
podatkowag), jak i postep technologiczny zwigzany przede wszystkim z cyfryzacjg wielu ustug. Trzeba

by rowniez wyraznie wzmocnic¢ szczebel subregionalny, tj. byte miasta wojewddzkie i kilka, kilkanascie
innych (np. Betchatow, Etk, Kotobrzeg, Ostréw Wielkopolski, Stalowg Wole) — niejednokrotnie w uktadach
multipolarnych (np. Kalisz z Ostrowem Wielkopolskim czy Koszalin z Kotobrzegiem).

Powinno to by¢ jednym z najwazniejszych dziatan panstwa. Niestety, na powazng reforme nie ma szans

nie tylko z powodu ostrego konfliktu politycznego w Polsce, ale réwniez z tej prostej przyczyny, ze po jej
wprowadzeniu musiataby sie zmniejszyc¢ liczba zarzadzanych jednostek administracyjnych. A na to zadna
lokalna wtadza sie nie zgodzi, bo wowczas zmniejszy sie jej sita polityczna, oddziatywanie i prestiz. Problem
ten wida¢ wyraznie na przyktadzie gmin obwarzankowych, czyli gmin wiejskich otaczajgcych miasto o tej
samej na ogdt nazwie. W Polsce jest ponad 150 takich uktadow. Mieszkancy gminy wiejskiej pod miastem
korzystajg z miejskiej infrastruktury, ustug, miejsc pracy i aby zatatwic jakas sprawe w urzedzie gminy, jezdzg
nieraz w to samo miejsce, co mieszkancy tego miasta(sg nawet przypadki, ze urzedy dwoch odrebnych
gmin — miejskiej i wiejskiej, sg zlokalizowane w tym samym budynku). Dotychczas byta tylko jedna udana
proba potaczenia sie samorzadow (Zielona Gora), a w wielu przypadkach juz same powigkszenia terytorialne
wzbudzaty opdr gmin, z ktorych ,zabierano” wsie i sotectwa.

Trzeba tez znalezc¢ jakie$ sensowne rozwigzanie dla wyludniajgcych sie gmin peryferyjnych. Jednostki

takie sg zwykle duze obszarowo, co utrudnia uzasadnione ekonomicznie tgczenie, gdyz fuzja pogarszataby
dostepnosc¢ czasowo-przestrzenng, np. do podstawowej administracji. Rozwigzaniem dla tych samorzadéw
bytoby wprowadzenie jakiejs specjalnej kategorii gmin, ktére ze wzgledow tozsamosciowych powinny by¢
utrzymane, ale ,odchudzone” pod wzgledem zadan wtasnych. Te kompetencje mogtyby by¢ zlokalizowane

w wiekszych osrodkach, np. przeniesione do miast obecnie powiatowych. A powiaty powinny by¢ co najmnie;j
zredukowane, jesli nie zlikwidowane.

, , Wyludniajace sie gminy peryferyjne powinny by¢ utrzymane (z powodow
tozsamosciowych), ale przy tym ,,odchudzone” pod wzgledem zadan
wiasnych. Te kompetencje moglyby byé zlokalizowane w wiekszych
osrodkach, np. przeniesione do miast obecnie powiatowych.

Niestety, pograzone w konflikcie gtéwne ugrupowania polityczne nie dostrzegajg tych fundamentalnych potrzeb.
W programach wyborczych obecnej ekipy nie ma zadnej oferty na ten temat. Wprawdzie poprzedni rzad starat
sie promowac srednie miastai tym samym szczebel subregionalny (byto to jedno z wazniejszych zatozen Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju), lecz byty to dziatania o zbyt matym wsparciu finansowym i organizacyjnym.
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Nic nie wyszto tez zidei deglomeracji, ktéra miata by¢ rowniez nakierowana na $redni szczebel miast

i niektore wieksze osrodki(jak np. koncepcja przeniesienia wszystkich centralnych urzedéw $rodowiskowych

do Biategostoku — centrum ,Zielonych Ptuc Polski”). Natomiast nowej wtadzy w kwestii lokalizacji ustug wyzszego
rzedu na duzy plus trzeba zaliczy¢ utworzenie nowego Ministerstwa Przemystu w Katowicach. Moze sie to sta¢
zalazkiem zaréwno dla lokalizacji kolejnych urzedow, jak tez wzmocnienia(wzrostu) wyspecjalizowanych ustug
komercyjnych. Konurbacja katowicka wymaga bowiem wsparcia w celu przetamania negatywnych tendencji
rozwojowych zwigzanych z niedokonczona restrukturyzacjg przemystu, w tym wydobywczego.

Do naprawy pozostaje tez bardzo wazna kwestia dostepnosci przestrzennej do osrodkow réznego rzedu, ktora
rowniez powinna by¢ zorientowana hierarchicznie wzgledem policentrycznej sieci osadniczej. Cze$¢ bteddw
polityki transportowej pierwszego okresu transformacji udato sie naprawic (jak np. ,szachownicowy” uktad
gtéwnych tras ruchu potnoc-potudnie i wschod-zachéd, nastawiony na tranzyt bgdz import z Zachodu). Przy
tej okazji trzeba wspomniec o projektowanym uktadzie sieci kolejowej wysokiego rzedu. Plany rozbudowy
,szprych”, zwigzane z inwestycjg CPK, wbrew intencjom nie przystuza sie miastom srednim, bo jest to projekt
w czesci kolejowej zbyt centralistyczny (monocentryczny), a miasta takie jak tomza czy Chetm powinny by¢
w pierwszej kolejnosci dobrze skomunikowane z osrodkami regionalnymi (czyli Biatymstokiem i Lublinem).
Kolej wysokiego rzedu winna natomiast tgczy¢ najwieksze aglomeracje w spojng catos¢. Ze Szczecina

do Biategostoku powinno sie jezdzi¢ przez Tréjmiasto, a tym bardziej z Biategostoku nad Battyk — to dwa razy
krécejitaniej(o tzw. $ladzie weglowym nie wspominajac).

, , Kolej wysokiego rzedu winna taczy¢ najwieksze aglomeracje w spojna
calosc. Ze Szczecina do Biategostoku powinno sie jezdzi¢ przez Trojmiasto,
a tym bardziej z Biategostoku nad Battyk - to dwa razy krocej i taniej.

Przy tym lokalizacja gtéwnego kolejowego wezta przesiadkowego z dala od centrum Warszawy — z punktu
widzenia dostepnosci przestrzennej — nie jest optymalna. To tylko wydtuzy czas przejazdu do ustug stotecznych
zpotnocy, zachodu i potudnia kraju. Jest to wazne, bo nazachdd od linii Wisty i Sanu — prawdopodobnej ,zlewni”
kolejowej Baranowa — zamieszkuje okoto 75% ludnosci kraju. Tymczasem w centrum stolicy sg bardzo duze

i wolne”, ekstensywnie zagospodarowane tereny w gestii narodowego przewoznika (czyli Skarbu Panstwa),
umozliwiajgce budowe nawet nowego, duzego dworca kolejowego. Rownoczesnie ostabienie pozycji Dworca
Centralnego i Zachodniego bedzie skutkowato wieksza presjg na tereny inwestycyjne i budowe kolejnych
biurowcow w centrum stolicy, co doszczetnie zakorkuje metropolie, niedostosowang do powiekszajgcej

sie centralizacji miejsc pracy. Zreszta dalszy wzrost warszawskiego kolosa ostabiatby policentryzm sieci
osadniczejitym samym dostepnosc¢ do ustug najwyzszego rzedu, gwarantowanych poki co zwtaszcza w innych
osrodkach ,wielkiej pigtki” oraz kilku innych duzych aglomeracjach.

Oczywiscie powyzsza krytyka nie jest argumentem na rzecz zaniechania budowy samego portu lotniczego.

Z punktu widzenia organizacji przestrzennej lokalizacja przy gtownym osrodku wzrostu oraz w pozagdanym
miejscu krzyzowania sie gtownych szlakow handlowych jest uzasadniona spodziewang dynamika rozwoju
ruchu lotniczego w warunkach zapoznienia infrastrukturalnego Polski w tym zakresie (podobnie jak byto

to dwie-trzy dekady temu z autostradami i drogami ekspresowymi), spodziewanymi zyskami z optat celnych
przewozow cargo (ponad 80% towardéw w Polsce z tego zrodta pochodzi gtownie z krajéw osciennych) czy
pobudzeniem rozwoju regionalnego depopulujgcego sig kraju (w tym pobliskiej £ 0odzi). Taka lokalizacja
powinna zdecydowanie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi ustug wysokiego rzedu. Argumentem przeciw jest
stosunkowo duze oddalenie od Warszawy. Stolica Polski z naszej krajowej perspektywy to najwieksze miasto
(lub jedno z dwdch najwiekszych zurbanizowanych centréw), ale to wciaz nie jest pietnastomilionowy Stambut
czy dziesieciomilionowy Londyn, gdzie porty lotnicze istanbul Havalimani i Heathrow lezg, tak samo jak jest
to planowane w Polsce, 35 km od centrum metropolii, ale tak naprawde w granicach funkcjonalnych miasta.
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’ ’ Z punktu widzenia organizacji przestrzennej lokalizacja CPK
przy glownym osrodku wzrostu oraz w pozadanym miejscu
krzyzowania sie glownych szlakow handlowych jest uzasadniona
spodziewang dynamika rozwoju ruchu lotniczego w warunkach
zapoznienia infrastrukturalnego Polski w tym zakresie,
spodziewanymi zyskami z optat celnych przewozow cargo
czy pobudzeniem rozwoju regionalnego depopulujgcego sie kraju.

Przed agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. mozna jeszcze byto snuc¢ scenariusze, czy pod wzgledem
gospodarczym i polityki regionalnej nie bytoby lepsze umiejscowienie CPK w rejonie Katowic-Krakowa.
Argumenty, jakie staty za tym pomystem, to przede wszystkim utworzenie silnego, miedzynarodowego bieguna
wzrostu w oparciu o rynek krajow Grupy Wyszehradzkiej (w tym pobliskiej aglomeracji Ostrawy), a w przysztosci
by¢ moze takze Tréjmorza, oraz tak potrzebne ozywienie podupadajacej konurbacji katowickiej i rybnickiej.

W przypadku ustug skutkowatoby to prawdopodobnie dekoncentracjg ustug centralnych wyzszego rzedu (nie
wszystko, co najlepsze, musi by¢ przeciez w Warszawie). Ale aktualnie, ze wzgleddéw militarno-logistycznych,
lokalizacja w centrum kraju i blizej tzw. przesmyku suwalskiego wydaje sie lepsza(potencjalny hub wojskowy).
Kwestie te (lokalizacja duzego wezta kolejowego, rozwoj CPK, hub wojskowy) powinny by¢ tematem odrebnej,
rzetelnej dyskusji, opartej na analizach i argumentach, a nie pogladach tego czy innego rzadu.

Podsumowujac, oczekiwania na ,,impuls z gory” w zakresie reorganizacji przestrzennej Polski zgodnej

z jej potrzebami wewnetrznymi, otoczeniem zewnetrznym i wyzwaniami przysztosci nalezy ocenia¢ dosc¢
umiarkowanie. Aby poprawi¢ dostepnos¢ do ustug i podnies¢ tym samym jakosc¢ zycia, rzad, a w razie potrzeby
samorzad (co jest bardziej prawdopodobnym scenariuszem), powinien wzig¢ sprawy w swoje rece. Absolutnym
minimum jest reorganizacja ustug publicznych w wojewdédztwach, ktéra powinna by¢ dostosowana zaréwno
do hierarchii funkcjonalno-osadniczej, jak i zachodzacych zmian w rozmieszczeniu ludnosci oraz dostepnosci
przestrzennej. Wystepuje tu jednak wiele problemow tej samej natury, co na osi Warszawa-reszta kraju.

W uktadach regionalnych cze$¢ obecnych wtadz wojewddzkich jest niechetna dzieleniem sie urzedami
zmniejszymi osrodkami. To rowniez wymaga zmiany myslenia w dtuzszym horyzoncie strategicznym.

0 autorze

Prof. dr hab. Przemystaw Sleszynski — pracuje w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN.
Zastepca przewodniczacego Komitetu Nauk Geograficznych PAN oraz cztonek Komitetow: Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Nauk Demograficznych oraz Badan nad Migracjami PAN. Cztonek Rzadowej Rady
Ludnosciowej, Naukowej Rady Statystycznej GUS, Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej. Zajmuje

sie geografig spoteczno-ekonomiczng i gospodarka przestrzenng, w tym zagadnieniami demograficzno-
-migracyjnymi, rozwojem miast i regionow, planowaniem przestrzennym i regionalnym, geografig transportu
iwyborcza. Autor ponad 500 prac z tego zakresu. Opracowat rowniez delimitacje miejskich obszaréw
funkcjonalnych stolic wojewodztw (2012) oraz tzw. liste miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze
(20161 pozniejsze aktualizacje). Koordynowat tez prace nad delimitacjg obszaréw problemowych w Polsce (od 2016).
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Dlaczego potrzebujemy aglomeryzacji
w Polsce i jak tego dokonac?

Pomorski Thinkletter

prof. Jerzy Korczak
Uniwersytet Wroctawski

Jednostki samorzadu terytorialnego, cho¢ sa od siebie niezalezne, nie funkcjonuja
w izolacji. Zachecone przepisami prawa, a przy tym odczuwajac swoje ograniczenia,
korzystaja z roznych form wspotdziatania. Ewolucja i dynamika zmieniajacych

sie uwarunkowan wykonywania ich zadan sktania do poszukiwania nowych form
wspotpracy, ktore pozwola lepiej wykorzystaé ich potencjat, a zarazem beda
swoistym remedium na wyzwania przed nimi stojagce. Nalezatoby zastanowié sie
nad rolag mniejszych osrodkow miejskich, ktore moga pozytywnie oddziatywac

na swoje otoczenie w ramach zwigzkow typu aglomeracyjnego.

Model ustrojowy gminy, uksztattowany w 1980 r. i wzbogacony w 1998 r. 0 powiaty i wojewddztwa, akcentuje
samodzielnosc tych jednostek. Jednoczesnie Konstytucja RP jako zasade ustrojowg panstwa wprowadzita
wspoétdziatanie wtadz publicznych. Jak podkresla sie w doktrynie, gdyby nie formy wspétdziatania,

to jednostki samorzadu terytorialnego ,bytyby nie tylko osobne, ale bytyby odizolowane"'. Zarazem jednak
odczuwamy, ze zasob dostepnych form wspdtpracy jest niewystarczajgcy w kontekscie wspotczesnych
uwarunkowan i rysujgcych sie coraz wyrazniej przysztych wyzwan.

0d 2015 r. uwage wszystkich zajmuje integracja terytorialna otoczenia duzych miast bedgcych siedzibami
wtadz samorzadow wojewddztw i wojewoddw. Podejmowane préby wyjscia naprzeciw zaréwno potrzebom
rownomiernego rozwoju tych uktadéw przestrzennych, ktory zapobiegatby lub niwelowat dominacje
centrum nad sagsiadujgcymi z nim gminami i powiatami, jak i nieuchronnym konfliktom intereséw, w postaci
ustawy z2015r.2i pézniejszego trendu federalizacji zapoczatkowanego nieszczesng ustawg $lgska?,

sg niezadowalajgce. Rbwnoczesnie powodujg, ze zapominamy o pozostatych czesciach terytoriéw
wojewddztw, ktoére zréznych powodéw — nie tylko odlegtosci geograficznej — nigdy nie wejdg w sktad
obszardéw metropolitalnych i tym samym nie skorzystajg z tych regulacji. A przeciez nie nalezy zajmowac
sie tylko miastami metropolitalnymiiich otoczeniem, bo, mimo oczywistych dysproporcji demograficznych
i gospodarczych miedzy centrum metropolitalnym a subregionami, to w nich zamieszkuje istotna czesc¢
mieszkancéw wojewddztwa, ktorej potrzeby zbiorowe winny by¢ zaspokajane na poziomie poréwnywalnym
zosigganym w miescie wojewddzkim i jego otoczeniu.

1Zob. J. Bo¢, Pie¢ podstawowych problemdéw samorzqdu terytorialnego, w: Studia nad samorzgdem terytorialnym, red. A. Btas,
Wroctaw 2002, s. 45.

2 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890).

3 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie $lgskim(Dz.U.z 2022 r. poz. 2578).
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Co wiecej, poza naturalnym centrum wojewdédztwa w kazdym wojewddztwie, a przynajmniej w znaczacej ich
liczbie, znajduja sie osrodki miejskie sredniej kategorii, ktore rowniez wywierajg wptyw na swoje otoczenie —
na ogot gminy wiejskie — o cechach w odpowiedniej skali odpowiadajgcych temu z obszaru metropolitalnego.
Jak do tej pory, poza zapomnianym juz epizodem z 1995 r., nikt nie dostrzegt potrzeby wsparcia ich
odpowiednimi rozwigzaniami prawnymi i nie pomyslat o mozliwosci wykorzystania naturalnych uktadow
aglomeracyjnych.

Metropolizacja vs. aglomeryzacja

Proces powstawania aglomeracji byt pierwotnym w stosunku do metropolizacji, bowiem nasilajgce sie
osadnictwo na pewnym jego etapie zaczeto na tyle intensywnie zajmowac pewne fragmenty przestrzeni,

ze bezposrednie sasiedztwo sprzyjato wzajemnym powigzaniom réznej natury. Istotne jest to, ze nie
potrzebowat on jeszcze struktur wyzszych (typu panstwo), bo nie wigzat sie z funkcjami politycznymi,

a wytagcznie funkcjonalnymi(gtownie handel i wymiana ustug miedzy sgsiadujgcymi ze sobg osadami).
Relacje byty roznej natury, ale zrequty odczuwana byta dominacja osady najwiekszej demograficznie (miasto
bedace rdzeniem aglomeracji), ktora korzystata z zaopatrzenia, np. w zywnos$¢ i ustugi, dostarczanego przez
otaczajace jg osady mniejsze. Z czasem jednak uktad ten zaczat przybierac¢ odwrotny kierunek. Lokowanie
na terenie miastardzeniowego najpierw targowisk i kramow, a potem sklepow i magazynow, warsztatow
rzemieslIniczych i nowych ustug, ze wzgledu na postep cywilizacyjny, spowodowato naturalna zaleznos¢
otoczenia od rdzenia, jakg obserwujemy zaréwno w catym wspoétczesnym swiecie, jak i w Polsce.

’ ’ Lokowanie na terenie miasta rdzeniowego najpierw targowisk
i kramow, a potem sklepow i magazynow, warsztatow rzemiesiniczych
i nowych ustug, ze wzgledu na postep cywilizacyjny, spowodowato
naturalng zalezno$c¢ otoczenia od rdzenia, jaka obserwujemy
zarowno w catym wspotczesnym Swiecie, jak i w Polsce.

Metropolizacja takze ma swoje, odlegte w czasie, przyktady, bo i w antyku istniaty metropolie doréwnujace
wspotczesnym, przy zastosowaniu odpowiedniej proporcji ich wielkos$ci(powierzchnia i ludnos$¢) do wielkosci
owczesnych panstw*. Zdaniem M. Castelsa, metropolia stata sie najwyzsza forma organizacji przestrzeni
zuwagi na przeptywy kapitatu, technologii, wiedzy, symboli i koncentrujgcych sie w nich wyobrazen. Takg
role spetniat antyczny Rzym i Babilon czy sredniowieczny Konstantynopol, ale tez wiele innych mniejszych
centrow gospodarczychi politycznych. Jest to zatem proces wtorny w stosunku do aglomeracji. O ile
aglomeryzacja wigzata sie gtdwnie z koncentracjg dla poprawy warunkow zycia ludziiich bezpieczenstwa
(dostep do wody, obronnos¢ itp.), o tyle metropolie towarzysza tworzeniu sie struktur przestrzennych typu
panstwo, w ktérym naturalne wyznaczanie siedzib wtadz panstwowych, wraz zrosnaca rolg handlu, sprzyjato
wyksztatcaniu sie duzych osrodkow osadniczych o charakterze miejskim jako centrum wtadzy, a zarazem
centrum handlowe. Wspotczesnie problem nieco sie skomplikowat, bowiem o ile pierwszymi metropoliami
byty stolice panstw, o tyle dzisiaj w niejednym panstwie jest ich wigcej. Metropolia nie tgczy sie wiec tylko

z funkcjg stoteczng®, ale raczej z ogotem funkcji administracyjnych (np. stolice regionow), ktére czynig z nich
silne centra zycia politycznego.

“Spetniaty one w stosunku do innych miast iich uktadow przestrzennych natyle szczegdlna funkcje, ze w czasach hellenskich powstat
neologizm métropolis ze ztozenia untnp — méter(matka)i moA(¢ — pdlis (miasto), ktory odpowiadat potrzebie wyroznienia rangi
niektoérych miast hellenskich.

°Niekiedy stolice nie majag charakteru metropolitalnego, jak miato to miejsce przed zjednoczeniem Niemiec, kiedy Bonn, jako stolica
Republiki Federalnej, nigdy nie zyskato takiego charakteru na tle sgsiadujgcej z nim Kolonii czy niedalekiego Frankfurtu nad Menem.
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Mozna zaryzykowac twierdzeniem, ze aglomeracja przeksztatcata sie w metropolie, ale oczywiscie przy
wzbogaceniu jej o dodatkowe funkcje —z tego powodu nie wszystkie aglomeracje awansowaty do tej rangi

i wiele znich wspdétczesnie nie ulega metropolizacji. W dyskusjach nad istotg procesu metropolizacji gtoszono
niekiedy poglad, ze to metropolie ,zmetropolizowaty” otaczajgca je przestrzen. Jednak moim zdaniem

to naturalny proces wytwarzania sie zwigzkdw przestrzennych wyksztatcit metropolie jako dominante tego
uktadu — zracji nadanych jej przymiotdw, a nie celowego oddziatywania. W istocie rzeczy kazde, odpowiednio
duze, miasto stanowi element wigkszej catosci funkcjonalnej i przestrzennej, jako ze z reqguty otoczone jest
jednostkami osadniczymi o niekiedy bardzo odbiegajgcym od siebie charakterze, z ktérymi z koniecznosci
wchodzi w wielostronne powigzania o roznym stopniu nasilenia. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze metropolie nie
przestajg spetniac funkcji typowych dla aglomeracji, a zatem sg centrami ustug publicznych swiadczonych

na ogot przez miasto metropolitalne (rdzen aglomeracji) na rzecz cztonkéw wspoélnot jednostek samorzadu
terytorialnego potozonych w obszarze ich oddziatywania(obszarze metropolitalnym bedgcym ciggle w jakims
sensie obszarem aglomeracji).

, ’ Naturalny proces wytwarzania sie zwiagzkow przestrzennych
wyksztatcit metropolie jako dominante tego ukitadu.
Metropolie nie przestaja przy tym spetniaé funkcji typowych
dla aglomeracji, a zatem sg centrami ustug publicznych
Swiadczonych na ogot przez miasto metropolitalne na rzecz
cztonkow wspolnot jednostek samorzadu terytorialnego
potozonych w obszarze ich oddziatywania.

Pierwotne rozwigzania organizacyjno-prawne dla matych wspdélnot gminnych okazaty sie w tych duzych
uktadach przestrzennych nieprzydatne, stad poszukiwania nowych rozwigzan, ktére musiaty uwzglednic
wszystkie specyficzne zjawiska, jakie towarzysza wiekszym skupiskom ludzkim. Zbudowanie modelu
zarzadzania aglomeracjg miejska napotyka na trudnosci o podtozu socjologicznym, gospodarczym,
przestrzennym, ustrojowym i politycznym.

Koncepcja miejskich stref ustug publicznych a aglomeryzacja

Zanim w 1998 r. doszto do jednej z najwiekszych reform ustroju administracyjnego panstwa, w istniejgcym
uktadzie terytorialnym 49 matych wojewddztw i osamotnionych gmin podejmowano pewne rozwigzania,
pozwalajagce poprawiac standard swiadczonych ustug publicznych. Co prawda pilotaz grodzki

21993 r.bi zasadnicza czes¢ ustawy o wielkich miastach’ odnosity sie do ograniczonej liczby 46 miast

i usamorzadowienia zadan administracji rzadowej, stanowigc tym samym przygotowanie dla przysztej
konstrukcji miasta na prawach powiatu. Natomiast druga czes¢ ustawy z 1995 r. przewidywata dosy¢
szczegolne rozwigzanie ustrojowe i funkcjonalne w postaci miejskich stref ustug publicznych.

Strefy te miaty stanowi¢ miasta spoza grona wspomnianych 46 ,wielkich miast” wraz gminami(raczej
zbiorowymi gminami wiejskimi niz innymi gminami miejskimi), dla ktérych miasto miato petni¢ funkcje
swoistego centrum strefy —nie tyle zuwagi na geograficzne potozenie, co na posiadang infrastrukture
wykorzystywang do $wiadczenia ustug publicznych. Z ustug tych mieli korzysta¢ nie tylko cztonkowie
wspoélnoty owego miasta, ale tez gmin przynaleznych do strefy. Co prawda z tresci art. 15 ustawy wynikato,

% Realizowany na podstawie Rozporzqgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu
administracjirzgdowej ogolnej i specjalnej, ktdre mogq byc¢ przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzqcym

do ich wykonania, a takze zasad i trybu przekazania (Dz.U. Nr 65, poz. 309).

7Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. 0 zmianie zakresu dziatania niektorych miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych(Dz.U. z1997r.
Nr 36, poz. 224z pozn.zm.).
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ze miata by¢ ona typem zwigzku komunalnego, ale z uwagi na odrebnosci ustrojowe jej organdw, ustawowg
nazwe, a takze zasady finansowania jej dziatalnosci nalezato traktowac raczej jako forme wspdétdziatania inng
niz zwigzek miedzygminnys.

Z uwagina ztozong procedure tworzenia stref, w tym koniecznego uzgadniania z ministrem wtasciwym

do spraw administracji®, co wydtuzato znacznie czas miedzy ztozeniem wniosku a zarejestrowaniem strefy,
powstaty tylko trzy: sadecka, polkowicka i nakielska. Mimo iz w skali kraju ztozono 31 wnioskéw i pracowano
nad 50 (w wojewodztwie olsztynskim projektowano az 12 stref obejmujgcych swoim zasiegiem praktycznie
caty obszar wojewodztwa)'®, swoj byt prawny i faktyczny zakonczyty z dniem 31.12.1998 r., wchodzgc z mocy
prawa w struktury utworzonych powiatow.

, , Dobrym pomystem mogtoby by¢ zrzeszenie terytorialne
jednostek samorzadu terytorialnego skupionych wokot miasta,
stanowiacego rdzen aglomeracji o dosy¢ duzej trwatosci, ale
tez o spektrum przedmiotowym, ztozonym z zadan przekazanych
przez owe jednostki na rzecz aglomeraciji oraz zadan
aglomeracji wzgledem jednostek wchodzacych w jej skiad.

Rozwigzanie to przywotuje w kontekscie wspomnianych oczekiwan wielu osrodkéw miejskichiich
otoczenia, ktore wytworzyty dosyc¢ trwate uktady wzajemnych zaleznosci oparte jedynie na porozumieniach
i niekiedy, w czesci swej aktywnosci, nazwigzkach (obecnie takze hybrydowych typu powiatowo-gminnego).
Porozumienia, z racji umownego charakteru, nie tylko nie wyksztatcajg struktur organizacyjnych, ale

przede wszystkim (bez wzgledu na faktyczny okres ich obowigzywania) nie nabywajg trwatego charakteru,
co w dtuzszej perspektywie nie gwarantuje stabilnosci Swiadczenia ustug publicznych ani na tym samym
poziomie jakosci, ani dla tego samego kregu ich odbiorcow. Z kolei zwigzki komunalne — bez wzgledu na to czy
sg homogeniczne, czy hybrydowe — mimo ze, w odrdznieniu od porozumien, sg osobami prawnymi prawa
publicznego i wytwarzaja struktury organizacyjne dla wykonywania powierzonych im zadan, to jednak,

z podobnej przyczyny jak porozumienia, nie gwarantujg stabilnosci, skoro w kazdym czasie moga zostac¢
rozwigzane. Porozumienia i zwigzki tgczy tez ograniczony zakres przedmiotowy ich stosowania — w praktyce
nie wystepuja przyktady zawarcia porozumienia czy utworzenia zwigzku dla wykonywania wiecej niz
jednego typu zadania. Ponadto wykonujg tylko to, co wich drodze (porozumienia) lub to, co im (zwigzki)
powierzono. Natomiast rozwigzanie, ktére chce zaproponowac, miatoby by¢, podobnie jak w przypadku
metropolii, zrzeszeniem terytorialnym jednostek samorzadu terytorialnego skupionych wokoét miasta,
stanowigcego rdzen aglomeracji o dosy¢ duzej trwatosci, ale tez o spektrum przedmiotowym, ztozonym
zzadan przekazanych przez owe jednostki na rzecz aglomeracji oraz zadan aglomeracji wzgledem jednostek
wchodzacych w jej sktad.

8 Wskazywat na to M. Kulesza w swoim wystapieniu w trakcie seminarium zorganizowanym z okazji 10-lecia miast na prawach

powiatu; zob. M. Kulesza, Koncepcja zespotow metropolitalnych, w: Materiaty zseminarium 10 lat miast na prawach powiatu”z udziatem
Przewodniczqcych Rad Miast Wojewddzkich, przedstawicieli Senackiej Komisji Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej,
Wroctaw 14-15 wrzesnia 2008 ., red. J. Korczak, Wroctaw 2008, s. 37-46

® Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 czerwca 1996 r. w sprawie miejskich stref ustug publicznych (Dz.U. Nr 66, poz. 326).

0Zob. M. Wojcik, Ksztattowanie sie koncepcji miast na prawach powiatéw w dziataniach reformujgcych administracje publiczng w latach
1990-1998, w: Materiaty zseminarium..., dz. cyt., s. 22-23; M. Grochowski, A. Czerwinski, M. Wojcik, S. Alwasiak, S. Mazur, J. Hauser,
Sqdecka Miejska Strefa Ustug Publicznych — droga do powiatu, Krakéw 1997; A. Wtadyka, M. Wojcik, M. Zawicki, Od miejskiej strefy ustug
publicznych do powiatu, Krakow 1998.

"Zob. art. 15 Ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 972
zpbzn.zm.).
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Aglomeryzacja - komu sie przystuzy?

Przedstawiona powyzej sytuacja pozwala ocenia¢ aglomeryzacje jako proces integracji terytorialnej

0 znacznie szerszym zastosowaniu, niz ma to miejsce w przypadku metropolizacji, ktéra z natury rzeczy
ograniczona jest do liczby potencjalnych miast metropolitalnych, czyli bedacych siedzibami organow
samorzadu wojewddztwa i/lub wojewody. Nie mozna przy tym zapominac, ze cze$¢ znich, mimo tej formalnej
przestanki, nie zostanie metropoliami z powodu niespetnienia przestanek demograficznych dla utworzenia
obszaru metropolitalnego. W takim przypadku takze one mogg wej$¢ w krag miast zainteresowanych
powstaniem aglomeracji czy, jak to tatwo ustali¢ na podstawie stosownych rejestrow lub innych zbiorow
danych, sformalizowac istniejgce juz uktady przestrzenne o charakterze aglomeracyjnym.

Zauwazyc¢ zresztg wypada, ze inicjatorami dziatan metropolizacji sg obecnie czesto stowarzyszenia
wskazujgce w swej nazwie na charakter aglomeracyjny®. Na terenie wojewddztw funkcjonuje wiele
stowarzyszenh o zasiegu terytorialnym, zwigzanymi z podobnymi uktadami przestrzennymi, w ktérych

role centréw odgrywajg miasta sredniej wielkosci oddalone od stolic wojew6dztw. Jesli dodamy do tego
przynajmniej niektore z lokalnych grup dziatania®, to liczba potencjalnych aglomeracji moze byé naprawde
znaczaca.

Wydaje sie jednak, ze sprzyjanie aglomeryzacji winno by¢ w polu zainteresowania wojewddztw majgcych
do wykonania zadania w zakresie rozwoju terytorialnego, a w ktorych dostrzegane sg dysproporcje miedzy
poszczegolnymi subregionami wyrdznianymi na podstawie roznych kryteriow i celow. Metropolizacja zas,
przez skupienie gmin i powiatow wokot miasta metropolitalnego, dysproporcje te moze pogtebiac. W takiej
sytuacji centrum polityczne wojewo6dztwa wraz z otoczeniem bedzie jeszcze silniejsze i bedzie szybciej

sie rozwija¢, co ostabi odlegte subregiony (nawet przez naturalny odptyw mieszkancow do bogatszego
centrum)ispowolniich rozwoj. Wykorzystanie istniejacych przypadkdw relacji przestrzenno-
-funkcjonalnych, ktére nie majg celow politycznych, a wytacznie zadaniowe, jako uktadoéw aglomeracyjnych
skupionych wokdt miast nawet sredniej kategorii, nie wspominajgc o miastach duzych, moze

przyniesc, w dtuzszej perspektywie czasowej, zrownowazenie potencjatow spoteczno-gospodarczych
poszczegolnych czesci wojewddztwa. Powinno to zacheca¢ wtadze wojewodztwa do wspdtpracy z takimi
wtasnie uktadami funkcjonalnymi.

’ ’ Wykorzystanie istniejacych przypadkow relacji przestrzenno-
-funkcjonalnych, ktore nie maja celow politycznych,
a wylacznie zadaniowe, jako uktadow aglomeracyjnych
skupionych wokot miast, moze przyniesé zrownowazenie
potencjatow spoteczno-gospodarczych poszczegolnych czesci
wojewodztwa. Powinno to zachecaé wladze wojewodztwa
do wspotpracy z takimi wlasnie uktadami funkcjonalnymi.

Obszary aglomeracyjne moga sprzyja¢ mniejszym gminom w reakcji na nowe zjawiska cywilizacyjne, takie
jak narastajgce procesy migracyjne, transformacja energetyczna i dazenie do neutralnosci klimatycznej.

Z kolei naaglomeryzacje moze pozytywnie wptyna¢ powszechna juz obecnie cyfryzacja administracji
publicznej. Nie pozostaje nic innego, jak podja¢ dziatania na rzecz wypracowania zatozen, a nastepnie
projektow legislacyjnych umozliwiajgcych zaproponowanie polskim gminom, a by¢ moze i powiatom, udziatu
w aglomeracjach, ktére mogg okazac sie pomocne w pokonywaniu ich ograniczen rozwojowych.

2Przyktadem moze by¢ Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Aglomeracji Wroctawskiej.
¥ Na Dolnym Slagsku jest ich 21, a swoje podstawy prawne czerpig z przepisow Ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rozwoju lokalnym
zudziatem lokalnej spotecznosci(Dz.U.z 2023 r. poz. 1554).
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Dr hab. Jerzy Korczak, profesor UWr — Kierownik Zaktadu Ustroju Administracji Publicznej, Dyrektor Instytutu
Nauk Administracyjnych na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Opiekun
Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego im. Tadeusza Bigo. Autor ponad 300 publikacji w znaczacej
czesci poswieconych problematyce samorzgdowej.

Prof. Jerzy Korczak istotnie przyczynit sie do odrodzenia samorzadu terytorialnego w 1990 r., pracujgc m.in. jako
ekspert w Nadzwyczajnej Komisji Sejmu ds. Samorzadu Terytorialnego. W zespole prof. M. Kuleszy brat

udziat w pracach nad projektami ustawy o samorzadzie wojewddztwa i 0 samorzadzie powiatowym az doich
uchwaleniaw 1998 r. W latach 2020-2021 opracowat autorski projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym

w wojewodztwie dolnoslgskim wraz z projektem rozporzadzenia wykonawczego i statutem zwigzku.

Sporzadzit wiele projektow aktow prawa miejscowego, w tym zwtaszcza statutow gmin i powiatéw

z terytorium Dolnego Slaska. W latach 1990-1998 wspotpracowat z Biurem Orzecznictwa w Sprawach
Samorzadowych przy Wojewodzkim Sejmiku Samorzgdowym we Wroctawiu, a nastepnie, w latach 1999-2006,
ztym samym Biurem w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego i wreszcie, w latach
2006-2018, z Wydawnictwem ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” w zakresie opracowania opinii i ekspertyz
prawnych o zasiegu ogélnopolskim. 0d 1990 r. rozpoczat wspotprace z Fundacjg Rozwoju Demokracji
Lokalnej, prowadzac szkolenia dla radnych, cztonkéw organow wykonawczych i pracownikéw samorzgdowych
dolnoslaskich gmin, a takze powiatéw i wojewddztw.

W latach 1996-2010 byt doradca Rady Miejskiej Wroctawia. W 2010 r. zostat nagrodzony Srebrng Odznaka
Honorowa ,Zastuzony dla Wroctawia”. W latach 2006-2022 byt doradcg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego.
W 2008 r. otrzymat nagrode Marszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego z okazji 10-lecia Wojewodztwa
Dolnoslgskiego za zaangazowanie i wktad pracy w budowanie wspélinoty regionalnej Dolnego Slgska.
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Jak lepiej wykorzystac potencjat
powiatow?
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Andrzej Plonka
Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski

Rudolf Borusiewicz
Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

Reaktywowanie powiatow, jakie nastapito 1 stycznia 1999 r., oznaczato przywrocenie
znaczenia wspoélnot, ktore maja juz ponadsiedmiowiekowa historie. Oczywiscie - te wspolnoty
sie konsolidowaty i zmieniaty, bo taka byta i jest ich dynamika. Podobnie jest w rodzinach,
ktore zmieniaja swoje struktury - poszerzaja sie, zwezaja, dziela, tacza. W tym miejscu nalezy
postawic pytanie: czym sg dla nas powiaty? A jednoczesnie: czy sa one skalg racjonalnego
tadu administracyjnego? Kiedy myslimy o miescie, nie mamy przed oczami urzedu miasta,

ale mieszkancow i okreslone terytorium, ziemie. Na podobnej zasadzie powiatem nie

jest starostwo czy urzad taki lub inny. Powiat rowniez nalezy traktowac jako wspélinote
skiadajaca sie z konkretnych ludzi, ktora jest naturalnym elementem tadu administracyjnego
naszego kraju. W jaki sposob lepiej wykorzystaé drzemiacy w niej potencjat?

25 lat temu usamorzadowiono wspolnoty powiatowe, czyli wprowadzono samorzad tych wspoélnot. Oczywiscie
pojawity sie pewnego rodzaju problemy. Stawiano bowiem pytanie, ile ma by¢ tych powiatéw: 100, 150, 200

czy 250. Tymczasem powiatow nie nalezato tworzy¢, a zidentyfikowac je poprzez okreslenie, kto zmiastem
jako centrum, stolicg powiatu, sie integruje i czuje zwigzany, inaczej mowigc — traktuje to miasto jako swoje.
Dosc¢ powszechne byto powiedzenie: ,jade do miasta”. Nikt nie méwit, do jakiego doktadnie, bo kazdy wiedziat,
ze dana osoba jedzie do tego ,swojego miasta”, ajezelijechata do innego, to wskazywata wprost kierunek
podrozy: ,jade do Tarnowa, jade do Olkusza, jade do Nowego Dworu, jade do Otwocka”. Gdy ktos mowit, ze jedzie
do miasta, wszyscy wiedzieli, ze chodzi o miasto, w ktorym jest jego liceum, szpital czy klub sportowy; miasto,
bedace centrum dla danej okolicy. To wtasnie w nim tworzono przez wieki instytucje, ktére byty potrzebne
lokalnym spotecznosciom — nie tylko gminnym czy miejskim, lecz rowniez powiatowym. Nie da sie zaprzeczy¢,
ze wspolnota powiatowa jest naturalnym, a wiec racjonalnym elementem tadu administracyjnego naszego kraju’.

"Samorzad zostat wprowadzony wtedy, kiedy byto Zle. Wychodzili§my od zera. Ponad 105 lat temu Marszatek Jozef Pitsudski odtworzy+t
panstwo polskie. Miat ogromna site sprawcza. Nie zdecydowat sig wowczas na strukture centralng, tylko podjat decyzje o powotaniu
samorzadu gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. | przekazat im, przy pomocy wydanych dekretéw, zadania — najpierw z zakresu
administracji, potem -z zakresu kultury i wreszcie z zakresu gospodarki. To spotecznosci lokalne odbudowaty panstwo polskie.
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Naturalna ewolucja

Zidentyfikowanie wspodlnoty powiatowej i ustalenie, z jakim miastem jest zintegrowana, wcale nie wymagato od nigj
potwierdzenia, ,posiadania papieréw” nato, ze powstata dawno, poniewaz mogta powstac, a nastepnie ewoluowac
i straci¢ swoja funkcje. Dziato sie tak na skutek zmian historycznych i czesto wigzato z przejeciem ustug
ponadgminnych przez inny osrodek. Dobrym przyktadem sg Polkowice. To miasto stato sie autentycznym centrum
dla okolicznych gmin, ktére wczesniej byty skupione wokot Lubina albo Gtogowa. Z czasem wtadze Polkowic
podjety decyzje, ze bedg $wiadczy¢ ustugi dlainnych gmin i poczynig starania narzecz stworzenia wspolnoty
powiatowej. Zakonczyto sie to sukcesem. Okazato sie, ze oferta tego miasta byta atrakcyjniejsza od oferty Lubina
— zajetego mysleniem o metropolitalnosci, oraz Gtogowa — posiadajgcego wtasne, wewnetrzne problemy, bez
czasu i przestrzeni na zadbanie o okoliczne gminy, ktérymi zajety sie Polkowice. To nowe centrum miato ku temu
mozliwoscifinansowe, stworzyto urzedy i zespot szkot. Powstato tez centrum swiadczenia ustug medycznych.
Tak wtasnie powstata nowa wspolnota powiatowa — nowy, naturalny tad administracyjny tego obszaru.

, , Wspolnota powiatowa jest naturalnym, a wiec racjonalnym
elementem tadu administracyjnego naszego kraju.

Baza dla powiatow - urzedy rejonowe

Wspdlnoty powiatowej nie mozna zlikwidowac. Ona jest faktem. Mozna jg jedynie pozbawi¢ podmiotowosci

i takg probe podjat Edward Gierek w 1975 roku, tworzgc 49 wojewddztw. Wydawato mu sie, ze zlikwidowat
powiaty i pozbawit je podmiotowosci, ale przeciez wybory w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR)
nadal odbywaty sie w strukturach rejonowych! Wybierano sekretarza rejonu, struktury wtadzy PZPR,
czyli—co by nie powiedzie¢ — wtadze w rejonach. Nastepnie powstat urzad rejonowy, czyliinstytucja
administracyjna dlarejonu.

Urzedy rejonowe staty sie pdzniej bazg do odtworzenia powiatow. Stuzyty one wspodlnocie rejonowej, czyli tak
naprawde powiatowe]. W praktyce reforma z konca lat 90. oznaczata przejscie od modelu tzw. centralizmu
demokratycznego, w ktérym nie byto samorzaddw, do formuty samorzgdowej. W pierwszym etapie powstaty
samorzady gminne, w tym miejskie, a w drugim usamorzadowiono wspoélnoty powiatowe. Na poczatku wymyslono,
ze powiatdw ma byc¢ 150, skupiajac sie przy tym na tworzeniu urzedu. Nie zauwazono, ze dokonuje sie potgczenia
dwdéch lub trzech wspdlnot powiatowych albo czesci jednej wspdlnoty powiatowej z czesciag drugiej i trzeciej,

ktore nie byty ze sobg zwigzane. Mielismy do czynienia z filozofig, ktdra zaktadata, ze mate powiaty trzeba taczy¢,
bo jest to uzasadnione ekonomicznie. Zapomniano o podstawowej kwestii: powiat to wspolnota! Nie mozna wiec
sztucznie taczycich ze soba. To tak, jakbysmy potaczyli dwie rodziny mieszkajgce na tej samej klatce schodowej

w jedno gospodarstwo domowe. Z przyczyn ekonomicznych jest to jak najbardziej uzasadnione — potrzebna bedzie
jednalodowka, a nie dwie, jedna kuchnia, a nie dwie itp. Pytanie, co sie tam bedzie dziato na poziomie relacyjnym?
Nie trzeba wielkiej wyobrazni... Powstanie administracyjnie narzucone gospodarstwo domowe. Jednak wystarczy,
ze mtodzi z tych dwdch odrebnych rodzin poczujg ,chemie” i zawrg zwigzek matzenski. Wtedy przeprowadza
remont mieszkania i faktyczne stworzg jedno gospodarstwo domowe. Warunkiem jednak jest ta,chemia”. Bez niej
nie powstanie wspdlnota. Nie inaczej jest we wspolnotach powiatowych.

Tendencje recentralistyczne a wlasciwosé administracji

W ostatnim czasie mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze zndw dazy sie do centralnego zarzgdzania — jednolitej
administracji panstwowej?. Powracajgce co jakis czas dyskusje na temat wiekszej skutecznosci administracji
rzgdowej nad samorzgdowa lub odwrotnie nie sg az tak wazne jak to, ktora forma jest po prostu wtasciwa.

2Zapominasie jednak, ze ta filozofia zostata obnazona. Miato to miejsce np. w Stanach Zjednoczonych, ktére mierzyty sie zhuraganem
Katrina. Centralne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych catkowicie sie tam nie sprawdzito. Podejmowane z poziomu centrali decyzje
byty nietrafione. Gdyby zostaty podjete ,na dole”, nie bytoby tylu ofiar i strat. To byta gorzka lekcja, po ktérej wrocono do decentralizacji
i przekazywania kompetencji.
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W przypadku wychowania dzieci wszyscy juz wiedzg, ze najwtasciwszym podmiotem do petnienia tej funkcji
sgrodzice. Jednak w pojedynczych przypadkach lepiej to zadanie zrealizuje panstwo. Z tego tez powodu w gre
wchodzi niekiedy rodzicielstwo zastepcze. Podobnie jest zsamorzadem, ktory jest potrzebny w okreslonych
obszarach. Gdy nie bierze sie pod uwage danych jego wtasciwosci, moze dochodzi¢ do tragedii, tak jak to ma
miejsce, kiedy zadanie wychowywania dzieci przekazuje sie panstwu, nie uwzgledniajgc w tym procesie rodzicow?.

, ’ Mimo ze to rodzice sg najwlasciwszym podmiotem
do wychowywania dzieci, to w pojedynczych przypadkach lepiej
to zadanie zrealizuje panstwo. Podobnie jest z samorzadem,
ktory jest potrzebny w okreslonych obszarach.

Sita wspolnot powiatowych

O sile wspolnot powiatowych przekonalismy sie, gdy planowano utworzyc¢ 150 powiatow. Rzeczpospolita
powiatowa zaczeta wtedy intensywnie walczy¢ o powiaty*. Dlatego pojawiajace sie czasem dyskusje na temat
potrzebyichistnienia sgw gruncie rzeczy bezprzedmiotowe. Kto bowiem zbudowat liceum? Dzieki komu
powstata szkota rolnicza(nawet w czasach PRL)? Kto zatozyt klub sportowy albo koto towieckie? To dzieto
spotecznoscilokalnych: parafialnych, soteckich, dzielnicowych, gminnych i wreszcie ponadgminnych,
czyliwspolnot powiatowych. Integracja zadan lokalnych, ponadgminnych przez wieki nastepowata w skali
powiatow, poniewaz to one, a nie wtadza centralna, najlepiej wiedzg, jak zorganizowac zycie wspolnoty gminy,
wspolnoty powiatowej, wspolnoty regionalnej. | to jest racjonalny element tadu administracyjnego.

, ’ Integracja zadan lokalnych, ponadgminnych przez wieki
nastepowata w skali powiatow, poniewaz to one, a nie wiadza
centralna, najlepiej wiedza, jak zorganizowa¢ zycie wspolnoty
gminy, wspolnoty powiatowej, wspolnoty regionalnej.

Pomysino$¢ wspdlnoty powiatowej w duzym stopniu zalezy od stabilnych finansow. Kiedys$, w rozmowach
prowadzonych ze Szwajcarami, ustyszeli$my, ze finanse publiczne powinny i$¢ najpierw do samorzadoéw,
adopiero pézniej zbudzetow samorzadow do budzetu centralnego. Wowczas faktycznie ustroj jest
samorzadowy. Niestety daleko nam do tego. Kolejng istotng kwestig dla wspdlnot powiatowych jest
wywigzywanie sie rzadu zzobowigzan. Ten temat czesto wraca pod obrady Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Zeby wspolnoty samorzadowe mogty sie rozwijaé, nalezy zmieni¢ system finansowania.

Na przestrzenilat Zwigzek Powiatow Polskich zabiegat o wtasciwe finansowanie samorzgdéw powiatow i dalej
bedzie kontynuowat swoje wysitki w tym wzgledzie.

Oczekiwany tad administracyjny

Nalezy dobitnie podkresli¢, ze to wtasnie wspolnotaijej podmiotowosc¢ bytaijest czyms naturalnym.
Przyszto$¢ musi wiec opierac sie na tej lokalnej wspdlnocie i jej podmiotowosci, bowiem tylko to jest
bezwzglednym warunkiem wtasciwego tadu administracyjnego.

3Moznato odnies$¢ takze do przekazywania kompetencjijednostkom samorzadu terytorialnego przez wtadze centralng, ktéra nie
tylko nie chciata tegorobic, ale tez nie robita, a czesciowo nawet odebrata raz przekazane juz kompetencje. Gdy przyszta pryszczyca,
powiatom odebrano weterynarie. Gdy nastato SLD, odebrano policje. Potem przychodzity inne problemy, a wraz z nimi dalsze
odbieranie kompetencji - ze szkodg dla wspdlnot powiatowych.

“Walka nie zakonczyta sie nawet wtedy, kiedy wymyslono, ze bedzie 270 powiatow. Nawet podziat na 307 powiatow okazat sie
niewystarczajacy i w sprawie kolejnych toczyta sie dogrywka, w wyniku ktorej na mapie powiatowej znalazto sie jeszcze siedem.
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Na pytanie ,jaka skala wspolnoty powinna by¢ tg podstawowg do budowy tadu administracyjnego?” nalezy
odpowiedzie¢, ze, na co wprost wskazuje obecny stan rozwoju cywilizacyjnego, powinna nig by¢ ta wspolnota,
ktorarealnie realizuje wszystkie sprawy lokalne oczekiwane przez spotecznos¢ danego terenu. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze decyzje wprowadzajgce podziat administracyjny bedg umacniac¢ tad administracyjny.

0 autorach

Andrzej Ptonka — Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Bielski. Uczestnik prac Komis;ji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, ekspert z zakresu zarzgdzania administracja
publiczna, propagator idei samorzadu terytorialnego oraz dazenia do spoteczno-gospodarczego rozwoju
polskich powiatow.
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Samorzad transportowo otwarty

prof. Tomasz Komornicki

Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania,
Polska Akademia Nauk, Cztonek Rady Programowej Kongresu
Obywatelskiego

Istniejacy od 25 lat - trojstopniowy - polski samorzad potrzebuje zreformowania oraz
przedefiniowania obieranych drog planowana przestrzennego. Z punktu widzenia obecnych
uwarunkowan funkcjonowania, mozliwe jest spojrzenie na trzy kierunki ,nowego otwarcia”
samorzadu w tym zakresie - glebsza wspétprace, elastycznosé, a takze nowe zadania
oraz kompromisy. Konieczne zmiany warto rozpatrzy¢ na przyktadzie transportu - sektora
gospodarki, w ktorym zarowno w sferze inwestycyjnej, jak tez organizacyjnej obserwujemy
podziat zadan i kompetencji pomiedzy administracje centralng oraz samorzadowaq réznych
szczebli. Jakie sa potencjalne kierunki zmian, ktore moga zwiekszy¢ znaczenie samorzadu
w zintegrowanym rozwoju infrastruktury i organizacji systemow transportowych Polski?
Czy mozliwe jest wykorzystanie ich w szerszym, niz tylko transportowy, kontekscie?

Wspotczesny trojstopniowy podziat administracyjny Polskiistnieje juz 25 lat. Sktania to do jego oceny
zroznych punktow widzenia, zaréwno na ptaszczyznie politycznej, publicystycznej, jak i tez eksperckiej.

W przypadku opracowan eksperckich przewaza opinia, ze oba etapy reformy samorzgdowej byty sukcesami
polskiej transformacji. Pomogty w decentralizacji panstwa, upodmiotowieniu spotecznosci lokalnych, a takze
w sprawnej absorpcji srodkow strukturalnych Unii Europejskiej'. Mimo to celowa wydaje sie dyskusja nad
~nowym otwarciem” funkcjonowania samorzadu, jakie wigze sie znowymi uwarunkowaniami zewnetrznymi
(sytuacja geopolityczna), kryzysem demograficznym, zmianami technologicznymi, a w perspektywie
krotkookresowej — takze zmianami politycznymi w kraju, opéznionym uruchomieniem dostepu do srodkéw

z Krajowego Planu Odbudowy oraz do funduszy w ramach polityki sp6jnosci na lata 2021-2027. Podejmowana
dyskusja przyjmuje czasem forme krytyki samego podziatu terytorialnego (np. liczby oraz zasiegu
geograficznego wojewodztw, powiatdéw i gmin?), czesciej dotyczy jednak podstaw ich finansowania oraz
delegowanych kompetencji. Ocena pierwszego z wymienionych elementéow musi by¢ niezwykle ostrozna

Z uwagi naznaczaca wartosc, jakg stanowi sama stabilnos¢ podziatu administracyjnego. Co do zasady wydaje
sie, ze jego korekty terytorialne powinny by¢ dokonywane tylko w sytuacjach wyjatkowych. Biezacej refleksji
wymagaja bardziej problemy zwigzane z podziatem kompetencji, a w konsekwencji z finansowaniem?.

1J. Zaleski, J. Szlachta, T. Komornicki, Refleksje na temat roli samorzgdéw wojewddzkich i lokalnych we wdrazaniu srodkow strukturalnych UE
nalata 2021-2027, ,Reflection Papers”, nr 2, KPZK PAN, Warszawa 2021, s. 20.

270b. P. Sleszynski, W sprawie optymalnego podziatu terytorialnego Polski: zastosowanie analizy grawitacyjnej, ,Przeglad Geograficzny” 2015,
t.87,2.2,s.343-359; k. Zaborowski, Korekta uktadu wojewodztw — ku réwnowadze rozwoju, Instytutu Sobieskiego 2023 (raport).

3W opracowaniu wykorzystano doswiadczenie autora w przygotowywaniu regionalnych planéw transportowych kilku wojewddztw
oraz w ewaluacji projektow i programow infrastrukturalnych, por. T. Komornicki, P. Rosik, Metody ewaluacji efektow przestrzennych
inwestycji transportowych, ,Studia KPZK", t.17/209, KPZK PAN, Warszawa 2022, https://publikacje.pan.pl/dlibra/flipbook/126328
[dostep online].
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Otwarcie na gtebsza wspotprace

Jednym z czesto podnoszonych problemdw w rozwigzywaniu lokalnych wyzwan rozwojowych jest

silna podmiotowos¢ polskich gmin, utrudniajgca niekiedy koordynacje zadan planistycznych, w tym
transportowych, pomiedzy sasiadujgcymijednostkami. Od wielu lat majg miejsce trudnosci w integracji
systemow transportu publicznego (rozktady, taryfy, wspdélny bilet) obszaréw metropolitalnych, a takze
mniejszych miejskich obszardw funkcjonalnych. Czasem trudnos$ci stwarza takze budowa infrastruktury
lokalnej tgczacej gminy. Dobrym wsparciem dla rozwigzywania tych problemdw okazaty sie narzedzia polityki
spojnosci, takie jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT).
Rozwdj wielokierunkowych powigzan funkcjonalnych powoduje, ze potrzeba lepszej i gtebszej wspotpracy
jednostek staje sie jeszcze pilniejsza. Jej brak moze stanowi¢ bariere w dyfuzji proceséw rozwojowych,

a tym samym w niwelowaniu nierownosci terytorialnych. Ryszard Domanski wskazuje*, ze nalezy pogodzic¢ sie
znierownomiernym wzrostem, a powstajgce dysproporcje rownowazy¢ poprawg dostepnosci do ,owocow”
rozwoju za pomoca lepszej organizacji i dostepnosci przestrzennej. Poprawie tej stuzy wtasnie infrastruktura
transportowa. W tym kontekscie jej sprawny i zintegrowany rozwdj jest rodzajem interwencji, ktora tagodzi
nieunikniong koncentracje wzrostu w osrodkach metropolitalnych®.

, ’ Nalezy pogodzic sie z nierownomiernym wzrostem, a powstajace
dysproporcje rownowazyé poprawa dostepnosci do ,owocow”
rozwoju za pomoca lepszej organizacji i dostepnosci
przestrzennej. Poprawie tej stuzy wlasnie infrastruktura
transportowa, ktorej sprawny i zintegrowany rozwaoj tagodzi
koncentracje wzrostu w osrodkach metropolitalnych.

Warto spojrzec¢ na ten problem takze z perspektywy aksjologicznej, w tym w nawigzaniu do koncepcji
.prawa do miasta"®, rozszerzajac je jako ,prawo” do dowolniej jednostki samorzadowej, ktorej mieszkancem
jestesmy i w ktorej wybieramy swoich przedstawicieli’. Dzi$ ta koncepcja powinna by¢ traktowana jako
gwarancja sprawiedliwego uzytkowania jednostki terytorialnej przez wszystkich zainteresowanych® oraz
wyznacznik jako$ci zycia nie tylko w miescie, ale takze w jego otoczeniu®. Dlatego konieczne jest branie pod
uwage oczywistego faktu, ze system transportowy miasta(lub innej jednostki samorzadowej) stuzy réwniez
uzytkownikom niebedacym jego formalnymi mieszkancami. Czesto wystepuje tez zaleznos$¢ odwrotna.
Mieszkancy miasta korzystajg z ustug (np. obiektow handlowych)iterenéw (np. rekreacyjnych) w sasiednich
jednostkach. Oznacza to koniecznos$¢ integracji uktadéw drogowych (w tym przeznaczonych dla mobilnosci
aktywnej — np. $ciezki rowerowe)i systemu transportu publicznego, a takze rozmieszczenia réznego rodzaju
ustug pozytku publicznego, z mozliwo$cig wzajemnego wykorzystania. Aby tego rodzaju wspo6tpraca byta
mozliwa, potrzebne sg nowe ramy instytucjonalne, przeciwdziatajgce egoistycznemu traktowaniu ,wtasnej”
infrastruktury przez jednostki samorzadowe.

“R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki, PWN, Warszawa 1997.

5Por. T. Komornicki, Efektywny czy réwnomierny? Jakiemu rozwojowi stuzq inwestycje transportowe w Polsce?, w: Rownos¢ czy efektywnosé
rozwoju, red. A.Olechnicka, M.Herbst, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2019, s. 132-151.

8W rozumieniu Lefebvre'a, pochodzacym z roku 1967; zob. H. Lefebvre, Prawo do miasta, przet. E. Majewska, £. Stanek, ,Praktyka
Teoretyczna”2012, nr5, s. 183-197.

7Por. T. Komornicki, Transportowe prawo do miasta, w: Prawo do miasta a wyzwania polityki miejskiej w Polsce, red. M.J. Nowak, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2022, s. 202-219.

8 K. Brzezinski, Niechciane prawo do miasta? — kilka uwag o pozornosci i uwarunkowaniach partycypacjiw Polsce, ,Studia Regionalne

i Lokalne”2020, nr2(80).

9A. Szpak, Prawo do miasta jako nowy kierunek rozwoju miast, ,Studia Miejskie” 2017, t. 25, s. 177-188.
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Trzeba tez podkresli¢, ze problem nie dotyczy wytacznie jednostek lokalnych samorzadu terytorialnego.
Badania zwigzane z delimitacjg obszarow problemowych'® dowodza, Ze juz niecate 25 lat funkcjonowania
obecnego podziatu terytorialnego okazato sie wystarczajace dla uksztattowania typowych peryferii
wewnetrznych (inner peripheries). Sg one widoczne nawet w centralnie potozonych i teoretycznie

dobrze dostepnych transportowo czesciach kraju. Przyktadem moze by¢ wydzielony wéwczas obszar
teczynsko-wtoctawski, zagrozony trwatg marginalizacja, potozony na styku wojewo6dztw t6dzkiego,
kujawsko-pomorskiego i wielkopolskiego. Tego typu przyktady moga by¢ wykorzystywane jako argumenty
za tworzeniem nowych jednostek (w tym wojewddzkich). Wydaje sig, ze o wiele bardziej racjonalnym
rozwigzaniem jest jednak wypracowanie mechanizmoéw i narzedzi zapewniajgcych lepsze powigzania (w tym
transportowe) na pograniczach jednostek.

’ ’ Konieczna jest integracja uktadow drogowych i systemu transportu
publicznego, a takze rozmieszczenia roznego rodzaju ustug pozytku
publicznego, z mozliwoscia wzajemnego wykorzystania. Aby
tego rodzaju wspotpraca byta mozliwa, potrzebne sa nowe ramy
instytucjonalne, przeciwdziatajgce egoistycznemu traktowaniu
~wlasnej” infrastruktury przez jednostki samorzadowe.

Szczegdlnym przypadkiem wspotpracy zinnymi jednostkami jest wspotpraca transgraniczna. Juz

w okresie przedakcesyjnym, a szczegolnie po przystagpieniu Polski do Unii Europejskiej, wskazywana byta
ona jako pozytywny przyktad miedzynarodowej integracji samorzaddéw. Dotyczyto to szczegolnie granicy
polsko-niemieckiej, gdzie formutowaty sie pierwsze w tej czesci Europy struktury euroregionalne.

Z czasem w niektorych miejscach wyksztatcity sie obszary intensywniejszej wspotpracy, integrujgce rynek
pracy i ustug. Byt to zaréwno efekt wsparcia zewnetrznego (kolejne edycje programu INTERREG), jak tez
procesow rynkowych. Miejsca te mozna nazwac zalgzkowymi, transgranicznymi obszarami funkcjonalnymi.
Procesy te byty najbardziej zaawansowane na Slasku Cieszynskim (PL-CZ), w rejonie Gorliz(P-D)i Frankfurtu
nad Odrg (PL-D). Skala i charakter Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej nie pozwalaty jednak na realne
wsparcie dalszej wewnetrznej integracji tych obszaréw'. Pozytywny obraz szybkiego rozwoju wspotpracy
transgranicznej negatywnie zweryfikowaty kryzysy: pandemiczny (lockdown oparty na granicach
politycznych, a nie na zasiegach funkcjonalnych) oraz migracyjny (powroty do kontroli osob). Takze niektére
inicjatywy infrastrukturalne (np. w zakresie szynowego transportu publicznego w miastach podzielonych
granica polsko-niemiecka) nie doczekaty sie realizacji, gtownie z powodu probleméw z finansowaniem.
Wspétpraca miedzynarodowa na poziomie samorzgdowym jest tymczasem ,solg” integracji europejskiej
iwymaga zdecydowanego wsparcia zaréwno z poziomu Unii Europejskiej, jak tez rzaddw graniczacych ze sobg
panstw cztonkowskich.

, ’ Wspotpraca miedzynarodowa na poziomie samorzadowym
jest ,,s0lq” integracji europejskiej i wymaga zdecydowanego
wsparcia zarowno z poziomu Unii Europejskiej, jak tez
rzadow graniczacych ze soba panstw cztonkowskich.

©Por, P. Sleszynskiiin., Studia nad obszarami problemowymi w Polsce, ,Studia KPZK PAN", t. 7/199, Warszawa 2020.

A. Stasiak, Wybrane problemy zagospodarowania przestrzennego obszaréw pogranicza zachodniego i wschodniego Polski, ,Nauka
Polska”1992, nr1/2, Ossolineum, s. 561-60.

2. Jakubowskiiin., Nowe kierunki wspotpracy transgranicznej w Polsce w kontekscie zmieniajgcych sie uwarunkowan: perspektywy
programowania 2021-2027 oraz po 2027 roku, ,Policy Brief” 2024, nr 6, KPZK PAN.
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Otwarcie na elastycznos¢ i nowe zadania

Zmieniajgce sie uktady powigzan funkcjonalnych oznaczajg nie tylko potrzebe wspotpracy horyzontalne;j,

ale takze otwartos$¢ na nowe zadania, pozostajace dotad w gestii bgdz to administracji centralnej, badz tez
pojedynczych jednostek lokalnych. Przyktadem moze by¢, wspomniana juz, organizacja transportu publicznego.
Transport jako sektor pozostaje w Polsce nadal stabo zintegrowany w ujeciu modalnym. Duze podmioty
szczebla krajowego (takie jak Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, PKP Polskie Linie Kolejowe,

a ostatnio takze spotka Centralny Port Komunikacyjny) nie wspotpracujg w wystarczajgcym stopniu ze sobg
oraz zjednostkami samorzgdowymi. W ramach samorzadu brakuje koordynacji inwestycji stuzacych mobilnosci
indywidualnej oraz transportowi zbiorowemu. Stabo oceni¢ nalezy takze wspotdziatanie poszczegdlnych
gatezitransportu publicznego, w tym szczegolnie kolei i transportu autobusowego oraz miejskiego. Problemy

te sg pozostatosciami gospodarki centralnie planowanej, btedéw popetnionych podczas transformacji,
aczasem takze biezgcej gry politycznej. Przetamanie tego typu barier instytucjonalnych wydaje sie mozliwe
wtasnie na poziomie regionalnym i lokalnym. Jednostki samorzadu idealnie nadaja sie do przeprowadzenia
autentycznej terytorializacji polityk sektorowych, w tym polityki transportowej. Rola tej polityki jest przy tym
szczegolna, poniewaz w naturalny sposéb musi odpowiadaé na zasiegi przestrzenne rynkow pracy i ustug.

, , Jednostki samorzadu idealnie nadajq sie do przeprowadzenia autentycznej
terytorializaciji polityk sektorowych, w tym polityki transportowej. Rola
tej polityki jest przy tym szczegolna, poniewaz w naturalny sposéb
musi odpowiadaé na zasiegi przestrzenne rynkow pracy i ustug.

Sprawe komplikuje fakt, ze zasiegi mobilnosci codziennej, atym samym zasiegi obszarow funkcjonalnych,
zmieniaja sie dynamicznie. Nie jest mozliwe, aby granice jednostek administracyjnych nadgzaty za nimi.

Co wiecej, obszary funkcjonalne naktadaja sie na siebie. Sg wprawdzie podejmowane proby ich obiektywnej
delimitacji w oparciu o najnowsze dane®, ale zawsze stanowig one pewien kompromis metodyczny.

Nawet ewentualne osiggniecie konsensusu odnosnie do optymalnych metod delimitacji nie zmieni faktu,

ze powtoérzenie badania po kilku latach z duzym prawdopodobienstwem przyniesie odmienny wynik. Korekta
granic administracyjnych w wyniku takich analiz bytaby absurdem. Majg one jednak ogromng wartos¢ jako
podstawa do prowadzenia okreslonych polityk terytorialnych oraz baza do wspo6tpracy miedzy jednostkami.
Dlatego wtasnie jednostki samorzadu terytorialnego musza otworzy¢ sie na dziatanie w warunkach
dynamicznych i naktadajgcych sie uktadow funkcjonalnych. Determinuje to nie tylko sama wspotprace
horyzontalna, ale takze mozliwos¢ statych korekt jej zasiegu przestrzennego, np. w formie podziatu zadan
pomiedzy jednostkami. Aby takie otwarcie miato miejsce, samorzady potrzebujg wsparcia w zakresie
dobrze dopasowanych i elastycznych narzedzi. Przyktad transportu wskazuje, ze obszar przestrzenny stref
integrowania polityk sektorowych bedzie sie raczej zwiekszat w kolejnych latach®.

Istnieje jednak obawa, ze umocowane w nowych rozwigzaniach ustawowych modele struktury funkcjonalno-
-przestrzennej gminy i wojewddztwa moga stanowic ograniczenie we wspomnianej elastycznosci terytorialnej
interwencji w obszarach funkcjonalnych. Poszczegoine gminy w przysztosci bedg mogty, a nawet beda musiaty,
naleze¢ do réznych elastycznych struktur funkcjonalnych zwigzanych z odmiennymi zadaniami. Moga by¢ to uktady
edukacyjne, zwigzane z ochrong zdrowia, regiony turystyczne, rynki pracy iinne. Cze$¢ z nich przekraczac bedzie
granice wojewodztw, a nawet kraju. Samorzgdowa polityka transportowa stanie sie elementem integrujagcym

¥Zob. P. Churskiiin., The changing role of functional urban areas in regional policy: new challenges for place-based policy, ,\Working
Papers of Tiperico Project” 2024, nr 1.

" Taki proces obserwowalismy w innych krajach, np. w organizacji transportu publicznego w Niemczech; por. T. Komornicki, Mocniejsze
regiony lepsza odpowiedz na wyzwania przysztosci?, ,Pomorski Thinkletter” 2023, nr 2(13), s. 86-92, IBnGR,
https://www.kongresobywatelski.pl/wp-content/uploads/2023/07/pomorski_thinkletter-2-2023.pdf [dostep online].
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te uktady. Wiele wskazuje na to, ze najbardziej odpowiednim poziomem takiej integracji bedzie poziom regionalny
(pozwalajgcy na sprawne zarzadzanie obszarami metropolitalnymi i miejskimi obszarami funkcjonalnymi, bez
koniecznosci nieustannych korekt w zakresie porozumien lokalnych).

Przejmowanie nowych zadan to takze otwarcie na lepsze wspotdziatanie zinwestorem centralnym. Wspomniany
wyzej podziat kompetencyjny pomiedzy administracja centralng oraz samorzgdem przetozyt sie w Polsce rowniez
na inwestycje, szczegolnie na te, wspierane ze srodkow Unii Europejskiej. Czesto implementowane programy
pozostawiaty luki na okreslonych poziomach. Przyktadem moga by¢ programy drogowe, m.in. duze inwestycje

w autostrady i trasy ekspresowe, ktdre realizowano w ramach centralnie zarzadzanych programéw operacyjnych.
Z drugiej strony Regionalne Programy Operacyjne koncentrowaty sie na drogach wojewddzkich oraz lokalnych.
Bardzo dtugo poza tymi zrédtami finansowania pozostawaty inne drogi krajowe (nieuwzglednione w procesie
podnoszenia ich do najwyzszego standardu), ktérych stan czesto pozostawat gorszy niz stan zmodernizowanych
szlakow wojewddzkich. Zastugujgca na pozytywng ocene probg przetamania tej dychotomii jest program budowy
100 obwodnic. Jednoczesnie problemem inwestycji centralnych wcigz pozostawato niewystarczajace powigzanie
z sieciami regionalnymi i lokalnymi. W ramach minimalizacji kosztow dgzono raczej do eliminacji liczby weztow

na autostradach, postulowanej niejednokrotnie przez spotecznoscilokalne™®. Niewystarczajgce powigzanie
najwazniejszych tras z lokalnymi uktadami drogowymi powoduje, ze nie przynoszg one korzysci niektorym
sgsiadujgcym gminom. W ich otoczeniu wytwarza sie efekt tunelu, co jest jasno widoczne na mapach zmian
dostepnosci przestrzennej™®. W przypadku kolei podobnym problemem jest pomijanie stacji lokalnych przez prawie
wszystkie szybkie pociagi”. Wydaje sie zatem, ze proces inwestycyjny w transporcie znalazt sie juz na takim etapie,
w ktorym rola samorzaddw w jego dalszym ksztattowaniu powinna rosna¢. Samorzad (w tym wypadku gtownie
wojewodzki, ale takze wielkomiejski) musi otworzy¢ sie na przejmowanie wspotodpowiedzialnosci za niektore
inwestycje centralne, starajac sie ze $rodkow wtasnych (lub z dedykowanych takim dziataniom programom/osiom
priorytetowym)uzupetnia¢ dziatania administracji panstwowej.

, ’ Proces inwestycyjny w transporcie znalazt sie juz na takim
etapie, w ktorym rola samorzadow w jego dalszym ksztattowaniu
powinna rosnac¢. Samorzad musi otworzy¢ sie na przejmowanie
wspotodpowiedzialnosci za niektore inwestycje centralne, starajac sie
ze sSrodkow wiasnych (lub z dedykowanych takim dziataniom programom/
osiom priorytetowym) uzupetniac¢ dziatania administracji panstwowej.

Otwarcie na kompromisy w korzystaniu z przestrzeni

Procesy spoteczno-gospodarcze zachodzace w przestrzeni geograficznej wptywajg na jej lokalne
roznicowanie. Dotyczy to takze przedstawicieli spotecznoscilokalnych. Mozna tu wymieni¢ narastajgce
roznicowanie sie zuwagi na:

a) strukture demograficzng — efekt starzenia sie spoteczenstw;

b) strukture pochodzenia — efekt migracji, takze zagranicznych;

c) strukture poziomu zycia — efekt niekontrolowanej suburbanizacji;

d) strukture preferowanych stylow zycia — po czesci efekt polaryzacji kulturowej i politycznej.
' Przyktadem moze by¢ brakujgcy wezet Pilzno na autostradzie A4, atakze wezty na A2 w rejonie Warszawy (np. w rejonie Brwinowa).
®T. Komornickiiin., Evaluation and monitoring of accessibility changes in Poland using the MAl indicator, IGSO PAS, MED, Warsaw 2018.
Do pewnego stopnia jest to nieuniknione. Doswiadczenie kolei francuskich wskazuje, ze mozliwe sg rozwigzania, w ktorych szybkie

pociagi miedzyaglomeracyjne zatrzymuja sie na trasie tylko raz. Dla kazdej z par pociagow jest to jednak inna stacja. Proba poszukiwania
podobnych rozwigzan w Polsce byta, czesto krytykowana, budowa stacji we Wtoszczowej na Centralnej Magistrali Kolejowe;j.
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W rezultacie, coraz czesciej w przestrzeni miejskiej, a niejednokrotnie takze na terenach wiejskich,
wspotistniejg grupy spoteczne o roznych potrzebach w zakresie ustug publicznych, w tym przywotywanych
ustug transportowych. Wtadze samorzgdowe nie mogg podejmowac dziatan stuzacych wytacznie jednej
grupie mieszkancéw, gdyz czesto zadna z nich nie jest jednoznacznie dominujgca. Dziatania musza zatem

w maksymalnym stopniu integrowac réznorodne potrzeby. W sektorze transportu oznacza to np. kompromisy
pomiedzy:

a) usprawnianiem dojazdow do pracy wzgledem dojazdow do ustug publicznych;
b) transportemindywidualnym azbiorowym;
c) mobilnoscig aktywnaiuzytkownikamitradycyjnych gatezi transportu;

d) tworzeniem wolnych od transportu przestrzeni publicznych a potrzebg dojazdu do miast mieszkancow
terenow otaczajacych.

Dylematy te majg wymiar pozatransportowy. Nawet jezeli w aktualnej polityce przestrzennej jednostki
samorzadowe dazy¢ beda do racjonalnej koncentracji zabudowy i przeciwdziatania jej rozpraszaniu, to przez
kolejne dziesigciolecia taka zabudowa pozostanie trwatym elementem ich krajobrazu. Muszg tym samym
dbac o obstuge zamieszkujgcych w rozproszeniu mieszkancow. Obecnie podejscia do organizacji przestrzeni
(zwtaszcza miejskiej), w tym szczegdlnie wrazliwych rozwigzan transportowych (jak parkingi, optaty za wjazd,
strefy czystego transportu), czesto traktowane sa jako wyraz konserwatywnej, wzglednie przeciwnie
liberalnej(progresywnej), polityki aktualnych wtadz. Zbyt czesto zaktadana jest jednolito$¢ opinii i potrzeb
mieszkancow. W przysztosci konieczne bedzie petniejsze dostrzezenie ich zwiekszajacej sie réznorodnosci.
Miasta nie stang sie dla wszystkich 15-minutowe, co nie znaczy, ze nie nalezy dazy¢ do tego, aby mozliwie
duzo ustug byto dostepnych w bliskim sasiedztwie miejsca zamieszkania. Wszyscy mieszkancy nie
przesigda sie do transportu publicznego, co nie oznacza, ze nie nalezy wspierac jego integracji i sprawnego
funkcjonowania. Innymi stowy — nie jest mozliwa prosta, zero-jedynkowa zmiana paradygmatu rozwoju
przestrzennego, w tym transportowego. Transformacje takie mozna wspierac, ale ze Swiadomoscig rosnacej
roznorodnosci potrzeb transportowych.

’ , Nie jest mozliwa prosta, zero-jedynkowa zmiana paradygmatu
rozwoju przestrzennego. Miasta nie stang sie dla wszystkich
15-minutowe, co nie znaczy, ze nie nalezy dazy¢ do tego, aby
mozliwie duzo ustug byto dostepnych w bliskim sasiedztwie
miejsca zamieszkania. Wszyscy mieszkancy nie przesiada
sie do transportu publicznego, co nie oznacza, ze nie nalezy
wspieraé jego integracji i sprawnego funkcjonowania.

Podsumowanie

Reasumujac, trzy wymienione ,otwarcia” postrzega¢ mozna w kontekscie szerszym niz tylko transportowy.
Prowadzag one nieuchronnie do generalnego wniosku o potrzebie realnie zintegrowanego planowania,
ktore moze by¢ realizowane tylko na poziomie samorzgdowym. Zgodnie z definicjg Markowskiego',
zintegrowane planowanie jest elementem procesu zarzadzania rozwojem danego terytorium, w ramach
ktorego dokonywana jest kompleksowa analiza przyczynowo-skutkowa wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych, przestrzennychiinstytucjonalnych. Uwarunkowania te ulegajg
ostatnio szybkim zmianom. Aby samorzady sprostaty wyzwaniu zintegrowanego planowania, muszg miec¢

8T. Markowskiiin., Leksykon zintegrowanego planowania rozwoju, Wydawnictwo Uniwersytetu tédzkiego, £6dz 2023.
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zapewniong organizacyjna i finansowg pomoc ze strony administracji centralnej, a w mozliwym stopniu
takze Unii Europejskiej. Rozwazania podjete na gruncie ,otwarc¢” transportowych prowadza w tym zakresie
do sformutowania kilku bazowych rekomendacji. Nalezg do nich:

a) poszerzenie skali, zakresu i elastycznosci(takze przestrzennej) narzedzi wspierajacych wspotprace
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego;

b) stworzenie podstaw do prowadzenia interwencji w ramach naktadajacych sie i zmiennych w czasie
obszarow funkcjonalnych;

c) stworzenie nowych narzedzi pomocy transgranicznym obszarom funkcjonalnym, szczegolnie
na granicy niemieckiej i czeskiej;

d) usytuowaniana poziomie samorzadu regionalnego podmiotow integrujgcych organizacyjnie i taryfowo
transport publiczny;

e) umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego gtebszego wtaczenia sie w niektére inwestycje
centralne poprzezich wspotplanowanie i wspotrealizacje (wezty na drogach ekspresowych, stacje
na nowych liniach kolei szybkich);

f) zapewnienie stabilneji elastycznej hierarchii modeli struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktérej
poczatkiem powinien by¢ krajowy dokument przestrzenny — nastepca przedwczesnie zlikwidowanej
Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,

0 autorze

Prof. Tomasz Komornicki — kierownik Zaktadu Przestrzennego Zagospodarowania w Instytucie Geografii

i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Zajmuje sie geografig spoteczno-ekonomiczna, polityka
transportowg oraz planowaniem przestrzennym. Przewodniczacy Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju PAN, wyktadowca UMCS w Lublinie, cztonek Rady Doskonato$ci Naukowej. Autor ponad 400 publikacji
naukowych. W przesztosci wspotautor Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Cztonek Rady
Programowej Kongresu Obywatelskiego.

9P. Churskiiin., Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa dtugookresowa, ,Studia KPZK PAN" 2022, nr 16/208.
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Ciesze sie, ze w 2020 roku zaufalismy Instytutowi Badan
nad Gospodarkqg Rynkowgq, ktéry zaproponowat, by
w miejsce Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego,
odwotanego z powodu pandemii, zaczqé wydawaé
~Pomorski Thinkletter”i organizowac debaty online.
Ta decyzja wydata dobre i obfite owoce. Jestesmy dumni,
Ze mozemy by¢ strategicznym partnerem tego kwartalnika.

Mieczystaw Struk

Marszatek Wojewodztwa Pomorskiego

tqczy nas to, co dzielimy ze sobg. ,Pomorski Thinkletter”
zaprasza nas do dzielenia sie tym, czym dzieli¢ sie
najtrudniej - opiniami, przemysleniami, naszymiréznymi
perspektywami postrzegania swiata. Dzieki atmosferze
wzajemnego szacunku, otwartosci i zrozumienia oraz
dbatosci o kulture jezyka, to wymagajgce zadanie,
okazuje sie mozliwe, przyjemne i inspirujgce.

prof. Jerzy Bralczyk

Uniwersytet Warszawski

~Pomorski Thinkletter” nalezy zaliczy¢ do nielicznych juz
osrodkow idei, ktére patrzg na wyzwania stojgce przed
Polskq i Polakami z perspektywy dobra wspélnego i troski
o panstwo.

Publikacje z tej serii nie sq jednak ,zestawem gotowych
rekomendacji” czy kolejnym wycinkowym raportem -
traktujq czytelnika po partnersku. Asystujg na drodze

do prawdy oraz prowadzq ku ,istocie rzeczy” -
nie narzucajqc jednej interpretacji swiata.

Anna Strezynska

ekspertrynkuICT,
Minister Cyfryzacji w latach 2015-2018,
Cztonek Rady Programowej Kongresu Obywatelskiego

~,Pomorski Thinkletter” przez trzy lata swojego istnienia
stat sie waznym forum prezentowania mysli, ktére zgodnie
z zatozycielskimi tezami skupiajq sie na budowaniu
pomostéw miedzy przedstawicielamiréznych sektorow
ibranz reprezentujgcych réwniez przeciwstawne opcje
polityczne, czesto bardzo spolaryzowane. To ewenement
na polskim rynku wydawniczym udowadniajgcy,
ze osigganie wspolnych celdw jest mozliwe we wspétpracy
idialogu. W swiecie, w ktérym jakos¢ przestata by¢
priorytetem, kwartalnik wyréznia sie w sposéb znaczqgcy
poziomem artykutéw oraz prowadzonych na jego tamach
dyskusji. Jestem dumna, Ze po raz kolejny w historii wiatr
zmian powiat od morza...

Aleksandra Dulkiewicz
Prezydent Gdanska

Bardzo cenie wydawany w Gdansku ,,Pomorski
Thinkletter” jako wazne miejsce debaty publicznej
w Polsce. Na najwyzsze uznanie zastuguje jego dojrzatosé
iotwartosé na rézne srodowiska ideowe i zawodowe,
na rézne pokolenia, na rézne perspektywy i wrazliwosci
terytorialne. Polska potrzebuje tego rodzaju,.hubu
komunikacyjnego”, by wydobywac z siebie mqdrosé
zbiorowq stuzgcq dobremu zrozumieniu wspdtczesnych
wyzwan i nowego wspdlnego kierunku oraz woli by im
sprostac. ,Pomorski Thinkletter”to kwartalnik wart
dostrzezenia, czytania i wspierania.

prof. Jerzy Buzek

b. Poset do Parlamentu Europejskiego, Przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego w latach 2009-2012,
Prezes Rady Ministrow w latach 1997-2001




Pomorski Thinkletter nr 1(16)/2024

Samorzady
- nowe otwarcie

Co 0 idei Samorzadnej Rzeczpospolite]
mysla dzis jej ,ojcowie zatozyciele™?

Przewrst kopemikariski w funkcjonowaniu samorzadow
- na czym polega, dlaczego go potrzebujemy?

Jak otworzy¢ samorzady na mieszkaricow i NGO-sy?

Rola, kompetence i przyszlosé samorzadowych regionow
- co nas czeka, jak poprawié mechanizmy polityki regionalnej?

W jaki spos6b wzmocnié fundamenty finansowe samorzadw?

Pomorski Thinkletter nr 4(15)/2023

Druga transformacja
polskiej gospodarki FaN
- co nas czeka?

Co nowe, ,zielone” reguly gry UE oznaczaja
dla polskich przedsiebiorstw?

Jaksig odnalezc w sytuacji
geopolitycznych pekniec?

Na czym polega
technologiczno-cyfrowa zmiana,
Al na czele?

Jak bedzie wygladat
przemyst kolejnej generacji?

Centrum czy peryferie
- cowybierzemy?

Pomorski Thinketter nr 3(14)/2023

Polskie rolnictwo
u progu
wielkiej transformacji

Globalna perspektywa zywieniowa
- czy powinnismy sie bac?

Polskie rolnictwo wobec
integracji Ukrainy z UE

Jak rozwijac sektor ztroska
o kiimati $rodowisko?

Modernizacia rolnictwa i wsi
- jakie kierunki?

Woda, ziemia i bioréznorodnosé
- jak zadbat o kluczowe zasoby?

Pomorski Thinkletter nr 2(13)/2023

Regiony motorem
drugiej fali
modernizacji Polski?

Diaczego regiony sa kluczem
do drugiej fali modenizacji Polski?

Jak potaczyé zielona transformacje
2transformacja instytucjonalno-kulturowa?

Nowa geografia rozwoju regionalnego
- jakie sity napedowe i kierunki?

Diaczego musimy potaczyé planowanie przestrzenne
2rozwojem gospodarczym?

Jak budowa site kapitatowa regiondw?

Pomorski Thinkletter nr 1(12)/2023

Zielona transformacja
i rozwoj miast

Niezaleznosc energetyczna miast
- jakja tworzyé?

Dlaczego bez moderizacji budynkéw
nie bedzie zielonej transformacii?

Zurbanizowany Slad weglowy
- jak go redukowac?

Coze strategia rozwoju
W niestabilnych czasach?

Czego mozemy sig nauczyé
od mniejszych orodkow?

Jak wzmacniac wspélnotowosé miejska?

Pomorski Thinkletter nr 4(11)/2022

Nowa era globalizacji
- co nas czeka,

jakie szanse dla Polski? ™Y

Wielka geostrategiczna szachownica - jak ja czytac?

Czy czeka nas deglobalizacja, reglobalizacia,
amoze podziat na ,dwa Swiaty"?

Jakzmiany kulturowe, wedrowki ludow
i powszechna cyfryzacja
przeformatuja $wiat?

Na czym polega gra o surowce przemystu przyszlosci?

Co powinna zrobié Europa, by stawic czota
transformujacej sie globalizacii?

Czy migdzynarodowe przetasowania
moga byé szansa dia Polski?

Pomorski Thinkletter nr 3(10)/2022

Zielona transformacja
polskiego rolnictwa
- sens, filozofia i drogi do celu

Jak wyzywic weiaz rosnaca populacie Swiata,
nie doprowadzajac do kryzysu Klimatycznego?

2y Konieczna jest zmiana naszych stylow zycia,
waorcw produkji i konsumpcji?

Sztuczna inteligencia, mapowanie GPS i farmy wertykalne
~ jaki potenciat tkwi w nowych technologiach?

Co dalej ze Wspdlna Polityka Rolna Unii Europejskiej?

Czy duze rozdrobnienie polskich gospodarstw
jestrzeczywista bariera rozwojowa?

Kim - tak naprawde - jest polski rolnik i jak wzmocni
jego pozycie w systemie zywnosciowym?

Pomorski
Polskie regiony
wobec
nowej rzeczywistosci Y

inkletter nr 2(9)/2022

Na jakie wyzwania musza znalez¢ odpowied?
morzady wojewddzkie
Wturbulentnych czasach?

Co dla polskich regionéw oznacza
wojna w Ukrainie?

Jakie zmiany przyniosa depopulacja
i migracje?

Diaczego | w kt6ra strong ewoluuje
polityka UE wobec regionow?

Czy transformacia energetyczno-Klimatyczna
moze byé szansa wybicia si¢ na
podmiotowy rozwéj?

Pomorski Thinketter nr 1(8)/2022

Jaka logika

rozwoju miast? 7a3

Nowy metabolizm miast - jak odpowiedzieé
na wyzwania Zielonej transformacji?

Zatrzymat czlowieka - ruszyG towar”
- co spowodue przewrdt koperikariski
W miejskiej mobilnosci i logistyce?

Technologizaca i wirtualizacia zycia, rozrywi
(AR, VR) - jak wplyna na rozwdj miast?

Demografia | migracje
- wjaki spos6b rozumiet nowe procesy
i wiaSciwie reagowac?

Jakie ,RAZEM” w miastach?
Czy lokalnos¢ i sasiedztwo moga odegrac waina role?

Pomorski Thinkletter
4(7)2021

Czlowiek vs. algorytmy
i sztuczna inteligencja
- kto kogo zaprogramuje?

« Jak daleko sigga wladza sztucznej inteligenji
i algorytmow? W jakich obszarach 3 one obecne?
Naile jest to oczywiste, a na e zaskakujace?

« Czy podmiotowosé jest niezbywalnym atrybutem

zrezygnowac wimig poczucia bezpieczenstwa, wygody
2ycia czy optymalizacji naszych wybor6w przy uzyciu
algorytméw A2

« Jak korzystaé z dobrodziejstw technologil, zachowujac
Jednoczesnie nasze wartosci | minimalizujac ryzyka
2wigzane z cyfrowa rewolucja?

Pomorski Thinkletter
3(6) 2021

Sens i drogi
do Zielonego Ladu

Naile jest to jedynie polityka ekologiczna, a na ile

Polska?

« Jakrozlega i gleboka bedzie zielona transformacja?

#rédia presji dekarbonizacyjne?

= i
liderem dekarbonizacji?

2(5)2021

Drogi do innowacyjnych
regionow i Polski

Stany Zjednoczone i Chiny?

Jakisposdt powinnis ¢ wsplorat
rozwsj Srodowisk sprayjajacych tworzeniu innowacji,

pomystéw, koncepcji idei?

+ Dlaczego polskie regiony - cheac dotaczyé do najwyzej
rozwinietych w Europie - musza przeobrazie sig
2 nasladowcéw w pionieréw, kreujacych nowe drogi
rozwoju?

swoszio GoANSK
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Sita
sasiedztwa i lokalnosci
dla budowy lepszej Polski

Cay sasiedztwo i okalnos¢ moga by¢ dzi dla nas...
+ przestrzeniami nowego ladu | nowe] nadziei?

ideologiczne ,wielkiej polityki"?

« forma terapii, ochron przed skutkami niepewnosci
i chaosu wspélczesnego swiata?

+ przeciwwaga dla uniformizujacego i standaryzujacego
wplywu globalizacji?

Idee dla Pomorza
thinkletter regionalny
Sita lokalnosci
dla budowy
Europejskiego
Zielonego tadu

Eadu i co to oznacza dia gospodarki, regionéw oraz miast?

. - ¢
skuteczne na poziomie regionalnym oraz lokalnym?

« Wjaki sposéb samorzad mote budowaé Zielony tad razem
i prawdziwym partnerstwie z mieszkaficami?

daiatar Klimatyczno-érodowiskowych?

Idee dla Pomorza
thinkletter regionalny

Stawka i oblicza
cyfryzacji

. Jaka
samorzadéw i administracji? Czy i w jaki spos6b nasz
rdzes kulturowo-mentalny zweryfikuje ten proces?

y i konieczne
2 otoczeniem - ucyfrowienie sieciowe?

i érednich przedsigbiorstw  Pomorza?

pomorski thinkletter

Pomorskie miasta
wobec pandemi
i wyzwan klimatycznych

+ Czy miasta powinny sig coraz bardzie] rozprasza¢ (tworzac warunki
dystansu spolecznego), czy tez mocnie] kondensowat (walczac
o nitsza emisyjnosc | nizsze koszty funkcjonowania)?

+ Cay czeka nas era miast pigtnastominutowych, w ktérych zycle
prywatne | zawodowe mieszkaricow koncentruje sie wewnatrz

dzielnic?

+ Cay sbliza sig koniec wielkich galerii handlowych, rozbudowanych

+ Cay telepraca prayspieszy proces kurczenia sig miast?

o= B

M
GoANSK.

o sowsa ) i

@fortum ”M [ ]
NG Ry

GDANSK R

o

GDANSK R

WOIEROBIMA FOMORSKIGO.

m ¥ o= 9

GDANSK P




OBYWATELSKI

Pomorski Thinkletter to nowy jakosciowo hub komunikacyjny wokét wyzwan rozwojowych Pomorza i Polski,
zainicjowany oraz wydawany przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa (z siedzibg w Gdansku) w ramach
Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego.

Zalezy nam, aby Pomorski Thinkletter byt przestrzenia skupiajaca przedstawicieli réznych sektorow i branz — zaréwno
osoby zaangazowane spotecznie, jak i sektor nauki, biznesu czy administracji. Chcemy, aby byta to agora wielostronnej
dyskusji, wymiany doswiadczen oraz uspoéjniania perspektyw.

Zachecamy do zapisania sie do grona statych odbiorcow, aby informacje o nowych wydaniach otrzymywac
bezposrednio na adres e-mail. Subskrypcja jest bezptatna.
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