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Policentryczny region - polisa
na niepewne czasy

Jacek Wozniak
doradca w Zwigzku Miast Polskich

Nie ma potrzeby uzasadniaé, jak wazne s miasta dla rozwoju spotecznego i gospodarczego
Polski. Wiemy, ze urbanizacja jest motorem wzrostu, poniewaz to wlasnie w osrodkach
miejskich skupia sie najwiecej kapitatu ludzkiego, ktory wptywa na produktywnos¢
panstwa. Znacznie bardziej interesujaca jest wartos¢ miejskiej sieci osadniczej w Polsce.
Wspotczesng przestrzen determinuje bowiem uktad powigzan i przeptywow, takich jak
delokalizacja, niestabilnos¢ geopolityczna, nierownosci ekonomiczne, zmiany klimatu.

Czy wzmacnianie policentrycznego regionu moze by¢ polisa na niepewne czasy?

Polska ma(czasami) szczescie w historii. Przywotujgc Antoniego Kuklinskiego'!, matryca polskiej przestrzeni
to dzieto Polski Piastow i Jagiellondw — to za ich panowania uksztattowaty sie tworzace jg podstawowe
elementy sieci osadniczej, uktad szlakow komunikacyjnych, wyjsciowe roznice w gospodarce rolnej
Wielkopolski, Matopolski, Mazowsza. Ta struktura przestrzenna to wielka wartos¢, ktéra wptywa na wszystkie
procesy spoteczne i gospodarcze oraz zwieksza szanse rozwojowe. Nasz system osadniczy jest w duzym
stopniu policentryczny, jego struktura jest przy tym stosunkowo zréwnowazona w skali kraju (warto

zwroci¢ uwage, ze niedobdr wiekszych osrodkow we wschodniej czesci Polski zostat w ostatnich latach

po czesci skompensowany dzieki spektakularnemu rozwojowi o$rodka rzeszowskiego). Doceniajg to autorzy
raportow ESPON czy VASAB, w ktérych Polska miesci sie grupie krajow europejskich o najwyzszym stopniu
policentrycznosci sieci osadnicze;.

System policentryczny charakteryzuje sie wystepowaniem kilku jednostek miejskich podobnej wielkosci,
naroznych poziomach hierarchii. Jest zatem przeciwienstwem uktadéw monocentrycznych, a wiec
pojedynczych centréw dominujgcych na kazdym poziomie. Jednak nie tylko to jest wazne. ESPON wskazuje,
ze istotng cecha policentrycznosci sg powigzania funkcjonalne miedzy osrodkami miejskimi w przestrzeni,
relacje miedzy nimi, sieci przeptywow, sytuacje, gdy dwa lub wiecej miast oferuje funkcje wzajemnie

sie uzupetniajace, jednoczesnie ze sobg wspotpracujgc. Wedtug KSRR 2030 (Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030), to wtasnie policentryczna struktura sieci miast w Polsce, ktora sprzyja procesom
konwergencji spoteczno-gospodarczej catego terytorium kraju, ma pomaoc w zapewnieniu zrGwnowazonego
terytorialnie rozwoju.

Jednak wspdtczesna przestrzen wyznaczana jest nie tylko przez uwarunkowana historycznie sie¢ jednostek
terytorialnych, ale tez uktad powigzan i przeptywdw. Bardzo szybko zwieksza sie dynamika procesow
globalnych, skutkujagcych wzmozonymi przeptywami(delokalizacja, niestabilno$¢ geopolityczna, nieréwnosci

"Polska przestrzen w perspektywie dtugiego trwania, red. A. Kuklinski, ,Biuletyn KPZK PAN" 1997, z. 178, Warszawa.
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ekonomiczne, zmiany klimatu), ktore ksztattujg gospodarke, system powigzan spotecznych oraz przestrzen.
Jak zauwaza Tomasz Komornicki?, bez analizy przeptywow niemozliwe staje sie poprawne opisanie struktur
funkcjonalno-przestrzennych, nie tylko na poziomie panstw, ale takze regionéw i miast.

, ’ Wspoltczesna przestrzen wyznaczana jest nie tylko przez
uwarunkowana historycznie sie¢ jednostek terytorialnych,
ale tez ukiad powiazan i przeptywoéw, takich jak delokalizacja,
niestabilnos¢ geopolityczna, nierownosci ekonomiczne,
zmiany klimatu. Sie¢ osadnicza jest najtrwalszym, najbardziej
stabilnym czynnikiem ksztattujacym polska przestrzen.

Sie¢ osadnicza jest najtrwalszym, najbardziej stabilnym czynnikiem ksztattujgcym polska przestrzen.

Co prawda, dynamika powstawania nowych miast jest zastanawiajgco duza(w 2010 r. mieli$my 903 miasta,

na poczatku 2024 r. — juz 1013). Przyrost ten dotyczy jednak osrodkow matych i nie ma duzego wptywu na sie¢
osadnicza jako catosc¢. Nie zmienia to faktu, ze polska sie¢ osadnicza podlega ciggtym przeksztatceniom

na skutek takich czynnikow, jak metropolizacja, globalizacja, dekoncentracja zasobdw osrodkow miejskich

w wyniku suburbanizacji, depopulacja, wyptukiwanie funkcji gospodarczych z osrodkow peryferyjnychiin.
Roéwnolegle narasta polaryzacja polskich regionow. Dziewiqty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej
iterytorialnejz 2024 r.> wskazuje, podobnie jak dwa poprzednie, na postepujgcg konwergencje ekonomiczng

na poziomie europejskim i krajowym, przy jednoczesnej dywergencji na poziomach regionalnym i lokalnym.
Powyzsze procesy wywierajg bezposredni wptyw na stopien i forme policentrycznosci polskiej przestrzeni.

W jaki sposob ,broni¢” miast? Jeszcze 30 lat temu popularne byty hasta, ze miasta(szczegolnie duze) same
sobie poradza. W latach 90. przestata obowigzywac reqguta zgodnosci, wedtug ktérej posiadanie statusu
.wielkiego” osrodka gwarantowato szanse dalszego rozwoju. Obecnie zasadne jest pytanie, czy jestesmy
w stanie ,obroni¢” wszystkie zagrozone miasta przed poteznym, ,globalnym przeciwnikiem”?

Sun Tzu w Sztuce wojny promuje koncepcje podejmowania walki tylko wtedy, gdy zwyciestwo jest pewne.

Gdy jednak nie da sie go przewidzie¢, zaleca zachowanie silnej pozycji obronnej. Trzymajac sie wskazowek
chinskiego medrca, nalezy zatem wybrac, kogo nalezy broni¢. Przyktadowo, jaka liczba miast jest niezbedna
dla zachowania waloréw policentrycznosci polskiej przestrzeni? W latach 90. Andrzej Stasiak (w swojej
koncepcji gtownych weztdéw osadniczych) szacowat, ze Polska potrzebuje minimum 40 weztdéw uktadu
osadniczego, petnigcych efektywnie role stymulatorow rozwoju. W 2023 r. Instytut Rozwoju Miast i Regionow
(IRMIR) zidentyfikowat jeden krajowy biegun wzrostu, szes¢ ponadregionalnych biegunéw wzrostu, siedem
silnych regionalnych biegunow wzrostu, cztery stabe bieguny regionalne, pie¢ subregionalnych biegunow
wzrostu oraz 54 osrodki rwnowazgce rozwo;.

Pomoc moze sektor publiczny, tj. rzad i samorzady wojewddztw. Ten pierwszy opracowat Krajowg Polityke
Miejskq 2030. W ramach jej nowelizacji IRMIR proponuje odejscie od, opartego gtéwnie na mechanizmach
rynkowych, modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego na rzecz rozwoju w oparciu o model globalizacyjno-
-rownowazacy“. Model ten podkresla konieczno$¢ wzmacniania silnych metropolii o miedzynarodowym
znaczeniu, ale takze wspierania pozostatych osrodkéw miejskich, zwtaszcza poprzez polityke mieszkaniowa
i spoteczng, majaca tagodzic istniejgce i przyszte dysproporcje, co umozliwi wieksza spojnosc¢ terytorialna.

2T.Komornicki, Miasta polskie w rzeczywistej i potencjalnej przestrzeni przeptywéw, OEES CityLab, Krakow 2020.

$Ninth Report on Economic, Social and Territorial Cohesion,
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en[dostep online].

“Raport rekomendacyjny w kierunku nowej krajowej polityki miejskiej, red. K. Janas, Obserwatorium Polityki Miejskiej IRMIR,
https://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2020/10/Raport-rekomendacyjny-w-kierunku-nowej-polityki-miejskiej-
Karol_Janas_Wojciech_Jarczewski_Rajmund_Rys_Lukasz_Sykala-OPM-IRMiR.pdf [dostep online].

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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’ ’ IRMIR proponuje odejscie od modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego
na rzecz rozwoju w oparciu o model globalizacyjno-rownowazacy,
ktory podkresla konieczno§¢ wzmacniania silnych metropolii
o0 miedzynarodowym znaczeniu, ale takze wspierania pozostatych
osrodkow miejskich, zwlaszcza poprzez polityke mieszkaniowa
i spoteczna, majaca tagodzic istniejace i przyszte dysproporcje.

Polskie wojewodztwa powstaty z intencjg utworzenia na tyle duzych struktur regionalnych, aby byty one widoczne

na mapie Europy oraz miaty zdolnosci do prowadzenia skutecznej polityki rozwoju regionalnego. Wojewoddztwa

w obecnym ksztatcie mogg wiec generowac impulsy dla organizacji przestrzennej regionu, w tym sieci miast. Polskie
regiony réznia sie od siebie zarowno gestoscig miast (najwieksza cechuja sie wojewodztwa: slagskie, dolnoslaskie,
matopolskie i wielkopolskie, przy czym najwiecej miast ulokowanych jest w wojewodztwie wielkopolskim

i dolnoslgskim), jak i rozmieszczeniem w stosunku do miast centralnych/stolic regionalnych. W wojewodztwach:
lubelskim, t6dzkim, opolskim, podkarpackim, podlaskim i Swietokrzyskim tylko stolice wojewodztw zaliczaja sie

do kategorii miast duzych, a—wedtug IRMIiR — tylko siedem regionow dysponuje wyksztatconymi metropoliami.

Jaki zatem powinien by¢ region policentryczny? Rozwdj(obrona) policentrycznosci to dgzenie do utrzymania

i wzmocnienia zrownowazonego systemu osadniczego opartego o wiele osrodkdéw miejskich roznej wielkosci,
w tym szczegdlnie miast srednich i matych. Policentryczny system miejski jest kluczowym czynnikiem

do osiggania spojnosci przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, co jest celem europejskiej polityki spojnosci
oraz wszystkich strategii rozwoju wojewddztw. Zatem — dla polskich regionéw dobre bytoby:

- odejscie od ,odwiecznego” dylematu: ,polaryzacja czy wyrownywanie roznic?”. Chociaz polaryzacja jest
obiektywna cechg procesow rozwojowych w przestrzeni, to trudno jg zaakceptowac politykom i opinii
spotecznej. Dylemat wskazuje na zasadnicze réznice w podejsciu do polityki terytorialnej. Wybér, przed
ktérym stoi wtadza regionalna, to: efektywnos¢ ekonomiczna vs. rozwdéj wrazliwy spotecznie. Osrodki
rownowazenia rozwoju to miasta, ktére majg duzy potencjat gospodarczy, ale obecnie nie spetniajg
wszystkich warunkéw, aby uznac je za bieguny wzrostu. Niemniej mogg one odegrac kluczowa role
w promowaniu réwnomiernego rozwoju gospodarczego na poziomie regionalnym. Powyzszy dylemat
jest praktycznie nierozstrzygalny, gdyz z zatozenia stanowi zrédto konfliktu. Praktyka poszukuje zatem
rozwigzan posrednich, gwarantujgcych uzyskanie korzysci zaréwno gospodarczych, jak i spotecznych;

« wzmacnianie matych i srednich miast. Pomimo tego, ze ich tgczny potencjat jest nieporéwnywalnie mniejszy
niz miast duzych, to petnig one istotna role w budowaniu policentrycznej struktury regionow, a takze inne
wazne funkcje, np. jako osrodki centralne na obszarach wiejskich niwelujgce efekty wymywania;

- postawienie na harmonijng wspotprace miast, w tym rozwoj i utrwalanie komplementarnosci funkcji,
wzrost powigzan miedzy poszczegolnymi osrodkami, wykorzystanie potencjatu osrodkéw peryferyjnych.
Takze wzmacnianie potgczen miast ze swoim zapleczem terytorialnym (inaczej: MOF — miejskie obszary
funkcjonalne), co powinno zapobiegac eskalacji réznic spoteczno-ekonomicznych;

- wspieranie przeptywow miedzy osrodkami, ktore ksztattuja nie tylko sytuacje gospodarczg i spoteczna,
ale takze przestrzen. Co prawda, z jednej strony przeptywy i sieci powigzan przynoszg korzysci w postaci
dyfuzjiinnowacji i wiedzy, zdrugiej nadmierne zaleznosci mogag tworzy¢ zagrozenia, szczegolnie
w czasach kryzysow. Jednak wspdtczesnie ,by¢ niepowigzanym oznacza pozostawac w tyle"s;

- odwotanie sie do pojecia sprawiedliwosci spotecznej. Wedtug Bolestawa Domanskiego® sprawiedliwos¢
spoteczng w ujeciu terytorialnym mozemy rozumie¢ dwojako. Moze by¢ to m.in. rownosc¢ wynikow,
tzn. zblizony poziom zaspokojenia istotnych potrzeb przez mieszkancow wszystkich obszaréw. Réwnos¢

5T. Komornicki, dz. cyt.
5B. Domanski, Sprawiedliwosc spoteczna a przestrzenne zréznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski — kilka refleksji
dyskusyjnych, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2021, nr 2(84).
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szans to sytuacja, w ktorej szanse zyciowe jednostek nie sg ograniczane przez miejsce zamieszkania.
W kazdym regionie wystepujg wieksze lub mniejsze nieréwnosci zarowno wynikow, jak i szans, aich
catkowite wyeliminowanie nie jest mozliwe. Czy wtadze regionalne powinny wiec dgzy¢ przede
wszystkim do ograniczenia nierownosci wynikow czy nieréwnosci szans? W zaleznosci od tego, jak
definiujemy sprawiedliwos¢ spoteczna, rozne beda cele polityki rozwoju. Warto dowiedziec sie, jakie
wartosci sa blizsze liderom danego regionu;

- odwotanie sie do pojecia ,odporno$¢ miasta”(urban resilience), ktére oznacza proces adaptacji
do zmiennych uwarunkowan rozwoju. Pojecie to obejmuje takze zdolnos¢ do reagowania na zewnetrzne
zagrozenia, skutecznego powrotu do wzrostu po szoku gospodarczym, dostosowania do wstrzasow.
Wzmacnianie odpornosci miast moze by¢, szczegolnie wobec narastajgcych wyzwan geopolitycznych,
coraz bardziej oczekiwanym celem polityki regiondw, wzmacniajgcym takze regionalng sie¢ miast.

, ’ Dla polskich regionow dobre byloby: odejscie od dylematu , polaryzacja
czy wyrownywanie roznic?”, wzmacnianie matych i Srednich miast,
postawienie na harmonijna wspotprace miedzy osrodkami oraz
wspieranie przeptywow miedzy nimi, a takze wykorzystanie w praktyce
pojec: ,sprawiedliwosé spoteczna” oraz ,odporno$sé miasta”.

Wojewddztwa przystepujg do opracowania nowej generacji strategii rozwoju. Musza one zawiera¢ m.in. model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. To dobra okazja do kreowania policentrycznych regionow, nie zmarnujmy
jej. Pamietajmy, ze struktura przestrzenna, miejska, nie zmienia sie tatwo. Parafrazujac profesora Kuklinskiego’:
to przestrzeniprocesy dtugiego trwania. Ma to pewng zalete — niczego powaznego nie mozna tak szybko popsuc.
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Jacek Wozniak — ekspert w zakresie rozwoju regionalnego i lokalnego, doradca w Zwigzku Miast Polskich.
Dyrektoriz-cadyrektora departamentow polityki rozwoju w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Podkarpackiego, nastepnie w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Matopolskiego oraz w Urzedzie Miasta
Krakowa. Wspotautor Strategii Wojewddztwa Podkarpackiego do 2010, Strategii Wojewodztwa Matopolskiego
do 2020, Strategii Makroregionalnej Polski Potudniowej Matopolska-Slgsk do 2020, Strategii Krakowa do 2030.
Koordynowat opracowanie, negocjacje i wdrazanie regionalnych programoéw operacyjnych finansowanych
zfunduszy polityki spojnosci UE. Autor koncepcji regionalnych obserwatoriow terytorialnych, wprowadzonych
do KSRR 2020 oraz ponad 30 artykutow na temat polityki rozwoju. Wraz z prof. A. Kuklinskim, twérca cyklu
.Konferencje Krakowskie”. Cztonek Rady Naukowej Instytutu Rozwoju Miast i Regionéw oraz Zespotu
Problemowego Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN.
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