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Wieloosrodkowa Polska - ,,putapka”
czy trampolina do rozwoju?

Jan Maria Szomburg
Prezes Zarzadu Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowg

Ztozone i nakladajace sie na siebie wyzwania wspétczesnosci, stawiaja Polske

przed koniecznoscia wykorzystania catego swojego potencjatu. Niewtasciwe decyzje
w zakresie modelu rozwoju moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale
zepchnaé nas z dotychczasowej Sciezki wzrostu. Polityka panstwa powinna czerpac

z uwarunkowan ,,zastanych”, np. wyrozniajacego nasz kraj, policentrycznego uktadu
urbanistycznego - relatywnie duzej liczby silnych osrodkow miejskich poza stolica,
przy rownoczesnie dos¢ gestej siatce miast Srednich i mniejszych. Jest to szczegoélnie
wazne w obliczu wiszacego nad nami widma depopulacji kraju. Co zrobic, aby

z wieloosrodkowego modelu rozwoju uczynié¢ gospodarczo-spoteczng trampoline?

Aby w petni wykorzystac¢ potencjat rozwojowy Polski, potrzebujemy wtasciwego terytorialnie wzrostu, ktory
harmonijnie wypetni powierzchnie kraju — rozlewajac sie po regionach, subregionach, miastach i gminach.
Spuscizng po skomplikowanej historii (zabory, znaczgce przesuwanie granic, polityka przestrzenna PRL),
ajednoczesnie istotnym wyréznikiem naszego panstwa, jest policentryczny uktad urbanistyczny.

Mamy relatywnie duzo silnych o$rodkéw (Krakow, Wroctaw, konurbacja gornoslaska, Tréjmiasto, £6dz czy
Poznan), a nie jedynie wiodgce miasto stoteczne Warszawe. Polska dysponuje tez dos¢ gesta siatkg miast
srednich i mniejszych, takich jak Kielce, Zielona Géra, Radom, Stupsk czy Biata Podlaska, ktére sg waznymi
osrodkami rozwoju lokalno-regionalnego. Nie jest to sytuacja powszechna — podobny uktad przestrzenny
wystepuje w Niemczech czy Stowenii, ale juz Francja, Hiszpania, Wielka Brytania, Czechy czy Wegry
charakteryzujg sie dominacja jednego (lub ewentualnie dwdch) centrow, ktore zdecydowanie przewazaja

w skali kraju. To tam zogniskowana jest Iwia cze$¢ rozwoju gospodarczo-instytucjonalnego panstwa.

, , Spuscizna po skomplikowanej historii, a jednoczesnie
istotnym wyroznikiem naszego panstwa, jest policentryczny
uktad urbanistyczny. Polska ma relatywnie duzo silnych
osrodkow miejskich poza stolica, a rownoczesnie
dosé gesta siatke miast Srednich i mniejszych, ktore
sq waznymi oSrodkami rozwoju lokalno-regionalnego.




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

Silna koncentracja przestrzenna ma oczywiscie wiele zalet — pozwala osiggac efekty skali i potegowac
rozwoj. Gdy jednak przekracza pewien putap, zaczynajg pojawiac sie dodatkowe koszty, ktore narastaja
wyktadniczo wraz z dalszym zageszczaniem (nierzadko przekraczajac wypracowane korzysci). Procesy

te uwidaczniaja sie szczegolnie w aglomeracjach powyzej 1-1,5 min mieszkancow. Wynika to z silnej
konkurencji o przestrzen, ktérej koszt znacznie wzrasta — czesto nieproporcjonalnie do uzyskiwanych
profitow. To natomiast wypiera dziatalno$¢ o nizszej wartosci dodanej przez ta, ktora charakteryzuje sie
wyzszg marzowoscig(np. piekarnie czy salony fryzjerskie — ze wzgledu na zbyt wysokie czynsze lokalowe

— zastepowane sg przez placowki bankowe). Wedtug tej samej zasady mniej zarabiajgcy mieszkancy
~wypychani”sg na obrzeza aglomeracji, co wzmacnia suburbanizacje i rozlewanie sie miast. Natomiast centra
zdominowane sg przez ludzi zamoznych, ktérzy potozone tam nieruchomosci traktuja jako dobra lokate
kapitatu (store of value). Nierzadko posiadane lokale nie sg przez nich ani zamieszkiwane, ani wynajmowane.
Mieszkanie w sercu metropolii uznaje sie za aktywo nietracgce na wartosci i stosunkowo tatwo zbywalne
(niemal jak inwestycja w ztoto). W ten sposéb, zekonomicznego punktu widzenia, osiggana jest rownowaga

— popytipodazsie ,przecinajg”. Natomiast z perspektywy uzytecznosci dla catej spotecznosci nastepuje
degradacja wartosci. Wytworzona z pieniedzy publicznych infrastruktura —zamiast stuzyc jak najwiekszej
liczbie 0s6b — jest niewystarczajgco wykorzystywana w miejscu jej najwiekszej koncentracji. Jednoczesnie
na obrzezach miast, gdzie ,wypychani” sg mieszkancy, mamy do czynienia z jej powaznymi niedoborami. Duze
osrodki miejskie sg tutaj jedynie przyktadem — te same analogie rozwojowe mozemy dostrzec w wymiarze
powiatowym iregionalnym.

Bardziej rownomierny przestrzennie rozwo6j umozliwia — co do zasady — powszechnie lepszy dostep zarowno
do infrastruktury, jak i ustug publicznych, w tym edukacji. Przewaznie tworzy tez sSrodowisko bardziej
wyréwnanych szans (z perspektywy catej spotecznosci). Rozproszenie daje rowniez wyzszg odpornosc¢

na wszelakie kryzysy — od naturalnych (np. susze czy powodzie), po geopolityczne (w tym konflikty zbrojne).

, ’ Bardziej rownomierny przestrzennie rozwéj umozliwia - co do zasady
- powszechnie lepszy dostep zarowno do infrastruktury, jak i ustug
publicznych, w tym edukacji. Rozproszenie daje rowniez wyzszg
odpornosé na wszelakie kryzysy - od naturalnych (np. susze
czy powodzie), po geopolityczne (w tym konflikty zbrojne).

Czy toznaczy, ze nalezy za wszelka cene unika¢ koncentracji? Zdecydowanie nie — czesto zbyt duze
rozproszenie jest z wielu wzgledow nieefektywne (zasobochtonnos¢, brak specjalizacji, atym samym
wydajnoscii konkurencyjnosci, niska zdolno$¢ adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan). Nalezy

miec¢ jednak $wiadomos¢, ze przekroczenie pewnego punktu skupienia rodzi dodatkowe koszty (,walka”

o0 przestrzen, niewtasciwa alokacja zasobdw). Dlatego wszedzie trzeba zachowac balans i zdrowy
rozsadek. To kalkulacja catosciowego efektu netto powinna wyznaczac i wspierac dalszg koncentracje lub
dekoncentracje.

Niewatpliwie struktura przestrzenno-rozwojowa jest bardzo trwataitrudno jg zmienié (perspektywa dekad

i pokolen). Polska, ze swoim do$¢ wyjgtkowym, policentrycznym uktadem urbanistycznym danym przez
historie, nie powinna wyznaczac sobie celéw rozwojowych ignorujacych ten stan. Jak kazde uwarunkowanie
—rowniezito maswoje mocne i stabe strony. Pytanie tylko, czy stanie sie ono dla nas ,kulg u nogi”, czy tez
bedziemy potrafili zbudowac na nim dtugoterminowy i harmonijny rozwoj? Dylemat ten szczegdlnie wazny jest
wtasnie dzis — w obliczu postepujacej depopulacji w wyniku niezwykle niskiej i nadal stabngcej demografii
(wspotczynnik dzietnosci ponizej 1,2; historycznie najmniej urodzen od czasow Il wojny $wiatowej, watpliwy
potencjat dalszej imigracji). Szeroko rozumiana infrastruktura(mieszkaniowa, transportowa i wszelka inna),
jakicaty system swiadczenia ustug publicznych bedg poddawane coraz silniejszej presji rosngcych kosztow,
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przy spadajacej liczbie ,abonentéw” ptacacych za ich utrzymanie. Stawka jest wysoka — niewtasciwe decyzje
co do kierunku rozwoju uktadu urbanistycznego panstwa moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale
zepchnac¢ nas z dotychczasowej sciezki wzrostu. W obliczu ztozonych wyzwan nie sta¢ na wykorzystywanie

tylko czesci swojego potencjatu.

Niewtasciwe decyzje co do kierunku rozwoju uktadu urbanistycznego
panstwa moga stac sie nieodwracalnym obcigzeniem i trwale

zepchnaé nas z dotychczasowej sciezki wzrostu. W obliczu ztozonych
wyzwan nie sta¢ na wykorzystywanie tylko czesci swojego potencjatu.
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