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Przez ostatnie lata polskie regiony weglowe przechodza transformacje wpisujaca

sie w ogolny trend niwelowania dysproporcji rozwojowych wschodnich regionow

Unii Europejskiej. Nadrabianie zalegloSci wymaga jednak interwencji publicznej
szytej na miare. Podtrzymywanie potencjatu przemystowego regionow gorniczych,
odpowiadajacych za wytwarzanie ponad 20% krajowego PKB, jest niezwykle wazne.
Nalezy rozpoznac terytorialny rozktad potrzeb, tak aby transformacja wptyneta

na rzeczywisty wzrost gospodarczy tych obszarow. Jakie instrumenty wsparcia trzeba
wprowadzié? Jakich dziatan potrzebuja regiony weglowe Wielkopolski Wschodniej?
Jak zwiekszyé ich atrakcyjnosc¢ inwestycyjna? Jak powinna wygladaé polityka rzadu?

Transformacja energetyczna, obok cyfrowej, staje sie nowa sitg napedowa wzrostu gospodarczego catej Unii
Europejskiej. W Polsce jest ona ogromnym wyzwaniem dla wszystkich 13 regionéw gérniczych rozlokowanych

w szesciu wojewodztwach: dolnoslaskim, lubelskim, t6dzkim, matopolskim, slaskim i wielkopolskim, w ktorych
powstaje ponad 20% krajowego PKB, funkcjonuje ponad 20% miejsc pracy oraz zamieszkuje ok. 20% ludnosci'.
Ich obecne znaczenie spoteczno-gospodarcze jest zatem dla kraju bardzo duze, nie sta¢ nas na utrate tego
potencjatu. Zielona transformacja niesie ze sobg nowe mozliwosci rozwoju tych obszaréw, ktére wymagaja
wprowadzenia wielu zmian i nowego sposobu zarzadzania nimi. Wielkopolska Wschodnia (sktadajgca sie

z powiatow: kolskiego, koninskiego, stupeckiego, tureckiego i m. Konina)jest przyktadem mniejszego regionu
gorniczego, zlokalizowanego w wojewodztwie wielkopolskim, w ktérym proces transformacji energetycznej jest
najbardziej zaawansowany — prowadzony od 2018 roku, tj. od zamkniecia elektrowni Adamow.

' Sprawiedliwa transformacja regionéw weglowych w Polsce. Impulsy, konteksty, rekomendacje strategiczne, red. A. Drobniak,
Katowice 2022.
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Dysproporcje rozwojowe

0Od ponad dwoch dekad obserwuje sie, ze wschodnie regiony Unii Europejskiej nadrabiajg zalegtosci
rozwojowe w stosunku do pozostatych regionéw UE, co prowadzi do zmniejszenia roznicy w PKB

na mieszkanca?. To pozytywny trend, jednak kluczowe jest zwrécenie wiekszej uwagi na zréoznicowanie
wewnatrz poszczegdlnych regiondw, ktore nie rozwijaja sie tak rownomiernie, jak mogtoby sie wydawac.

W przypadku wojewodztwa wielkopolskiego, tj. regionu przejsciowego wg nomenklatury Unii Europejskiej,
mamy do czynienia z jednej strony z miastem Poznan i PKB na mieszkanca na poziomie 52,4 tys. euro

(160% $redniej unijnej)®, z drugiej natomiast z podregionem koninskim i PKB na mieszkanca na poziomie
jedynie 19,3 tys. euro (59% sredniej unijnej). W jego sktad, poza powiatami nalezagcymi do Wielkopolski
Wschodniej, wchodzg powiaty: gnieznienski i wrzesinski, wyrézniajgce sie wtasnym, znaczgcym potencjatem
gospodarczym opartym na dwdéch, preznie rozwijajgcych sie, duzych osrodkach miejskich — Gnieznie

i Wrzesni — oraz silnych powigzaniach funkcjonalnych z Poznaniem. Zatem rzeczywisty poziom rozwoju
Wielkopolski Wschodniej zblizony jest bardziej do regionéw Polski Wschodniej (wojewddztwo lubelskie —52%,
podkarpackie i warminsko-mazurskie —54%, Swietokrzyskie i podlaskie —56%) niz do wspomnianego juz
Poznania czy podregionu poznanskiego (90%). Dane pokazujg, ze to gtowne osrodki regionalne (obszary
metropolitarne) osiaggajg lepsze wyniki, co prowadzi do rosngcej w tych osrodkach koncentracji dziatalnosci
gospodarczejiistotnego wzrostu zatrudnienia.

Doswiadczenia poprzednich lat zwigzane z pandemia COVID-19 czy wojng w Ukrainie pokazuja, ze takie
wydarzenia wptywajg na powstawanie nowych i pogtebianie juz istniejgcych stabosciiroznic strukturalnych.
Wspétczesne dysproporcje rozwoju terytorialnego prowadza tez do nasilenia procesdéw marginalizacji grup
defaworyzowanych. Istotne jest zatem monitorowanie zréznicowan miedzy- i wewnatrzregionalnych pod
wzgledem zachodzacych zmian klimatycznych, przemian ekologicznych, cyfrowych czy demograficznych.
Kluczowe jest takze wdrazanie instrumentéw niwelujgcych te réznice. Przyktadem jest tu mechanizm
sprawiedliwej transformacji skierowany do obszarow gérniczych, ktory nalezy rozumie¢ nie tylko jako
zapewnienie réwnego dostepu do zasobdw srodowiska, rynku pracy, infrastruktury spotecznejitechnicznej,
ale takze korygowanie dysproporcji rozwojowych, w tym terytorialnych, na rzecz zapewnienia wysokiej
jakoscizyciaimozliwosci rozwoju w dtugim czasie.

, , Kluczowe jest wdrazanie instrumentow niwelujacych zalegtosci
rozwojowe wschodnich regionow Unii Europejskiej. Przyktadem jest
tu mechanizm sprawiedliwej transformacji skierowany do obszarow
gorniczych, ktory nalezy rozumiec jako zapewnienie rownego dostepu
do zasobow Srodowiska, rynku pracy, infrastruktury spotecznej
i technicznej, ale tez korygowanie dysproporcji rozwojowych.

Interwencja publiczna szyta na miare

Interwencja publiczna w infrastrukture, cyfryzacje, rozwoj przedsiebiorczosci, ksztatcenie czy innowacje
przyczynia sie do wyréwnywania poziomu rozwoju gospodarczego. Nadal jednak wystepujg zréznicowania
terytorialne —istniejg regiony lepiej rozwiniete oraz obszary miejskie, w ktérych koncentruje sie wiele
czynnikéw wzrostu gospodarczego. Nie mozna jednak zapominac o regionach stabiej rozwinietych, do ktérych
w Polsce zaliczy¢ nalezy obszary gornicze, ktére mogg potrzebowac¢ nowego paradygmatu rozwoju,
uwzgledniajgcego pojawiajgce sie mozliwosci czy terytorialny rozktad potrzeb. W przypadku subregionu

2Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Spojnosc¢ w Europie do 2050 r. Osmy raport na temat
spéjnosci gospodarczej, spotecznejiterytorialnej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2776/734422 [dostep online].

SDane Europejskiego Urzedu Statystycznego Eurostat za 2021 rok.
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koninskiego zostat on wyznaczony w przyjetej w 2022 roku Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040,
ktdérej podstawowym zatozeniem jest swieze spojrzenie na subregion, koncentrujgce sie na identyfikacji
potencjatow rozwojowych, oraz efektywne wykorzystanie policentrycznej struktury sieci osadniczej dla
rownowazenia procesow rozwoju.

Coraz czesciej dostrzega sie potrzebe (w szczegdlnosci w panstwach/regionach o znacznych wewnetrznych
dysproporcjach rozwojowych)uzupetnienia ogdélnokrajowych czy wojewodzkich strategii rozwojowych
politykami publicznymi/instrumentami ukierunkowanymi na konkretny obszar — dostosowanymi

do wystepujgcych na nim potrzeb oraz objetymi odpowiednimi ramamiinstytucjonalnymi. Powinny by¢ one
w pierwszej kolejnosci tworzone dla regionow stabiej rozwinietych. Dobrym przyktadem jest tu Fundusz
narzecz Sprawiedliwej Transformac;ji (FST), ktéry ma zasadnicze znaczenie dla transformacji regionow
gorniczych w kierunku neutralnosci klimatycznej, a takze spotecznie akceptowalnych zmian strukturalnych
w tych regionach. W przypadku Wielkopolski Wschodniej jego programowanie i wdrazanie odbywa sie

na poziomie subregionalnym?®.

Na potrzeby kolejnej unijnej perspektywy finansowej nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nowego podejscia

do rozwoju regionow goérniczych, opierajgcego sie na powotywaniu zwigzkow gmin i powiatéw czy
stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego (JST)dla tych obszaréw. Celem zastosowania takich
dziatan jest poszerzenie wspotpracy wszystkich JST z danego regionu weglowego, ochrona wspolnych
interesow, wymiana doswiadczen czy realizacja wspolnych przedsiewzie¢ i inwestycji istotnych z punktu
widzenia transformacji energetycznej oraz sprawiedliwej transformacji. Bazujgc na doswiadczeniach zinnych
regiondw kraju, wspotpraca samorzadow lokalnych regionow weglowych na zasadzie zinstytucjonalizowanych
form partnerstwa mogtaby w dalszej kolejnosci zostac zintensyfikowana w ramach unijnej perspektywy
finansowej po 2027 roku poprzez realizacje przez te podmioty zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Instrument obejmowac powinien nie tylko czes¢ FST dedykowang danemu regionowi gorniczemu, ale réwniez
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny, w celu realizacji projektow
zintegrowanych przyblizajgcych subregiony do neutralnosci klimatycznej oraz skoordynowanego $wiadczenia
ustug publicznych narzecz mieszkancow.

, ’ Celem powolywania zwiazkow gmin i powiatow czy stowarzyszen
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) dla regionow gorniczych
jest poszerzenie wspotpracy wszystkich JST z danego obszaru,
ochrona wspolnych interesow, wymiana doswiadczen czy realizacja
wspolnych przedsiewziec i inwestycji istotnych z punktu widzenia
transformacji energetycznej oraz sprawiedliwej transformaciji.

Podobne instrumenty (jak np. FST) powinny by¢ tworzone réwniez dla innych regionéw cechujacych sie
specyficznymi problemami czy potencjatamirozwojowymi. W pierwszej kolejnosci proponuje sie zaplanowanie
pakietu interwencji publicznej dla obszardw, na ktérych funkcjonujg tancuchy wartosci sektora weglowego.
Istotna jest jednak wczesniejsza identyfikacja i inwentaryzacja tych tancuchéw w kraju. Przyktadowo —
pleszewskie zagtebie produkcji kottéw weglowych — produkcja kottow weglowych w dtuzszym okresie stanie sie
nieoptacalna, co spowoduje zubozenie mieszkancow tego obszaru, poniewaz straca zatrudnienie w dochodowej
branzy oraz uniemozliwi uruchamiane tzw. efektow mnoznikowych dzieki ich wynagrodzeniom. Likwidacja firm
oraz brak srodkow na wydatki konsumpcyjne, generujgce obecnie w gospodarce dodatkowy impuls popytowy,

“Przygotowanie projektu Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej koordynowata Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A. w Koninie, ktéra obecnie petni funkcje instytucji posredniczacej dla tego funduszu w ramach programu Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027(FEW) oraz koordynuje dialog z partnerami spoteczno-gospodarczymiz subregionu.
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przetozyc¢ sie moze nazmniejszenie produkcji i zatrudnienia w innych sektorach, a takze na dalsze zmniejszanie
wptywdéw podatkowych do budzetéw JST. Istotne bedzie takze wspieranie transformacji energetycznej innych

sektorow wysokoemisyjnych i energochtonnych, przy zapewnieniu im dodatkowych $rodkéw finansowych (bez
uszczerbku dla finansowania transformacji w regionach gorniczych).

Przycigganie nowych inwestycji

Do istotnych elementow transformacji regionow weglowych nalezy przycigganie nowych inwestycji,

w tym zagranicznych. Konieczna jest zatem weryfikacja kluczowych czynnikdw danej lokalizacji,

m.in. geograficznych, infrastrukturalnych, pomocy publicznej, kosztow pracy czy klimatu inwestycyjnego.
Z punktu widzenia rozwoju Wielkopolski Wschodniej, negatywnym czynnikiem lokalizacyjnym jest
ograniczona wysokos¢ mozliwej pomocy publicznej oraz nieodpowiednia polityka panstwa w zakresie
wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskie;j.

W Wielkopolsce Wschodniej, tj. w biedniejszej czesci coraz zamozniejszego wojewddztwa wielkopolskiego,
PKB per capita w stosunku do sredniej unijnej w znacznym stopniu odbiega od wartosci dla catej Wielkopolski,
nie méwiac juz o czesci centralnej regionu obejmujacej Poznan i okolice. Zgodnie z obecnym podejsciem,
wskazane zroznicowanie nie ma wptywu na poziom wsparcia inwestycji — traktowane sg one tak samo
zarowno w Wielkopolsce Wschodniej, jak i w ,bogatej” Wielkopolsce, co narzuca koniecznos¢ zapewnienia
wyzszego wktadu wtasnego projektom realizowanym przezinstytucje publiczne i podmioty prywatne.
Oznaczato, ze w Wielkopolsce Wschodniej maksymalna intensywnos¢ pomocy regionalnej w latach
2022-2027 wyniesie 25% dla duzych przedsiebiorstw (+10 pp. w przypadku $rednich przedsiebiorstw oraz

+20 pp. w przypadku podmiotdéw matych).

Powyzsze uwarunkowania znacznie zmniejszajg atrakcyjnos¢ inwestycyjng Wielkopolski Wschodnigj,

co przektada sie na spadek checi do lokalizowania tu nowych inwestycji przez podmioty gospodarcze, ktoére
w wiekszosci przypadkdéw wybieraja regiony Polski Wschodniej (intensywno$¢ pomocy na poziomie 50%).
Pojawiajg sie rowniez informacje o zainteresowaniu podmiotow sektora przedsiebiorstw, dziatajacych

juz narynku Wielkopolski Wschodniej, inwestowaniem w wojewddztwach sagsiednich, tj. w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim i tédzkim, gdzie intensywnos¢ pomocy wynosi 40%° dla duzych przedsiebiorstw, oraz
w Polsce Wschodniej. Konieczna jest zatem korekta requlacji prawnych w kierunku jednakowego traktowania
wszystkich regiondw weglowych w zakresie intensywnosci pomocy publiczne;j.

Wazna jest réwniez zmiana podejscia strony rzadowej w kwestii realizacji krajowego programu dotyczacego
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej. Program zawiera mechanizmy,

ktore sprzyjajg lokowaniu inwestycji w wojewodztwach Polski Wschodniej, miastach srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze i powiatach o wysokiej stopie bezrobocia. Inwestycje te omijajg jednak
Wielkopolske Wschodnig i sa lokalizowane w innych czesciach kraju, gdzie intensywnos¢ wsparcia jest
wieksza. W pierwszej kolejnosci konieczne jest przeprowadzenie analizy nierbwnomiernego roztozenia
inwestycji w kraju, ktérej do tej pory nie wykonano —zwraca na to uwage Najwyzsza Izba Kontroli w informac;ji
pokontrolnejz2022 roku (brak analizy w tym zakresie nie pozwala na ocene skutecznos$ci realizowanych

w programie dziatan, w szczegolnosci w odniesieniu do celu, jakim byt zrownowazony rozwoj regionalny).
Nastepnie strona rzgdowa powinna podjac¢ dziatania sprzyjajgce rownomiernemu rozmieszczeniu
strategicznych inwestycji w subregionach, zuwzglednieniem ich zré6znicowanego charakteru. W powyzszym
podejsciu nie nalezy dazy¢ do zabierania inwestycji, np. Polsce Wschodniej. Wazne jest jednak prowadzenie
takiej polityki, ktéra wspierataby rozwoj roznych obszarow stabiej rozwinietych, w tym réwniez regionéw
weglowych, ktére posiadajg uwarunkowania istotne z punktu widzenia inwestorow zagranicznych, ktérzy
planuja funkcjonowac na polskim rynku. L atwiej jest bowiem wykorzystywac juz istniejgcy potencjat,

niz tworzy¢ wszystko od podstaw w regionach, ktore nie maja tradycji przemystowych i nie dysponuja
odpowiednimi zasobami infrastrukturalnymi, ludzkimi itp.

5W przypadku Betchatowskiego Zagtebia Wegla Brunatnego objetego FST obszar ten moze liczy¢ na kolejne 10 pp., zatem maksymalna
intensywno$¢ pomocy wyniesie ok. 50%.
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, ’ Wazne jest prowadzenie przez strone rzadowa takiej polityki, ktora
wspierataby rozwoj roznych obszarow stabiej rozwinietych, w tym

rowniez regionow weglowych, ktore posiadaja uwarunkowania
istotne z punktu widzenia inwestorow zagranicznych, ktorzy

planuja funkcjonowaé na polskim rynku. Latwiej jest bowiem
wykorzystywaé juz istniejagcy potencjat niz tworzyé wszystko

od podstaw w regionach, ktore nie maja tradycji przemystowych i nie
dysponuja odpowiednimi zasobami infrastrukturalnymi, ludzkimi itp.

Wydaje sig, ze istnieje potrzeba zdefiniowania roli subregionéw i odbudowania powigzan funkcjonalnych
wystepujgcych w przesztosci. Model przyjety w Wielkopolsce Wschodniej, oparty na zarzadzaniu

procesem transformacji w subregionie w powigzaniu z przekazaniem kompetencji w dysponowaniu
srodkami FST, powoduje, ze interesariusze majg poczucie sprawczosci, co zwieksza ich zaangazowanie

w proces transformacji. Zarzadzajgce srodkami unijnymi samorzady regionalne, przy udziale samorzadow
lokalnych iinnych partneréw zaangazowanych w transformacje regionow gorniczych, poradza sobie

z przeprowadzeniem wszystkich istotnych zmian na tych obszarach, o ile tylko panstwo zapewni do tego
rowne dla wszystkich warunki. Panstwo ma do odegrania wazna role w zakresie wprowadzania odpowiednich
zmian prawnych, w tym w zakresie podobnych (sprawiedliwych) warunkow otrzymywania pomocy publicznej
we wszystkich regionach goérniczych, modyfikacji podejscia do wspierania inwestycji firm zagranicznych

w Polsce iich rownomiernego rozmieszczania, inwentaryzacji tancuchow wartosci sektora weglowego oraz
identyfikacji innych sektoréow wysokoemisyjnych i energochtonnych wymagajgcych podobnego wsparcia, jak
regiony gornicze (przy zapewnieniu dodatkowego zrédta finasowania dla ich transformacji).
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Maciej Sytek — dziatacz samorzadowy, menedzer, trener biznesowy i spotecznik. Obecnie Petnomocnik
Zarzadu Wojewoédztwa Wielkopolskiego ds. Restrukturyzacji Wielkopolski Wschodniej oraz Prezes Zarzadu
Spotki Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie. Doskonale zaznajomiony z obszarami sprawiedliwej
transformacji, funduszy europejskich, gospodarkii zdrowia. Inicjator i gtowny koordynator procesu
Sprawiedliwej Transformacji w Wielkopolsce Wschodniej. Tworca dialogu roznych grup interesariuszy
subregionu koninskiego w zakresie planowania dziatan zwigzanych z tagodzeniem spoteczno-gospodarczych
skutkow odchodzenia od energetyki opartej na paliwach kopalnych. Przedstawiciel Wielkopolski Wschodniej
w dyskusjach na szczeblu unijnym i krajowym na temat kierunkow wsparcia w kontekscie sprawiedliwej
transformac;ji.

Michat Rejewski — doradca Zarzadu ds. Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski Wschodniej w Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A. w Koninie, od ponad czterech lat zaangazowany w proces sprawiedliwej
transformacji i transformacji energetycznej subregionu koninskiego. Gtowny autor Koncepcji Sprawiedliwej
Transformacji Wielkopolski Wschodniej oraz Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji Wielkopolski
Wschodniej oraz wspétautor Strategii rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040. Uczestniczyt w dziataniach

w zakresie ksztattowania polityki rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego oraz monitorowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej Wielkopolski. Wspottworzyt i wdrazat strategie rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego.Uczestniczy we wdrazaniu funduszy europejskich w wojewo6dztwie wielkopolskim.
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