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Dlaczego potrzebujemy
wieloosrodkowych regionow
i jak je budowac?
Perspektywa dolnoslaska

dr Maciej Zathey
Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego, Przewodniczacy Zespotu
ds. jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej na Dolnym Slasku

Obszary metropolitalne w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej traca na znaczeniu.
Postulowany przed dekada polaryzacyjno-dyfuzyjny model postepu cywilizacyjnego
kraju nie sprawdzit sie, prowadzac do poglebienia dysproporcji rozwojowych. Przed nami
wyzwania: poprawy wskaznika przyrostu naturalnego, zahamowania odptywu ludnosci

z peryferii, zmniejszenia skutkow zmiany klimatycznej czy zwiekszenia efektywnosci
energetycznej. Do osiagniecia wyznaczonych celow potrzebna jest wspotpraca
policentrycznych sieci miast z metropoliami. Jak budowac regiony wieloosrodkowe?
Jaki pomyst na zrownowazony rozwoj obszaréw funkcjonalnych ma Dolny Slask?

Idea postepu cywilizacyjnego i rozwoju kraju, zaktadajgca prowadzenie polityki rozwoju w oparciu o kilka
lub kilkanascie silnych, wiodgcych miast, wyksztatcajgcych w bezposrednim swym sasiedztwie strefe
suburbialngitworzacych obszary metropolitalne napedzajgce innowacje, zdewaluowata sie. Proces
metropolizacji, wynikajacy de facto z bezwtadnego przebiegu wolnorynkowych procesow, jest wtasnie
weryfikowany w zderzeniu z nabrzmiewajgcymi, realnymi kosztami spotecznymi, sSrodowiskowymi oraz
rosngcymi naktadami finansowymi samorzadow.

W ostatnich dwoch dekadach polityka rozwoju regionalnego w Polsce hotdowata zasadzie rozpedzania
metropolii — rdzeni obszaréw metropolitalnych. W tle tego procesu rozwinieto szeroka debate na temat réznic
pojeciowychidefinicyjnych w odniesieniu do obszaru metropolitalnego i aglomeracji miejskich, uznajac
rozwdéj metropolii za kolejny krok w ewolucji struktur osadniczych, nabywajacych nowych kompetencji

i zdolnosci, oraz ponadregionalnych, a czesto kontynentalnych czy wrecz globalnych, powigzan.

W gto$no komentowanym przed dekadg raporcie prof. M. Boniego'zaproponowano model polaryzacyjno-
-dyfuzyjny jako odpowiedni kierunek rozwoju kraju na nastepne 20 lat. W tym samym raporcie przestrzegano
jednak, iz polaryzacji wynikajgcej z koncentracji inwestycji i kapitatu, w tym kapitatu ludzkiego, w duzych
osrodkach miejskich towarzyszy¢ musi dyfuzja, polegajaca na wyrownywaniu szans edukacyjnych,

"Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, red. M. Boni, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 20089.
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zwiekszaniu dostepnosci transportowych kazdego miejsca w kraju, likwidowaniu wykluczenia cyfrowego,
poprawianiu poziomu integracji spotecznej, budowaniu solidarno$¢ pokolen i zapewnianiu poczucia
urzeczywistnienia wtasnych aspiracji.

Rownowagi pomiedzy polaryzacja a dyfuzjg niestety nie udato sie uzyskac. Wrecz przeciwnie, dysproporcje
rozwojowe pogtebity sie. Wzrosta liczba miast kurczacych sie, tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Dodatkowo prognoza demograficzna dla regionow Polski sygnalizuje niekorzystne trendy, przewidujac przyrosty
mieszkancow jedynie w strefach podmiejskich duzych miast, co jest wynikiem segregacji powstatej na skutek
migracji os6b w wieku produkcyjnym. Obszary peryferyjne traca swoj kapitat ludzki, bo mtodzi i zdolni upatruja
swoich szans oraz realizacji wtasnych aspiracji w duzych osrodkach miejskich i wich strefach podmiejskich.
Zroku narok trend ten staje sie mocniejszy, poniewaz peryferia regionéw, pozbawiane klasy kreatywnej, staja
sie coraz bardziej jatowe i nie oferujg atrakcyjnych miejsc pracy, nauki, ustug i wynagrodzen. Sytuacje dobitnie
ilustrujg zmiany demograficzne obserwowane w ostatnich latach w wojewddztwie dolnoslgskim.

, , Nie udato sie uzyskac postulowanej przed dekada rownowagi pomiedzy
polaryzacja a dyfuzja, dysproporcje rozwojowe tylko sie zwiekszyly,
a liczba miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wzrosta.
Ponadto dochodzi do wyludniania sie obszarow peryferyjnych,
poniewaz mtodzi i zdolIni upatruja swoich szans oraz realizacji wtasnych
aspiracji w duzych osrodkach miejskich i w ich strefach podmiejskich.

Obszar funkcjonalny Wroctawia (ze swoja sitg grawitacyjna) przycigga mieszkancéw i kapitat. Najwiekszg
zmiane obserwuje sie w strefie suburbialnej Wroctawia, zasilanej w duzej czesci przez emigrujacych
mieszkancdéw miasta rdzenia. Ubytek ten kompensowany jest strumieniem naptywu nowych mieszkancow,
ktorego zrédtem sg pozostate obszary wojewodztwa oraz inne regiony kraju i Europy (w tym przypadku
gtéwnie Ukrainy). Proces suburbanizacji zachodzi takze wokdt innych miast dolnoslgskich (Legnica, Jelenia
Gora, Swidnica, Lubin, Gtogéw, Bolestawiec iin.), co $wiadczy zjednej strony o znaczacej poprawie kondycji
ekonomicznej mieszkancow, ale takze zwiastuje pogtebiajacy sie kryzys miast mniejszych, poniewaz poza
Wroctawiem ubytek mieszkancow nie jest juz kompensowany imigrantami z innych obszaréw. Nadciggajacy
kryzys sygnalizuje rowniez negatywny wskaznik przyrostu naturalnego. W wojewo6dztwie dolnoslagskim, biorgc
pod uwage ostatnich siedem lat, rejestrowanych jest bowiem wiecej zgondw niz urodzen. Wyjatek stanowia
tutaj strefy podmiejskie.

Podstawowymi wyzwaniami rozwojowymi z perspektywy wykraczajacej poza interesy dominujacego
obszaru metropolitalnego sg: wymywanie kapitatu ludzkiego z mniejszych osrodkow miejskich, starzenie
sie spoteczenstwa, zachwianie relacji miedzypokoleniowych, ubozenie oferty ustugowej, w tym ustug
podstawowych, i obnizenie atrakcyjnosci rynku pracy. Z kolei z punktu widzenia chaotycznie rosngcego
obszaru funkcjonalnego nabrzmiewajg problemy, takie jak: niedostatek mieszkan, kongestia implikowana
rozproszong i nieskoordynowang suburbanizacjg oraz brak obstugi komunikacyjnej zintegrowanym
transportem zbiorowym. Katalog wspotczesnych wyzwan dla miast metropolitalnych i obszarow
funkcjonalnych uzupetni¢ nalezy o coraz mocniej odczuwalne zmiany klimatyczne, zjawisko wystepowania
wysp ciepta, problemy retencjonowania wody, emisje zanieczyszczen, hatas, niewtasciwe gospodarowanie
odpadamiiin. Swego rodzaju niechlubna korone problemow stanowi niska efektywnos$¢ energetyczna
catej struktury osadniczej wspotczesnego obszaru metropolitalnego. W tym kontekscie $ciganie sie
duzych polskich miast na przewodnictwo w rankingach miast zielonych i neutralnych klimatycznie jest
jedynie zabiegiem wizerunkowym. Przy statym wzros$cie inwestycji, rozszerzaniu obszaru oddziatywania

i generowaniu kolejnych przeptywdw towarow, ustug i ludzi, bilans emisji gazow cieplarnianych w obszarach
funkcjonalnych duzych miast absolutnie nie ma szansy malec.

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?



www.kongresobywatelski.pl

’ ’ Niechlubna korone probleméw stanowi niska efektywnos¢

energetyczna catej struktury osadniczej wspotczesnego obszaru
metropolitalnego. W tym kontekscie Sciganie sie duzych polskich
miast na przewodnictwo w rankingach miast zielonych i neutralnych
klimatycznie jest jedynie zabiegiem wizerunkowym. Przy
stalym wzroscie inwestycji, rozszerzaniu obszaru oddziatywania
i generowaniu kolejnych przeptywow towarow, ustug i ludzi, bilans
emisji gazow cieplarnianych absolutnie nie ma szansy male¢.
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llustracja 1. Zmiany demograficzne w wojewoédztwie dolnoslgskim w latach 2016-2022

Tendencja ta nie jest jedynie domenag polska, wpisuje sie bowiem w mechanizm ogdlnoswiatowy. Problem
dostrzezono w Agendzie Terytorialnej Unii Europejskiej 2030, stwierdzajac iz wzajemne oddziatywania
regionow najbardziej widoczne sg w koncentracji gospodarki i rosngcych dysproporcjach miedzy

obszarami dobrze prosperujgcymi(czesto metropolitalnymi)a podupadajgcymi(czesto wiejskimi). Wida¢

to w utrzymujacych sie kontrastach zarowno w skali Europy, jak i w skali poszczegolnych panstw. Polaryzacja
miedzy europejskimi centrami miejskimi a ich peryferiami, pomiedzy stolicami, obszarami metropolitalnymi
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a obszarami wiejskimii obszarami o szczegélnych cechach geograficznych i demograficznych utrudnia
zrownowazony rozwoj terytorialny. Zwtaszcza mate i Srednie miasta nie posiadajg zdolnosci amortyzowania
polaryzacji.

Dlatego tez polityka wyrazona w Agendzie Terytorialnej UE 2030 naktania do bardziej zrownowazonego
rozwoju terytorialnego oraz przeciwdziatania nadmiernej koncentracji poprzez wzmacnianie drugoplanowych
osrodkow wzrostu i zmniejszanie nierownosci miedzy ludzmi i miedzy obszarami. Sprzyja¢ temu powinna
wspotpraca policentrycznych sieci miast zobszarami metropolitalnymi w regionach, co przyczyni sie

do optymalizacji wykorzystania endogennego potencjatu rozwojowego.

Problem nieréwnowagi miedzy polaryzacjg a dyfuzjg polegat, i w wielu przypadkach nadal polega, na btednym
przekonaniu, iz polaryzacje mozna utozsamiac¢ wprost z metropolizacjg, a dyfuzje —z szeroko pojeta
komunikacja. Z perspektywy mijajacego pierwszego ¢wiercwiecza XXI w., nalezy stwierdzi¢, iz polaryzacja
nastepuje dzieki koncentracji kapitatu w obszarach funkcjonalnych kilkunastu wiekszych osrodkéw miejskich
Polski, ktdre nie dyfundujg w sposob zapewniajacy satysfakcjonujacy poziom zycia na innych obszarach (poza
nimi). Z pewnoscia tez sama komunikacja, nawet najlepiej zorganizowana, nie zapewni tej dyfuzji. Nalezy
podkresli¢, izwszystkie obszary funkcjonalne duzych miast zmagaja sie z nawarstwiajgcymi sie utrudnieniami
komunikacyjnymi, wynikajgcymi ze spontanicznosci procesow inwestycyjnych i braku koordynacji z oferta
zintegrowanego systemu transportoweqgo, w szczegolnosci zbiorowego.

, ’ Polityka wyrazona w Agendzie Terytorialnej UE 2030 naktania
do wzmacniania drugoplanowych osrodkow wzrostu oraz
zmniejszania nierownosci miedzy ludzmi i obszarami. Sprzyjac
temu powinna wspotpraca policentrycznych sieci miast z obszarami
metropolitalnymi w regionach, co przyczyni sie do optymalizacji
wykorzystania endogennego potencjatu rozwojowego.

Proba koordynacji rozwoju obszarow funkcjonalnych miast jest instrument Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), wykorzystywany w polskich realiach dla implementacji srodkow strukturalnych Unii
Europejskiej w miejskich obszarach funkcjonalnych celem wsparcia wspélnych, ponadlokalnych projektow.
Jednak jak pokazuje praktyka, ZIT-y sg wykorzystywane gtéwnie dla realizacji projektow o skali lokalne;j.
Zresztag nie nalezy oczekiwac, iz mechanizm dystrybucji sSrodkow finansowych UE bedzie koordynowat
polityke rozwoju obszaru funkcjonalnego. Jest to tylko narzedzie wsparcia finansowania, ktére winno by¢
uzyte w celu implementacji wspolnej strategii i wspdlnego planu rozwoju.

Baza dla formalnego umocowania struktury obszaru funkcjonalnego byta Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
0 zwigzkach metropolitalnych, ktéra dawata nadzieje na uporzadkowanie i skoordynowanie polityki rozwoju
miejskich obszardéw funkcjonalnych, przewidujgc obowigzek stworzenia ramowego studium uwarunkowan

i kierunkow zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego — instrumentu nadrzednego wobec
planow gminnych. Niestety zostata ona uchylona juz pottora roku pozniej poprzez przyjecie Ustawy z dnia
9marca 2017 r. 0 zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie slgskim. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia
—zwigzek metropolitalny, dziatajgcy w oparciu o ten akt prawny — zostata powotana rozporzadzeniem

Rady Ministrow w czerwcu 2017 r. Jest to w tej chwili jedyne laboratorium, w ktérym sprawdzi¢ mozna
funkcjonowanie podmiotéw publicznych w strukturze samorzadowej szczebla metropolitalnego.

Brak koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (zniesiona z porzadku prawnego nowelizacjg Ustawy
zdnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju w lipcu 2020 roku), brak ustawy umozliwiajacej
zapanowanie nad zywiotem obszarow funkcjonalnych najwiekszych miast w Polsce, wreszcie okrojone
kompetencje planow zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw powodujg bezwtadnos¢ procesow
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inwestycyjnych, nieskoordynowane przeptywy kapitatu ludzkiego, a narastajgca masa grawitacyjna
obszaréw metropolitalnych przycigga z coraz wiekszg moca kapitat finansowy i kolejne inwestycje. Miasto
rdzeniowe funkcjonalnie przekracza swoje granice administracyjne, jednoczesnie nie posiadajac mozliwosci
koordynacji polityki rozwoju w obszarze swojego oddziatywania. Generuje to w efekcie chaos przestrzenny

i przeinwestowanie.

, ’ W warunkach chaosu przestrzennego i przeinwestowania najlepsza
propozycja uzdrowienia sytuacji jest powrot do idei wieloosrodkowosci
w regionach. W ten sposob efektywnie zadbamy rowniez o dobrostan
spoteczenstwa i przywrocenie dostepnosci do zamierajacych
na peryferiach ustug podstawowych i specjalistycznych.

W tych warunkach najlepsza propozycjg uzdrowienia sytuacji jest powrét do policentrycznosci —idei
wieloosrodkowosci w regionach. W ten sposob efektywnie zadbamy rowniez o dobrostan spoteczenstwa
i przywrocenie dostepnosci do zamierajgcych na peryferiach ustug podstawowych i specjalistycznych.
Atrakcyjne miejsca pracy i wypoczynku oraz miejsca realizacji wtasnych aspiracji powinien gwarantowac
policentryczny uktad osadniczy regionu (wojewddztwa)z dostosowanym transportem zbiorowym,
komplementarng ofertg ustugowa i rynkiem pracy.

Pozadany bytby zatem proces kontrolowanej deglomeracji, ktéra nie oznacza bynajmniej chaotycznego
rozproszenia. To wykorzystanie zalet policentrycznej struktury osadniczej. Zamiast patologicznie
rozrosnietego osrodka ,wysysajgcego” region, powstaje sie¢ jader koncentracji — miast-osrodkow
dziatajgcych w sieci, dgzacych do rownowagi.

Dlaurzeczywistnieniaidei powrotu do wieloosrodkowego regionu nalezatoby poddac¢ analizie mozliwos¢
redefiniowania kompetencji szczebla powiatowego i wprowadzenia powiatéw funkcjonalnych nie tylko dla
obszaru gtéwnego miasta — stolicy regionu (taka propozycja byta juz formutowana przez Unie Metropolii
Polskich w 2009r.), ale dla obszardw funkcjonalnych wype#niajagcych cate terytorium wojewodztwa.

W przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego realne wydaje sie zredukowanie liczebnosci istniejgcych
powiatéw i zastgpienie obecnych trzydziestu nowymi, siedmioma lub osmioma — delimitowanymi w oparciu
0 powigzania funkcjonalne. Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci i skutki reformy wprowadzajgcej poziom
powiatowy z terytoriami wyodrebnionymi na bazie zwigzkdw funkcjonalnych. Nowe powiaty musiatyby

by¢ wyposazone w instrumentarium koordynacji polityki rozwoju pod postacig zintegrowanych strategii
rozwoju, aktéw planowania przestrzennego, terytorialnych programoéw finansowych i instrumentow —
przepiséw przeciwdziatajgcych rozpraszaniu kapitatu. Kierunkiem dziatania bytaby zatem deglomeracja,
ale zkoncentracjg w mniejszych osrodkach miejskich. Idea policentrycznosci moze zostac¢ przeniesiona

na grunt regionalny w postaci nowego paradygmatu rozwoju — pozwolitoby to zadba¢ o wyrownywanie szans
rozwojowych i sprzyjatoby koordynacji procesow planistycznych iinwestycyjnych. Musiatoby sie to jednak odby¢
przy jednoczesnym zwiekszeniu kompetencji samorzadow regionalnych i nowych powiatow funkcjonalnych.

, , W przypadku wojewodztwa dolnoslaskiego realne wydaje sie
zredukowanie liczebnosci istniejacych powiatow i zastgpienie obecnych
trzydziestu nowymi, siedmioma lub oSmioma - delimitowanymi
w oparciu o powigzania funkcjonalne. Kierunkiem dziatania bytaby zatem
deglomeracja, ale z koncentracja w mniejszych osrodkach miejskich.
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Dr Maciej Zathey — doktor nauk o ziemi, geograf, planista regionalny, nauczyciel akademicki. Jego
zainteresowania zawodowe koncentruja sie woko6+t planowania przestrzennego i strategicznego, przemian
miejskich obszardw funkcjonalnych, a takze wigza sie z polityka jakosci powietrza i efektywnosci
energetycznej. Jednym z najwazniejszych watkow badawczych i planistycznych jest budowa relacji
transgranicznychiplanowanie transgraniczne. Zaangazowany przy tworzeniu Wspolnej Koncepcji Przysztosci
dla polsko-niemieckiego obszaru powigzan.

Najwazniejsze petnione funkcje:

1. Dyrektor Instytutu Rozwoju Terytorialnego — jednostki Samorzadu Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego;
Przewodniczgcy Zespotu ds. jakosci powietrza i efektywnos$ci energetycznej na Dolnym Slgsku;
Adiunkt w Instytucie Gospodarki Przestrzennej na Uniwersytecie Przyrodniczym we Wroctawiu;

Cztonek Zespotu roboczego ds. Obszarow Miejskich i Metropolitalnych KPZK PAN;

o & N

Cztonek Rady ds. rozwoju przestrzennego (Beirat flir Raumentwicklung) na 20. okres legislacyjny
parlamentu RFN.
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