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Zarzadzanie regionem przez subregiony
i przyktad wojewodztwa slaskiego

Malgorzata Stas
Dyrektor ds. Transformacji Regionu, Urzgd MarszatkowskKi
Wojewddztwa Slaskiego

Wielowymiarowosé polityki rozwoju sprawia, ze podziat na subregiony stat sie jej
nieodzownym elementem. Przyktad zréoznicowanego wewnetrznie wojewodztwa slaskiego
pokazuje rowniez, jak wazna jest w tym zakresie wspétpraca wiadz regionalnych

z subregionami. Dlaczego perspektywe subregionalng warto wiaczaé do debaty

o rozwoju regionu? Jak dobre rozpoznanie obszarow subregionalnych i faktycznych
obszarow funkcjonalnych przekiada sie na efektywnos¢ wydatkowania Srodkow
unijnych? Na ile terytorializacja polityk rozwojowych bedzie trwatym trendem?

Obszary polityki rozwoju (nazywane rowniez subregionami) zdefiniowano w roku 2000 w pierwszej Strategii
Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego na lata 2000-2015. Delimitacje poprzedzit dtugotrwaty proces konsultacyjny
oraz analizy w zakresie okres$lenia wspodlnych probleméw i potencjatéw rozwojowych. Celem wyznaczenia
tych obszaréw byta organizacja procesow rozwojowych w oparciu o istniejgce powigzania funkcjonalne,
gospodarcze i spoteczno-historyczne.

W uktadzie przestrzenno-funkcjonalnym region podzielono na cztery obszary polityki rozwoju (subregiony):
poétnocny (o powierzchni 3 050 km?), potudniowy (2 352 km?), centralny (5 579 km?)i zachodni (1353 km?).
Najwiekszy obszar funkcjonalny wojewddztwa — centralny — zamieszkuje 2 593 tys. ludzi(tj. 59,7% ludnosci
regionu), natomiast populacja najmniejszego — pétnocnego — wynosi 490 tys. mieszkancow'.

, , Celem wyznaczenia subregionow (obszarow polityki rozwoju)
byta organizacja procesow rozwojowych w oparciu o istniejace
powiazania funkcjonalne, gospodarcze i spoteczno-historyczne.

Subregiony zorganizowano woko6t aglomeracji miejskiej, majgcej znaczenie europejskie lub krajowe, ktéra
zasila zaréwno bezposrednie otoczenie funkcjonalne, jak i lokalne osrodki rozwoju (LOR)?. Subregion
centralny wyodrebniono wokét Metropolii Gérnoslaskiej, ktora sktada sie z 23 miast®, w tym 22 miast

'Dane pochodzgz2022r.

2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+", UMWSL, Katowice 2013, s. 43.

SKatowice, Sosnowiec, Gliwice, Zabrze, Bytom, Ruda Slaska, Tychy, Dabrowa Gérnicza, Chorzéw, Jaworzno, Mystowice, Siemianowice
Slaskie, Tarnowskie Gory, Bedzin, Piekary Slaskie, Swietochtowice, Knurow, Mikotéw, Czeladz, kaziska Gérne, Bierun, Radzionkow

i Wojkowice.




Pomorski Thinkletter

KONGRES

J OBYWATELSKI
nalezacych do Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) oraz miasta Jaworzna. Pozostate subregiony

w wojewodztwie skupiajg sie wokot nastepujgcych aglomeracji: potudniowy — Aglomeracja Bielska“; zachodni
— Aglomeracja Rybnicka®; pétnocny — Aglomeracja Czestochowska®.
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Mapa 1. Subregiony (obszary polityki rozwoju) w wizji Strategii Rozwoju Wojewédztwa Sigskiego ,Slgskie 2020+

“Bielsko-Biata oraz Czechowice-Dziedzice.
5Rybnik, Jastrzebie-Zdroj, Radlin, Ryduttowy, Wodzistaw Slaski oraz Zory.
5 Aglomeracje Czestochowska stanowi Czestochowa.
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Dla kazdego z subregionéw okreslono ponizsza wizje rozwoju:

a) Subregion srodkowy (pozniej centralny)to obszar o zréwnowazonym wyskalowaniu funkcji rozwoju
cywilizacyjnego i gospodarczego, a takze zrestrukturyzowanej gospodarce z duzg koncentracjg sfery
ustug, zapewniajgcych wysoka pozycje konkurencyjna regionu w skali globalnej. W kolejnej aktualizacji
dodano zapisy o roli nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki oraz wskazano za cel rozwoj funkcji
naukowych i kulturowych obszaru.

b) Subregion pdtnocny to obszar rozwoju funkcji edukacyjnych, kulturowych i ustugowych, rozwoju
przedsiebiorczosci, jak rowniez obstugi $wiatowego centrum pielgrzymkowego — Jasnej Gory.
W pozniejszej aktualizacji dodano rozwdj funkcji rekreacyjnych oraz rolniczych.

c) Subregion potudniowy to obszar ekologicznie bezpiecznego przemystu, edukacji i konkurencyjnego
centrum turystyki oraz rekreacji w obszarze Polski potudniowej, zdobrze chronionym krajobrazem
irozwinietg siecig ustug. W nastepnej aktualizacji wzmocniono znaczenie rozwoju sieci instytucji ustug
publicznych.

d) Subregion zachodnito obszar o zréznicowanej strukturze gospodarczej, z ograniczonym wydobyciem
wegla kamiennego, o nowych aktywnosciach opartych o doline Odry oraz Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich’. W kolejnej aktualizacji dodano zapis o rozwoju szkolnictwa wyzszego.

Podziat na subregiony kontynuowano w kolejnych aktualizacjach dokumentéw — jedynie zmieniato sie
podejscie do sposobu i zakresu ich opisu. W pierwszym dokumencie informacje dotyczgce subregionow
znalazty sie wytgcznie w czesci dotyczacej wizji rozwoju (dla kazdego subregionu okreslono odrebng wizje).
W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+" dodatkowo subregiony staty sie istotng jednostka
w diagnozie spotecznej, gospodarczej i srodowiskowej.

W dokumencie: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,SIgskie 2020+ ponownie uzyto subregionow

w celu dokonania diagnozy rozwoju regionu w przekroju terytorialnym. Subregiony zostaty opisane poprzez
wylistowanie ich gtéwnych potencjatéw oraz wyzwan rozwojowych®. Strategia ,Slgskie 2020+" odeszta

od okreslania wizji dla poszczegdélnych subregionow na rzecz funkcjonalnego opisu przysztosciregionu. Z kolei
terytorialny wymiar interwencji w opisie celow i kierunkdw dziatan zostat ujety w formie innych niz subregiony
obszarow funkcjonalnych. W ramach systemu wdrazania wskazano natomiast, ze poszczegolne subregiony,
we wspotpracy z samorzadem wojewddztwa, wypracowujg wtasne strategie i programy rozwoju, stanowigce
istotny element w zakresie podejmowania przez samorzad regionalny decyzji w sprawie podziatu srodkow,

w tym w zakresie wdrazania regionalnego programu operacyjnego na okres programowania do roku 2020.

W obowigzujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” uzyto podziatu subregionalnego

w diagnozie strategicznej. Dodatkowo, subregiony zostaty szerzej opisane w rozdziale poswieconym obszarom
strategicznej interwencji. W tym ujeciu kazdy z nich okreslono poprzez wylistowanie gtéwnych wyzwan

i potencjatow rozwojowych. W obowigzujacym dokumencie utrzymano odejscie od terytorializacji wizji, ktore
zastosowano w dwoch pierwszych dokumentach strategicznych. Podkreslono wage subregionalnych zwigzkow
i stowarzyszen poprzez zaliczenie ich w poczet kluczowych partneréw wdrazania strategii.

, , Poszczegolne subregiony, we wspotpracy z samorzadem
wojewodztwa, wypracowuja wiasne strategie i programy
rozwoju, stanowigce istotny element w zakresie
podejmowania przez samorzad regionalny decyzji w sprawie,
np. wdrazania regionalnego programu operacyjnego.

7Por. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000-2015, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slgskiego, Katowice 2000, s. 90-91.
& Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slgskiego ,Slgskie 2020+", UMWSL, Katowice 2013, s. 46-50.
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Mapa 2. Subregiony w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego ,Slgskie 2030”

Podziat na subregiony znalazt rowniez swoje odzwierciedlenie w dokumentach wdrozeniowych, zwigzanych
m.in. z realizacja polityki spéjnosci UE. W RPO WSL 2007-2013 realizacje programoéw rozwoju subregionow
wsparto srodkami w wysokosci 246,5 min euro (14% alokacji programu). W ramach kolejnego okresu
programowania, tj. w RPO WSL 2014-2020, wojewodztwo $laskie realizowato wsparcie dla subregionow
poprzez objecie ich instrumentem zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT/RIT). W analizowanej
perspektywie wsparcie dla subregiondéw wzrosto do 623,8 min euro (17,9% alokacji programu). Z uwagi

4 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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na postepujgca integracje instytucjonalng subregionéw?® oraz ich doswiadczenie, zwigzane z planowaniem
rozwoju i realizacjg projektow zintegrowanych, zaplanowano kontynuacje przyjetej polityki w kolejnych
latach. W obecnym okresie programowania UE 2021-2027 subregiony odpowiadajg miejskim obszarom
funkcjonalnym (MOF), dla ktérych przewidziano wsparcie w ramach instrumentu ZIT (895,10 min euro, tj. 17.4%).

Warto wskazac, ze ze wzgledu na wielowymiarowos¢ procesu kreowania polityki rozwoju coraz wieksze znaczenie
zyskuje organizacja dziatan rozwojowych na odpowiednio zidentyfikowanych obszarach funkcjonalnych. Taka
forma zarzadzania wielopoziomowego pozwala uzgodni¢ cele wyznaczone na poziomie regionu, jak rowniez

na wsparcie potencjatow lub ograniczenie barier rozwojowych konkretnych obszaréow funkcjonalnych. Ma

to szczegoblne znaczenie w tak zréznicowanym wewnetrznie regionie, jak wojewodztwo $lagskie.

Wspotpraca wtadz regionalnych z subregionami pozwala pozna¢ wzajemne potrzeby i oczekiwania, jak rowniez
ukierunkowac wsparcie na projekty zjednej strony komplementarne, partnerskie, a zdrugiej — wypracowane
oddolnie i uwzgledniajgce potrzeby mieszkancow regionu. Subregiony staty sie waznym partnerem w debacie
nad przysztoscig i programowaniem rozwoju regionu. Zarzadzanie subregionalne pozwolito takze na stworzenie
kanatu dystrybucji srodkéw UE, ktory wzmacnia proces wspoétpracy w wiekszych obszarach funkcjonalnych

i ma prowadzi¢ do generowania projektow zintegrowanych o wiekszej wartosci dodanej. Wzrost znaczenia

w ostatnich latach terytorializacji polityk rozwojowych na poziomie europejskim oraz krajowym pozwala
przypuszczac, ze polityka zarzgdzania poprzez subregiony bedzie dalej rozwijana i wzmacniana.

, , Subregiony staly sie waznym partnerem w debacie nad przysztoscia
i programowaniem rozwoju regionu. Zarzadzanie subregionalne
pozwala rowniez lepiej dystrybuowaé srodki z UE - tak, aby
wzmacniaty one wspotprace w wiekszych obszarach funkcjonalnych
i generowaly projekty o wiekszej wartosci dodane;j.

0 autorce

Matgorzata Stas — Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Slaskiego. W administracji samorzadowe]j wojewddztwa slaskiego pracuje od 1999 roku.

0d poczatku kariery zawodowej rozwija swoje kompetencje w obszarze polityki regionalnej i instrumentow
jej finansowania, szczegolnie w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej. Uczestniczyta w realizacji
projektow przedakcesyjnych, a od 2004 roku — kiedy Polska stata sie petnoprawnym cztonkiem UE — byta
zaangazowana w programowanie wsparcia unijnego dla regionu. W obecnej perspektywie finansowej UE jest
zaangazowana w budowanie i wdrazanie Terytorialnego Planu Sprawiedliwej Transformacji dla wojewodztwa
$laskiego oraz najwiekszego programu regionalnego w Polsce — Fundusze Europejskie dla Slaskiego

(5,2 mld euro), ktory jest finansowany m.in. z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (2,2 mld euro).

9 Wszystkie subregiony dziatajg instytucjonalnie w oparciu o funkcjonujgce stowarzyszenia samorzadowe.
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