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Wieloosrodkowa Polska a odpornos¢
na kryzysy militarne

Mieczystaw Cieniuch
Generat Sit Zbrojnych RP w stanie spoczynku, b. ambasador RP
w Turcji

Bezpieczenstwo panstwa ma bezposredni zwiazek z Polska wieloosrodkowa. Obejmuje
bowiem nie tylko dziatania zbrojne w sytuacji zagrozenia, ale tez rozwéj gospodarki, kultury,
edukacji czy ochrony zdrowia. Jego szerokie spektrum wymaga systematycznego sporzadzania
analiz oraz ocen specjalistycznych. Uwzgledniajac fakt, ze obecnie wojny prowadzi sie

rowniez przy pomocy pieniedzy, bogactw naturalnych, dyplomacji i propagandy, nalezy by¢
gotowym na nierzadko burzliwg dyskusje na ten temat. Zdaje sie jednak, ze pogtebiona
refleksja wokot idei wieloosrodkowej Polski w kontekscie budowania odpornosci na kryzysy
militarne stwarza szanse na lepsze zrozumienie tego wieloaspektowego zagadnienia.

W jaki sposob ksztattowac bezpieczenstwo Polski w oparciu o wieloosrodkowos¢?

Ze wzgledu na dynamicznie zmieniajaca sie sytuacje geopolityczng naszego panstwa, w tym sgsiedztwo
zkrajem, na terytorium ktérego ma miejsce petnoskalowy konflikt zbrojny, temat bezpieczenstwa jest coraz
czesciej poruszany w debacie publicznej. Bezpieczenstwo narodowe nalezy obecnie rozumiec¢ bardzo szeroko —
obejmuje ono nie tylko obrone kraju, ale rowniez tworzenie warunkow do rozwoju ekonomicznego, kulturalnego
iinnych obszaréw dziatalnosci panstwa. To egzystencjonalna potrzeba i niezbywalna wartos¢ narodowa oraz
cel dziatania organow panstwowych, samorzadowych, spotecznychiinnych. Obywatele niezmiennie oczekuja
od panstwa wieloptaszczyznowego bezpieczenstwa i mozliwosci rozwoju, rozumianego jako dobra edukacja,
ochrona zdrowia, pomnazanie dorobku obecnego i przysztych pokolen. Obowigzkiem pafhstwa jest sprostac tym
oczekiwaniom i nadawac im odpowiednie priorytety. Nalezy pamietac, ze bezpieczenstwo to proces, a nie stan
staty, przez co powinien podlega¢ czestym analizom w celu jego udoskonalania.

’ ’ Bezpieczenstwo narodowe nalezy obecnie rozumieé bardzo szeroko -
obejmuje ono nie tylko obrone kraju, ale rowniez tworzenie warunkow

do rozwoju ekonomicznego, kulturalnego i innych obszarow dziatalnosci

panstwa. To egzystencjonalna potrzeba i niezbywalna wartos¢ narodowa

oraz cel dziatania organow panstwowych, samorzadowych, spotecznych.

Ciagtym zmianom podlegajg rowniez zagrozenia. Zasada jest prosta: im wyzszy poziom zagrozenia, tym nizszy
poziom bezpieczehstwa. Obecnie poziom zagrozen réznego typu, w tym militarnych, jest wyjgtkowo wysoki.
Z europejskiej perspektywy bezpieczenstwo obejmuje szes¢ obszarow: militarny, ekonomiczny, energetyczny,




Pomorski Thinkletter S, KONGRES

OBYWATELSKI

ekologiczny, spoteczny i informacyjny. Wspotczesne zagrozenia nie majg wyraznie zaznaczonych granic
i charakteryzujg sie hybrydowoscia. W dobie kryzysu, ktéry obecnie przechodzimy, konflikt przez dtugi czas
moze mie¢ charakter podprogowy i dopiero w koncowej fazie przejs¢ w wojne konwencjonalna.

Odpornosc na kryzysy militarne zwigzana jest z oceng zagrozen w tym obszarze i bezpieczenstwem
militarnym panstwa. Zasadniczym niebezpieczenstwem dla Polski jest imperialna polityka i ekspansywnos¢
Federacji Rosyjskiej na arenie miedzynarodowej. Agresja przeciwko Ukrainie spowodowata, ze spotecznosc¢
miedzynarodowa bardziej jednoznacznie i negatywnie ocenia wszelkie dziatania zaréwno hybrydowe,

jakite ponizej progu wojny. To dobra informacja dla Polski, ktéra znajduje sie pod nieustanng presja ze strony
wschodniego sgsiada. Fundamentami naszego bezpieczenstwa militarnego sg zatem:

« sitaobronna panstwa, w tym system wojskowy zdolny skutecznie odstraszac¢ agresora. Sity Zbrojne RP
musza by¢ dobrze wyposazone, dysponowac wystarczajgcymi zasobami logistycznymi, odpowiednim
liczbowo i wyszkolonym stanem osobowym oraz przygotowanymi rezerwami;

« cztonkostwo w Sojuszu NATO, wraz z wiekszos$cig naszych sasiadow, ktore zasadniczo zwieksza nasze
bezpieczenstwo. Mozliwos¢ wyprzedzajgcego rozmieszczenia odpowiednich wojsk sojuszniczych
na naszym terytorium stanowi wiarygodng site odstraszania;

« cztonkostwo w Unii Europejskiej i czynny udziat w jej polityce obronneji bezpieczenstwa, co pozwala
zachowac wysoki poziom w tzw. cywilnych sferach bezpieczenstwa, ale sprzyja rowniez rozwojowi
krajowego przemystu obronnego. Umozliwia tez zaplanowanie efektywnych ,fancuchow dostaw”

W czasie kryzysu i wojny;

« strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, ktore umozliwia zakupy nowoczesnego sprzetu
dla Sit Zbrojnych RP, pozwala na statg obecnos$¢ wojsk amerykanskich na ,wschodniej flance” Sojuszu
i stanowi zasadniczy element odstraszania agresora;

- dazenie do zachowania i umacniania suwerennosci Ukrainy, uniemozliwiajgce odtworzenie imperialnych
zdolnosci Rosji. Jest to wazny interes zaréwno Polski, jak i catej Europy.

’ ’ Fundamentami bezpieczenstwa militarnego Polski sa: dobrze
wyposazone i wyszkolone Sity Zbrojne RP, cztonkostwo
w Sojuszu NATO, czionkostwo w Unii Europejskiej, strategiczne
partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi oraz dazenie
do zachowania i umacniania suwerennosci Ukrainy.

Opierajgc sie na ww. fundamentach, bezpieczenstwo militarne Polski(obrona narodowa) obejmuje efektywne
wykorzystanie tego potencjatu, redukowanie zagrozen militarnych, adekwatne reagowanie oraz wtasciwe im
przeciwdziatanie.

Ksztattowanie bezpieczenstwa jest zadaniem strategii, czyli teorii i praktyki wprowadzanej przez gtéwnego
decydenta, w tym ustalanie celow bezpieczehstwa i sposobow ich osiggania. Do podstawowych instrumentow
strategii bezpieczenstwa zaliczamy: dyplomacje (publiczng i niepubliczna), potencjat informacyjny (publiczny
i niepubliczny, jawny i niejawny), sity zbrojne, potencjat ekonomiczny (pafnstwowy i prywatny)'.

Z punktu widzenia fundamentow bezpieczenstwa militarnego oraz strategii bezpieczenstwa wieloosrodkowos¢
stanowi wartosc¢ dodang i dobrze koreluje z wojskowa zasadg ,rozsrodkowania”, ktora jest obecna w kazde;j
dziatalnosci militarnej. Rozsrodkowanie pozwala na ograniczenie strat, zmusza przeciwnika do rozproszenia
wysitku oraz maskuje przyszte ruchy (powtdrne zesrodkowanie wysitku). Dziata tu zasada, ktéra brzmi: ,nie nalezy
wktadac wszystkich jajek do jednego koszyka” lub — bardziej wojskowa — ,maszerujemy oddzielnie, a uderzamy
razem”. Rozérodkowany potencjat przemystowy, naukowy, demograficzny itd. jest wskazany dla zwigkszania

'Zj.ang. DIME: diplomacy, information, military, economics.

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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potencjatu obronnego i jego efektywnego wykorzystania. Szczegodlnie uzyteczne jest rozproszenie potencjatu
ekonomicznego i demograficznego, bo to pozwala na jego rozmieszczenie blizej rozsrodkowanych wojsk. Ramie
zaopatrzenia materiatowo-technicznego oraz dostarczania stanéw osobowych bedzie krotsze, co oznacza nizsze
koszty oraz krotsza ekspozycje na oddziatywanie przeciwnika, czyli wieksze prawdopodobienstwo dotarcia

we wtasciwe miejsce w okreslonym czasie. Rdwnomierny rozwoj kraju zwieksza dostep wszystkich zotnierzyiich
rodzin do nauki, zasobow, miejsc pracy, co sprzyja akceptacji wymogoéw stuzby wojskowe;j.

, , Wieloosrodkowosc¢ stanowi wartos¢ dodang i dobrze koreluje
z wojskowa zasada ,rozsrodkowania”, ktora pozwala na ograniczenie
strat, zmusza przeciwnika do rozproszenia wysitku oraz maskuje
przyszie manewry. Roz§rodkowany potencjat przemystowy,
naukowy, demograficzny jest wskazany dla zwiekszania
potencjatu obronnego i jego efektywnego wykorzystania.

W prawidtowej ocenie znaczenia wieloosrodowosci dla zapewnienia odpornosci na kryzysy militarne

istotng role odgrywaja uwarunkowania geograficzne i ekonomiczne Polski. Warunki geograficzne fizyczne,
przestrzenne i spoteczno-gospodarcze, ksztattujgce wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa,
mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

« terytorium kraju —ma ksztatt przestrzenny kota, co jest korzystne dla obrony i zarzadzania panstwem.
Granice na kierunku wschodnim i zachodnim sg otwarte i przebiega przez nie 0$ geograficzna Europy,
przez co kontrola przeptywu ludnosci i towarow jest utrudniona i wymaga rozbudowanej i kosztownej
infrastruktury. Wschodnia granica jest jednoczesnie granicg NATO i UE;

« liczbaludnosci — klasyfikuje Polske w grupie srednich krajéw europejskich, natomiast przyrost naturalny
jest bardzo niski(mezczyzn w wieku 18-49 lat zyje w naszym kraju zaledwie 8 min);

- warunkifizyczno-geograficzne — rzeki krotkie, proste, o tagodnych brzegach, biegngce w jednym
kierunku, ktére stanowig zagrozenie powodziowe. Sie¢ drogowa, w stosunku do Europy, nadal wymaga
rozbudowy (80km/100 km?). Mosty, ktére wymagajg wzmocnienia, kanalizujg przemieszczanie wojsk;

. zalesienie (ok. 33% terytorium)— pozwala na wykorzystanie jego mozliwosci ochronnych i maskujgcych;
« rolnictwo — dobrze rozwiniete, zabezpiecza samowystarczalno$¢ zywnosciowa;

« surowce energetyczne — nie zabezpieczajg samowystarczalnoscii tym samym bezpieczenstwa
energetycznego;

« przemystobronny —raczej nie zabezpiecza potrzeb.
Z tego niepetnego wyliczenia uwarunkowan wynika, ze zadan do realizacji w obszarze przygotowania

do ewentualnego konfliktu militarnego jest wiele i sg one mocno rozproszone. Wieloaspektowo$¢ misji
wymusza zaangazowanie wielu podmiotow, posiadajgcych duze, regionalne i lokalne, kompetencje.
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Gen. w st. spocz. Mieczystaw Cieniuch — od 1970 r. stuzyt w Sitach Zbrojnych RP. W czasie 43-letniej stuzby
zajmowat stanowiska dowédcze na réznych poziomach organizacyjnych, od dowodcy plutonu, kompanii,
putku, dywizji, po stanowiska sztabowe na poziomie batalionu, putku, dywizji, Pomorskiego Okregu
Wojskowego i Sztabu Generalnego Wojska Polskiego. Studiowat na kilku uczelniach w kraju i za granica.
Stuzbe wojskowg zakonczyt w 2013 r. na stanowisku Szefa Sztabu Generalnego. Nastepnie kontynuowat
aktywnos¢ zawodowa w stuzbie dyplomatycznej jako ambasador Polski w Ankarze. Obecnie na emeryturze.
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