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Jaka infrastruktura dla policentrycznie
rozwijajacej sie Polski?

Pawet Dobrowolski
Gtowny Ekonomista, Polski Fundusz Rozwoju

0d dwoch wiekow, wraz z intensyfikacja kapitalizmu i rewolucji przemystowej, ludzie
coraz czesciej migruja ze wsi do miasteczek, a z miasteczek do miast. W duzych
miastach zyje i zarabia sie wiecej, tatwiej i przyjemniej. Urbanizacja bedzie dalej rosta

i bedzie oznacza¢ wzrost najwiekszych aglomeraciji. Potrzebujemy zaprzac rosnaca
urbanizacje do rozwoju Polski, mozliwie chroniac jakos¢ zycia w mniejszych osrodkach.

Korzysci z aglomeracji sg potezne. W najwiekszych miastach mieszkancy tatwiej znajdujg dobrze ptatng
prace oraz szerokg oferte publicznych i prywatnych ustug. Firmy natomiast z wieksza tatwoscia zatrudniaja
potrzebnych im pracownikow oraz wyspecjalizowanych poddostawcow. W duzych miastach optaca sie
specjalizowa¢ w waskich zawodach, bo nawet wtedy jest szansa na znalezienie wielu pracodawcow.
Informacje i innowacje szybciej kraza tu pomiedzy zaktadamii branzami, m.in. dlatego, ze ich nosnikiem
zazwyczaj sg pracownicy zmieniajgcy miejsce zatrudnienia, o co tatwiej w gtebokich rynkach pracy. Twércza
destrukcja, zastepowanie starszych firm i technologii nowszymi, prostsza jest w wiekszych miastach, gdzie
ludzi i srodki techniczne tatwiej ,przesungc¢” do nowych zastosowan.

Wiekszos¢ dobrze ptatnych, wymagajgcych zaawansowanych umiejetnosci miejsc pracy bedzie powstawac
w najwiekszych osrodkach miejskich. Za praca poptyna ludzie. Najszybciej starze¢ sie i wyludnia¢ bedg

w Polsce mniejsze miejscowosci, co doprowadzi do sprzezenia zwrotnego — spadajgcej atrakcyjnosci
miasteczek i jeszcze wiekszego odptywu ludnosci. Jesli chcemy maksymalizowac¢ rozwoj Polski i dobrostan
Polakdéw, powinnismy maksymalizowac korzysci z aglomeracji oraz utrzymywac wysoka jakosc¢ zycia

w miejscowosciach, ktére tracg mieszkancow. Potrzebujemy wiecej, a nie mniej, aglomeracji. Bo dzi$
wybor, ktory stoi przed wieloma mieszkancami naszych wsi i miasteczek, to migracja nie tylko do Lublina
czy Warszawy, ale réwniez do Dublina i Berlina. Nasze duze miasta muszg stac sie jeszcze wieksze i bardziej
atrakcyjne, tak aby pomiescic¢ i spetni¢ aspiracje migrujgcych z catej Polski.

, , Potrzebujemy wiecej, a nie mniej, aglomeraciji. Bo dzis
wybor, ktory stoi przed wieloma mieszkancami naszych wsi
i miasteczek, to migracja nie tylko do Lublina czy Warszawy,
ale rowniez do Dublina i Berlina. Nasze duze miasta musza
stac sie jeszcze wieksze i bardziej atrakcyjne, tak aby
pomiescic i spetnic aspiracje migrujacych z catej Polski.
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Polske i panstwa naszego regionu odréznia od Zachodu Europy relatywnie niska urbanizacja. Po 1945 roku
uprzemystowienie naszego regionu odbywato sie ze zmniejszong — w porownaniu do Zachodu —

koncentracjg mieszkancow w duzych miastach. W latach 70. podjeto wrecz decyzje o tym, by, w obliczu

wyzu demograficznego i braku srodkdéw na réwnoczesny rozwéj przemystu i budownictwa mieszkaniowego,
stosownego do rosngcej liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, budowac duza czesc¢ fabryk w miejscowosciach
$redniej wielkosci. Wychodzono z zatozenia, ze mtode pokolenie wyzu demograficznego i tak juz gdzies mieszka,
awtadza w pierwszej kolejnosci powinna zapewni¢ mtodym ludziom prace. Dobra kalkulacja w krotkim okresie.
W dtuzszej perspektywie stworzono ptytkie, nisko wydajne rynki pracy opierajace sie najednym zaktadzie.

Warszawa i inne duze miasta — wbrew rozpowszechnionym stereotypom o ,wysysaniu” ludnosci z miasteczek —
rosng wolno na tle duzych osrodkow w panstwach rozwinietych. Jak zauwaza Rafat Trzeciakowski: ,Warszawa
rosnie wolno na tle metropolii w innych krajach UE i OECD. W latach 2000-2014 najszybciej rosngcym obszarem
metropolitarnym w Polsce byta Warszawa, ale jej 6-procentowy wzrost byt powolny na tle innych stolic UE.
Sposrod tych stolic, dla ktérych dostepne sg dane, Warszawa jest szostg najwolniej rosngca”'.

Wyludnianie sie wielu obszarow jest wielodekadowym zjawiskiem, ktérego nie odwrocg mozliwe do wdrozenia
polityki panstwa. Odrzucono w Polsce mozliwo$¢ znacznego zwiekszenia imigracji. ,50 miliondw Polakow

w 2050 roku” pozostanie tylko hastem. Ludnos¢ Polski bedzie sie kurczy¢. Wedtug GUS do 2060 roku liczba
ludnosci Polski w scenariuszu gtownym spadnie do 30,4 min oséb, w scenariuszu niskim — do 26,7 min,

aw scenariuszu wysokim — do 34,8 min. Gtowny scenariusz GUS oznacza spadek liczby ludnosci w 91% powiatow
do 2040 roku i 93% powiatow do roku 2060!

, ’ Wedtug GUS do 2060 roku liczba ludnosci Polski w scenariuszu
glownym spadnie do 30,4 min osob. Oznacza to spadek
w 91% powiatow do 2040 roku i 93% powiatow do roku 2060!

Racjonalny wzrost duzych miast bedzie mozliwy, gdy beda lepiej skomunikowane wewnatrzize swoim
zapleczem. By korzysci z duzych miast byty dostepne ogétowi Polakdw, inwestycje miejskie powinny zwiekszac
uzytecznosc¢ miast nie tylko dla mieszkancow ich srodmiesci, ale rowniez dla dojezdzajgcych do pracy spoza
centrum oraz przyjezdzajacych do duzego miasta spoza miasta. Zdolnosc¢ do przemieszczania sie wewnatrz
miast ogranicza obszar, ktéry moze sprawnie funkcjonowac jako jedno miasto. Od wiekdw krance miasta mogty
z siebie nawzajem korzystac, jesli byty oddalone nie wiecej niz godzine drogi w jedng strone. Przecietny pieszy
przemieszcza sie z predkoscig okoto 5 km/h. Do XVIIl wieku powierzchnia funkcjonalnych osrodkow miejskich
ograniczona byta do 25 km2. Od XIX wieku zmiany w technologii transportu i architekturze, w tym zwtaszcza
rozwoj transportu szynowego, a pdzniej samochodowego, zmniejszaty koszt przewozu ludzi oraz towaréow

i zwiekszaty optacalny rozmiar miast.

Strategicznym priorytetem Polski jest to, by nasze najwieksze miasta byty miastami 45-minutowymi! Tak

by z dowolnego kranca miasta mozna byto w tym czasie dojechac¢ do jego drugiego kranca. W panstwach
rozwinietych tempo przemieszczania sie w miastach jest o potowe szybsze niz w miastach panstw biednych.
Tempo przemieszczania sie w miastach panstw bogatych jest wyzsze z powodu lepszej infrastruktury,
zwtaszcza gtownych drog oraz mniejszego zageszczenia ludzi w $cistych centrach. W duzych miastach
biednych panstw ludzie skupiajg sie w samym centrum ze wzgledu na staby transport oraz brak skutecznych
podatkow od nieruchomosci.

Dobre miasto stuzy nie tylko mieszkancom jego srodmiescia, ale réwniez mieszkancom przedmiesc¢ oraz
dalszych miejscowosci przyjezdzajgcych do pracy, w interesach, po nauke, leczenie czy rozrywke. By nasze
najwieksze miasta mogty petnic te role, konieczne jest eliminowanie waskich gardet na trasach wlotowych
duzych miast. W tym celu potrzebne sa nie tylko inwestycje w infrastrukture, ale tezzmiana mentalnosci oraz
— by¢ moze — zmiana przepiséw i finansowania infrastruktury z poziomu panstwa.

'R. Trzeciakowski, Deglomeracja — kosztowna redystrybucja prestizu. Analiza Forum Obywatelskiego Rozwoju. 2019.

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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, ’ Strategicznym priorytetem Polski jest to, by nasze najwieksze
miasta byly miastami 45-minutowymi! Tak by z dowolnego
kranca miasta mozna bylo w tym czasie dojechac¢ do jego
drugiego kranca. Dobre miasto stuzy nie tylko mieszkancom
jego srodmiescia, ale rowniez mieszkancom przedmiesc
oraz dalszych miejscowosci przyjezdzajacych do pracy,
w interesach, po nauke, leczenie czy rozrywke.

Walka o mieszkanie i mobilno$¢ w duzym miescie to serce walki o status spoteczny. Wtodarze najwiekszych
miast, w interesie swoich wyborcow, a na szkode uzytecznosci miast dla wszystkich obywateli, ograniczajg
dostep do zamieszkania i mozliwos¢ wjechania przyjezdnym z przedmie$¢, miasteczek i wsi. W centrach
duzych miast skoncentrowane sag publiczne i prywatne ustugi o duzej wartosci dodanej oraz gtebokie

rynki pracy z najwiekszg ofertg ponadprzecietnie ptatnych miejsc pracy. Dostep do nich jest kluczowym
wyznacznikiem miejsca na drabinie spotecznej.

W interesie mieszkanca centrum jest wydtuzac¢ innym dojazd do niego. A jesli posiada tam mieszkanie
—torowniez zwiekszac¢ cene mieszkan w centrum poprzez ograniczanie ich podazy. Gdy mieszkajacym

na obrzezach, przedmiesciach i w okolicznych miasteczkach czy wioskach wydtuzy sie czas dojazdu

do srédmiescia, zmniejszy sie liczba konkurentdéw do stanowisk pracy i ustug publicznych tam dostepnych.
Gdy zablokuje sie budowe kolejnego budynku mieszkalnego w centrum, zwiekszy sie wartos¢ swojego
mieszkania.

Trudno oczekiwac, ze prezydenci duzych miast bedg bra¢ pod uwage potrzeby Polakéw niebedacych ich
wyborcami. Dlatego panstwo powinno uzaleznia¢ finansowanie wielkomiejskiej infrastruktury od inwestycji
zwiekszajgcych atrakcyjnos¢ miast dla przyjezdnych — zwtaszcza tych inwestycji, ktére majg na celu
powiekszenie przepustowosci tras wlotowych i mozliwosci przemieszczania sie po miescie (np. wktad

w finansowanie mostow czy metra w Warszawie wigza¢ z poprawa wjazdu do Warszawy).

, , Panstwo powinno uzaleznia¢ finansowanie wielkomiejskiej
infrastruktury od inwestycji zwiekszajacych atrakcyjnosé
miast dla przyjezdnych - zwiaszcza tych inwestycji, ktore
maja na celu powiekszenie przepustowosci tras wlotowych
i mozliwosci przemieszczania sie po miescie.

W mniejszych miejscowosciach strategicznym wyzwaniem jest utrzymanie dostepnosci infrastruktury
iustug w obliczu spadku ludnosci. Depopulacja skutkowac¢ bedzie zmniejszeniem dochoddéw samorzgdow
oraz ograniczaniem sie gmin do swiadczenia jedynie zadan obligatoryjnych na coraz stabszym poziomie,
co przyspieszy wyludnianie. Utrzymanie infrastruktury i ustug publicznych bedzie coraz drozsze

w przeliczeniu na jednego uzytkownika/mieszkanca i technicznie trudniejsze?.

Sprostanie tego typu wyzwaniom wymaga umozliwienia samorzadom wspélnego $wiadczenia wybranych
ustug publicznych i dowozenia mieszkahcédw poza obszar gminy do np. wspdlnego punktu wydawania
dowodow osobistych czy lecznicy wspolnej dla dwéch czy trzech gmin. Wygospodarowane w ten sposoéb

2Przyktadowo: wodociagi, kanalizacje i oczyszczalnie $ciekdw sg zoptymalizowane na konkretne przeptywy. Woda z oczyszczalni musi
dotrze¢ do kranu w okreslonym czasie, by byta zdatna do spozycia. Kanalizacja dziata prawidtowo przy okreslonym wolumenie sciekow.
Miasteczkarozwijajgce wodociagi i kanalizacje do peryferyjnych osiedliiulic w przysztosci coraz czesciej beda borykac sie zich
techniczng niesprawnoscia.
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oszczednosci bedg mogty przeznaczyc¢ na inwestycje zwiekszajgce jakos¢ zycia: czyste ulice, zadbane parki

i place czy zwiekszenie oferty kulturalnejirozrywkowej. Coraz czesciej realna oferta polityczno-inwestycyjna
dla mieszkancow mniejszych miast polegac¢ bedzie na podtrzymaniu atrakcyjnosci zycia i stworzeniu szansy
nato, ze ich dzieci i wnuki zamiast za granice wyjada do duzego miasta w Polsce.

Koncentracja przestrzenna pozwala zmniejszy¢ koszt dystrybucji towarow, ludzi i mysli. Naczelnym
wyzwaniem polityki przestrzennej Polski jest wyzyska¢ maksymalnie korzysci z rozwoju aglomeracji oraz
minimalizowa¢ negatywne konsekwencje spadku liczby ludnosci wiejskiej i matomiasteczkowej. Stworzenie
sprawnie dziatajgcych aglomeracji jest warunkiem dalszego rozwoju Polski.
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