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Srednie miasta w warunkach
depopulacji
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Przez ostatnie 25 lat wiekszos¢ powiatow w kraju doswiadczato spadku liczby ludnosci.
Lokalna depopulacja spowodowana jest gtownie przeprowadzka mtodych i dobrze
wyksztatconych mieszkancow do wiekszych osrodkow miejskich, oferujacych wyzsza jakosc
zycia. Nie powstrzymamy rosnacych migracji, mozemy jednak spréobowac nimi zarzadza¢,
tak aby zachowa¢ potencjat demograficzny, ekonomiczny i spoteczny danego wojewodztwa.
Jak powinna wyglada¢ Swiadoma polityka ksztattowania ruchéw migracyjnych? Co zrobic,

by miodzi wybierali zycie w miastach spoza tzw. wielkiej piatki? Czy kilkudziesieciotysieczne
osrodki moga byé dla nich interesujagcymi miejscami zamieszkania?

25 lat, ktore uptynety od wprowadzenia obecnego podziatu administracyjnego kraju, to dobry pretekst, aby
przyjrzec sie sytuacji demograficznej. Zdecydowana wiekszos¢ powiatow w Polsce w trakcie ostatniego
¢wieréwiecza doswiadczyta ubytku liczby ludnosci. W skali kraju jedynie 87 powiatow (sposrod 380 obecnie
istniejgcych) odnotowato przyrost liczby mieszkancow. Pozostate 293 powiaty doswiadczyty spadku liczby
ludnosci, przy czym w 159 przypadkach byt to spadek o co najmniej 10%, zas w 18 — o0 co najmniej 20%.

W kazdym wojewddztwie wiekszo$¢ — najczesciej zdecydowana — powiatow odznaczata sie depopulacja, ale
rownoczesnie w kazdym — z wyjatkiem wojewddztwa opolskiego — znajdowaty sie cho¢by pojedyncze powiaty
charakteryzujace sie wzrostem liczby mieszkancow. Byty to przede wszystkim obszary bedace pod wptywem
suburbanizacji, okalajgce duze i wielkie miasta. W rzeczywistosci te niekorzystne zmiany sg zapewne
jeszcze wieksze. Dysponujemy watpliwej jakosci danymi o liczbie ludnosci wskutek powszechnego
nieprzemeldowywania sie w przypadku migracji krajowych i braku wymeldowywania sie w przypadku
emigracji zagranicznych. Narodowy Spis Ludnoéci i Mieszkan 2021(NSP 2021) jedynie czesciowo wytapat owe
niescistosci.

Gtownym czynnikiem prowadzacym do lokalnej depopulacji sa migracje, a scislej — ucieczka mtodych Polek

i Polakéw z miejsc mato atrakcyjnych i peryferyjnie zlokalizowanych do miejscowos$ci zapewniajgcych
zdecydowanie wyzszg jakosc¢ zycia. W efekcie, pomijajgc obszary kilku najwiekszych miast (oprécz
kodzi)itereny okalajgce duze i wielkie miasta, korzystajgce z suburbanizacjii osiedlania sig imigrantow

w najwiekszych miastach (na terenach oferujgcych tanszy dostep do mieszkania), zdecydowana wigkszo$¢
obszaru kraju odznacza sie spadkiem liczby mieszkancéw. Spadek ten ma caty szereg negatywnych
konsekwencji. Niekorzystnie oddziatuje i na sktonno$¢ prywatnego kapitatu do inwestycji (mniejsza liczba
klientow, brak lepiej wyksztatconych pracownikéw), i na dochody samorzgdow lokalnych orazich zdolnos¢

do oferowania wysokiej jakosci ustug publicznych, co prowadzi do umacniania trendéw depopulacyjnych
(btedne koto).
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, ’ Zdecydowana wiekszo$¢ obszaru kraju odznacza sie spadkiem
liczby mieszkancow. Spadek ten ma caly szereg negatywnych
konsekwencji. Niekorzystnie oddziatuje i na sktonnos¢ prywatnego
kapitatu do inwestycji, i na dochody samorzadéw lokalnych i ich
zdolnos¢ do oferowania wysokiej jakosci ustug publicznych,
co prowadzi do umacniania trendow depopulacyjnych.

Czy mozna zaradzi¢ ucieczce mtodych? | tak, i nie. Nieuchronna jest migracja z peryferyjnie potozonych terenow
kraju, ktore nie oferujg ani edukacji na poziomie wyzszym, ani dobrze ptatnych miejsc pracy, ani wysokiej jakosci
ustug publicznych, ani mozliwosci atrakcyjnego spedzania wolnego czasu. Otwartym pytaniem pozostaje jednak
to, czy mtodzi musza wybierac jedynie sposrod kilku osrodkéw w Polsce — o ile ograniczymy sie do migracji
wewnetrznych — przede wszystkim sposrod tzw. wielkiej piatki (Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan,
Tréjmiasto). Z punktu widzenia rozwoju regionalnego zdecydowanie korzystniejsze bytoby, aby ta nieunikniona
ucieczka zwigzana byta z przeprowadzka do miast potozonych na terenie danego wojewodztwa —jego stolicy
lub innych, atrakcyjnych miejscowosci. W takim przypadku, cho¢ z lokalnego punktu widzenia sg oczywiscie
przegrani i wygranitych przemieszczen, nastepuje koncentracja ludnosci na pewnych obszarach wojewddztwa,
niezmniejszajgca potencjatu demograficznego, ekonomicznego i spotecznego danego regionu.

Warto zatem zastanowic sie nad mozliwoscig $Swiadomego wspierania mniej atrakcyjnych stolic regiondw, a przede
wszystkim wybranych osrodkow ponadlokalnych, ktére powinny petnic funkcje swoistego punktu odniesienia dla
ludnosci zamieszkujgcej najblizsze okolice (w promieniu do 30-40 km wokot). Takich miast moze by¢ kilkadziesiat,
zas$ich wptyw powinien obejmowac tereny okalajgce 3-5 tys. km?, zamieszkate przez wystarczajgcg liczbe
ludnosci, aby zapewni¢ ekonomiczng sensownos¢ dostarczania szeregu ustug o charakterze komercyjnym

i quasi-komercyjnym (oferowane odptatnie ustugi publiczne o charakterze np. rekreacyjnym).

, ’ Czy mlodzi musza wybieraé jedynie sposrod kilku osrodkow w Polsce
- przede wszystkim sposrod tzw. wielkiej piatki? Zdecydowanie
korzystniejsze bytoby, aby ta nieunikniona ucieczka zwigzana
byta z przeprowadzka do miast potozonych na terenie danego
wojewodztwa. W takim przypadku nastepuje koncentracja ludnosci
na pewnych obszarach wojewodztwa, niezmniejszajaca potencjatu
demograficznego, ekonomicznego i spotecznego danego regionu.

Czy kilkudziesieciotysieczne miasta mogg by¢ interesujgcymi miejscami zamieszkania dla mtodego pokolenia
Polek i Polakow? Wybor mniejszych osrodkéw miejskich — lub terendw znajdujgcych sie wich bezposredniej
bliskosci — niesie za sobg szereg pozytywow. Oszczednos¢ czasu zwigzana z przemieszczaniem sie miedzy
miejscami kluczowymi z punktu widzenia realizowanych przez jednostke obowigzkdw, nizsze ceny i lepszy
dostep do mieszkan (w tym do zakupu nieruchomosci), czestsza mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu

z bliskimi osobami z miejscowosci pochodzenia czy nizszy poziom stresu wynikajgcy z wolniejszego stylu
zycia —to tylko te najbardziej oczywiste zalety.

Z kolei najwieksze wady zwigzane sg z niskim dostepem do dobrze ptatnych miejsc pracy(cho¢, wraz

z obserwowanym obecnie nearshoringiem, prawdopodobne zwiekszenie inwestycji prowadzi¢ bedzie

do umiejscawiania ich na obszarach zapewniajacych dostep do wykwalifikowanych pracownikow,

co podniesie atrakcyjno$¢ mniejszych osrodkow, o ile beda w stanie zapewnic¢ takich pracownikow),

niska jakoscig niektdérych ustug publicznych, szczegdlnie ustug spotecznych, ktore sa silnie uzaleznione

od poziomu kompetencji i umiejetnosci dostarczajgcych je pracownikdéw, oraz mniejszym wachlarzem ustug

2 Polska wieloosrodkowa - dlaczego jej potrzebujemy i jak ja realizowac?
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umozliwiajgcych atrakcyjne spedzanie wolnego czasu. Warunkiem rozwoju wiekszosci miast, mogacych
petni¢ funkcje regionalnego lub subregionalnego centrum przyciggania mtodych ludzi, jest zredukowanie
owych wad, a najlepiej ich wyeliminowanie za pomocg odpowiednich narzedzi polityki regionalne;j.

Powinna ona bazowac¢ na odejsciu od nierealnego oczekiwania w zakresie rownomiernego rozlokowywania
srodkdw z puli centralnejiregionalnej, gdzie jedynymi czynnikami uzasadniajgcymi odstepstwa od tej

zasady sg: brak aktywnosci wtadz lokalnych lub brak srodkéw na wktad wtasny. Nalezy Swiadomie

wspierac¢ potencjalne centra subregionalne, tj. miasta o sredniej wielkosci(zapewne nie mniejsze

niz 40-50 tys. mieszkancow), ktére dysponuja potencjatem przeksztatcenia sie w osrodki przyciggajgce
przynajmniej cze$¢ mtodych z szeroko rozumianej okolicy. Muszg one zapewni¢, m.in. mozliwos¢ ksztatcenia
sie, znalezienia dobrej — jak na warunki lokalne — pracy oraz interesujgcego spedzania wolnego czasu.

, , Nalezy Swiadomie wspieraé potencjalne centra subregionalne,
tj. miasta o Sredniej wielkosci (zapewne nie mniejsze niz 40-50 tys.
mieszkancow), ktore dysponuja potencjatem przeksztatcenia sie
w osrodki przyciaggajace przynajmniej czes¢ mtodych z szeroko
rozumianej okolicy. Musza one zapewnic¢, m.in. mozliwosé
ksztatcenia sie, znalezienia dobrej - jak na warunki lokalne
- pracy oraz interesujacego spedzania wolnego czasu.

Oczywiscie najwiekszym problemem jest okreslenie liczby wspieranych osrodkéw miejskich, a przede
wszystkim kryteriow, na podstawie ktorych zostatby dokonany wybor, tj. rozpoznanie ich potencjatu. Nie
mozna bazowac jedynie na zwyczajowych pomiarach atrakcyjnosci(liczba i udziat uczniow oraz studentow
zinnych powiatow, naptyw migracyjny, liczba tworzonych miejsc pracy), bowiem potencjat to réwniez

te elementy infrastruktury lub inne walory, ktore po niewielkich inwestycjach znaczaco zwiekszaja
atrakcyjnosc¢ zamieszkiwania w danym miejscu, np. dzieki swoim wartosciom rekreacyjnym. Podsumowujac,
swiadoma polityka ksztattowania migracji wewnetrznych w celu przeciwdziatania depopulacji i marginalizacji
ekonomicznej znaczacych potaci naszego kraju powinna stac¢ sie priorytetem dla lokalnych wtadz.
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